
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 ผูบริหารสถานศึกษามีหนาท่ีจัดการศึกษาภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  ตามนโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลใหสอดคลองพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2545  เพื่อจัดการศึกษาและพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  พัฒนาได
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเปนแมบทสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน
และคุมครองทางสังคม  รวมท้ังสนับสนุนบทบาทของประเทศในการเปนศูนยกลางทางการศึกษา
และวิทยาการของภูมิภาค  รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการศึกษาเปนอยางยิ่งโดยมีนโยบาย       
สนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษาในระดับพื้นฐานแกสถานศึกษา  ตลอดจนปจจุบันการ
เปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจสังคมการเมืองและเทคโนโลยี  ไดสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา
ทําใหเกิดการแขงขันทางการศึกษาข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได  
 การแขงขันท่ีรุนแรงของธุรกิจการศึกษาและเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วทํา
ใหผูบริหารสถานศึกษา  ตองมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงกระบวนการทํางานใหทันสมัย  และมี
คุณภาพมาตรฐาน เพื่อมุงหวังความเปนเลิศใหกับสถาบันการศึกษาของตน ผูบริโภคซ่ึง ไดแก
นักศึกษาตองการไดบริการการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพสูงในระดับราคาพอสมควร สถานศึกษาท่ี
มุงหวังความเปนเลิศในรูปของผลกําไรท่ีสมํ่าเสมอหรือเพิ่มสูงข้ึน ใชวิธีการข้ึนราคาเปนหลักยอม
สูญเสียสวนแบงการตลาดและไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได  ผูบริหารตองหันมาใหความสนใจ
กับการบริหารตนทุนมากข้ึนเพื่อคํานวณคาใชจายตอหัวของนักศึกษารายป 
 ระบบตนทุนท่ีมีแนวคิด ในลักษณะระบบตนทุนฐานกิจกรรม  (Activity-Based Costing 
& ABC)  ทําใหทราบวาอะไรเปนปจจัยท่ีทําใหตนทุนฐานกิจกรรมตางๆ เพิ่มข้ึนหรือลดลงโดยระบุ
กิจกรรม และตัวผลักดันตนทุน  (Cost Driver)  อันจะเปนประโยชนตอการคํานวณตนทุน และใช
เปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพทางดานตนทุนและการพัฒนากิจกรรมตางๆ  อยางตอเนื่อง
เพื่อลดความสูญเปลาหรือกิจกรรมไมเพิ่มคา ระบบดังกลาวจะใหขอมูลสารสนเทศท่ีชัดเจนแกฝาย
บริหาร  เพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการ  สามารถพัฒนาสถาบันการศึกษาใหมีคุณคามากข้ึน  
และเพิ่มความไดเปรียบเชิงการแขงขันใหแกกิจการอีกดวย  (วรศักดิ์  ทุมมานนท, 2544 : 2) 



 2 

 โรงเรียนลําปางพาณิชยการและเทคโนโลยี  เปนโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนจังหวัด
ลําปางปจจุบันมีนักศึกษาจํานวน 3,424 คน อาจารยและเจาหนาท่ีจํานวน 205 คน เปดสอนหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)  จํานวน 11 
สาขา  ดังนี้  สาขาการบัญชี  สาขาการตลาดและการจัดการ  สาขาการเลขานุการ  สาขาคอมพิวเตอร 
สาขาเทคโนโลยียานยนต  สาขาไฟฟากําลัง  สาขาสถาปตยกรรม  สาขาอิเล็คทรอนิคส สาขา
เคร่ืองมือกล  สาขาเตรียมวิศวกรรมศาสตร  สาขาบริหารธุรกิจนานาชาติ และสาขาสามัญศึกษา 1 
สาขา 

ในปจจุบันการรวบรวมขอมูลทางบัญชีของโรงเรียน ใชการรวบรวมขอมูลตนทุนแบบ
ระบบตนทุนเดิม ทําใหมองเห็นเพียงภาพรวมเทานั้น  การคิดคาใชจายตอหัวของนักศึกษาจะจํากัด
ขอบเขตอยูเฉพาะตนทุน  และคาใชจายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในระดับภาควิชา  โดยไมรวมถึงตนทุน  และ
คาใชจายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนของหนวยงานสนับสนุนในโรงเรียน เชน งานกิจการและพัฒนานักศึกษา 
งานบริการหองสมุด  งานทะเบียน  งานพัฒนาระบบสารสนเทศ  ดังนั้นผูบริหารตองการทราบวา
สถานศึกษาของตนประกอบข้ึนมาดวยกิจกรรมอะไรบาง  จะบริหารกิจกรรมเหลานั้นอยางไร และ
ตองการทราบคาใชจายตอหัวของนักศึกษา  เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพทางดาน
ตนทุนและพัฒนากิจกรรมตางๆ  อยางตอเนื่อง กอรปกับการขยายตัวทางดานการศึกษาทําให
สถาบันเอกชนในจังหวัดลําปางมีการขยายสาขาใหเปนท่ีรองรับนักศึกษามากข้ึน  ดังนั้นเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในดานการจัดการศึกษา  จึงสนใจวิธีการบริหารตนทุนแบบใหมแทนที่ตนทุนระบบ
เดิม  (นิมิตร  จิวะสันติการ. ประธานกรรมการบริหารโรงเรียน. สัมภาษณ. 1 พฤษภาคม 2550) 

ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการประยุกตใชตนทุนกิจกรรมในสถาน 
ศึกษาเอกชน กรณีศึกษาโรงเรียนลําปางพาณิชยการและเทคโนโลยี  เพื่อนําขอมูลสารสนเทศท่ีได
จะเปนประโยชนตอผูบริหารในการตัดสินใจ  สามารถจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุด  
 
1.2 วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาถึงแนวทางการประยุกตใชตนทุนกิจกรรมของโรงเรียนลําปางพาณิชยการ
และเทคโนโลยี 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
  1.3.1  ขอบเขตเนื้อหา 
            ศึกษาแนวทางการประยุกตใชตนทุนฐานกิจกรรมโรงเรียนลําปางพาณิชยการและ
เทคโนโลยี  จังหวัดลําปางในปงบประมาณ 2550  (ปงบประมาณต้ังแตวันท่ี 1 มิถุนายน ถึง 30 
พฤษภาคม  ของป 2551)  ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  และระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)  จํานวน 11 สาขา  ดังนี้  สาขาการบัญชี  สาขาการตลาดและการจัดการ สาขา
คอมพิวเตอร  สาขาเทคโนโลยียานยนต  สาขาไฟฟากําลัง สาขาสถาปตยกรรม  สาขาอิเล็กทรอนิกส  
สาขาเคร่ืองมือกล  สาขาเตรียมวิศวกรรมศาสตร  สาขาบริหารธุรกิจนานาชาติ และสาขาวิชาสามัญ
อีก 1 สาขา เพื่อคํานวณตนทุนรายหลักสูตร  และตนทุนตอหัวนักศึกษารายป 
 

 1.3.2  ขอบเขตประชากร 
           ศึกษาโครงสรางองคกรและการบริหารงาน  รวมทั้งระบบปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ
กับการคํานวณตนทุนกิจกรรมจากรายงานประจําป  และสํารวจขอมูลระบบงานท่ีเกี่ยวของจาก
บุคลากรของหนวยงาน จํานวน 205 ราย   ดังนี้   
  1) ผูบริหาร     จํานวน        10       ราย 
  2) บุคลากรสายการสอน   จํานวน       165      ราย 
     3) บุคลากรสายสนับสนุน   จํานวน          30      ราย 

รวม          205       ราย 
 

 1.3.3  วิธีการเลือกตัวอยาง 
           การศึกษาคร้ังนี้ประชากรที่ใชในการศึกษาทําการกําหนดตัวอยาง  ดังนี้ 
     1)  ผูบริหาร  จํานวน 10 ราย  โดยเลือกท้ังหมดของประชากร 
     2)  บุคลากรสายปฏิบัติการสอน  จํานวน 165 ราย  โดยใชวิธีกําหนดสุมตัวอยาง
อยางงาย ตามตาราง Krejcie และ Morgan (บุญชุม  ศรีสะอาด, 2545 : 38 - 48)  ไดกลุมตัวอยาง  
จํานวน 113 ราย  และแยกกลุมตัวอยางแตละสาขาตามสัดสวนรอยละของจํานวนบุคลากรของแต
ละสาขา  ดังนี้  
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บุคลากร จํานวนบุคลากร
(คน) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

ขนาดตัวอยาง 
(คน) 

สาขาการบัญชี 19 11.52 13 
สาขาการตลาดและการจัดการ 13 7.88 9 
สาขาเลขานุการ 7 4.24 5 
สาขาคอมพิวเตอร 23 13.94 16 
สาขาเทคโนโลยียานยนต 13 7.88 9 
สาขาไฟฟากําลัง 9 5.45 6 
สาขาสถาปตยกรรม 5 3.03 3 
สาขาอิเลคทรอนิคส 9 5.45 6 
สาขาเคร่ืองมือกล 5 3.03 3 
สาขาเตรียมวิศวกรรมศาสตร 9 5.45 6 
สาขาบริหารธุรกิจนานาชาติ 12 7.27 8 
สาขาสามัญศึกษา 41 24.85 28 

รวม 165 100 113 
ที่มา  :  ตาราง Krejcie  และ Morgan (บุญชุม  ศรีสะอาด, 2545 : 38 - 48) 
 

     1.3.3.3  บุคลากรสายสนับสนุน  จํานวน 30 ราย  โดยใชวิธีกําหนดสุมตัวอยาง
อยางงาย  ตามตาราง Krejcie และ Morgan (บุญชุม  ศรีสะอาด, 2545 : 38 - 48) ไดกลุมตัวอยาง 28 ราย  
 
1.4 วิธีการศึกษา 

 1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล  
 1)  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  เก็บรวบรวมขอมูลจากบุคลากรที่เกี่ยวของ

ภายในหนวยงาน ซ่ึงประกอบดวย 
- ผูบริหาร  จํานวน  10 ราย ใชวิธีสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อทราบวิสัยทัศน  

นโยบาย  กลยุทธ และแผนงานขององคกร   
- บุคลากรสายปฏิบัติการสอน  จํานวน  113 ราย    และบุคลากรสายสนับสนุน  

จํานวน 28 ราย  รวม 141 ราย  ใชแบบสอบถามเพ่ือทราบขอมูลเกี่ยวกับภาระงานสัดสวนของเวลา
ทํางานท่ีไดใชไปในการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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 2)  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
       การศึกษาคร้ังนี้จะทําการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ดังนี ้

 - เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางขององคกร และโครงสรางการ
บริหารงาน จากรายงานประจําปของโรงเรียน เพื่อใชในการกําหนดโครงสรางกิจกรรม 
  - เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณ  พัสดุ   การเงินและบัญชีเงิน
สนับสนุนงบประมาณรายได  ในการจัดการศึกษาในระดับพื้นฐานเพื่อใหทราบกระบวนการให
ไดมาซ่ึงขอมูลทางบัญชีสําหรับคํานวณตนทุนกิจกรรม และระบบงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของใน
ปงบประมาณ 2550  (ปงบประมาณตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2550 ถึง 30 พฤษภาคม 2551 ของป
ถัดไป) 
 - เก็บขอมูลจากเอกสาร บทความ ส่ิงพิมพ ท่ีเกี่ยวของกับการประยุกตตนทุน
ฐานกิจกรรมกับสถาบันการศึกษา 
 

 1.4.2  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา  
  การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ  โดยการสัมภาษณผูบริหาร  และออกแบบ

สอบถามบุคลากรสายสอน  สายสนับสนุน  ไดแนวทางการออกแบบสัมภาษณจากการสัมภาษณ
ประธานกรรมการบริหารโรงเรียน  (นิมิต  จิวะสันติการ. ประธานกรรมการบริหารโรงเรียน. 
สัมภาษณ. 1 พฤษภาคม 2550)  สวนการออกแบบสอบถามไดแนวทางการออกแบบจากลักษณะ
การปฏิบัติงาน  โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวน  คือ 

    สวนท่ี 1   ขอมูลท่ัวไปเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 

         สวนท่ี 2   แบบสอบถามเกี่ยวกับภาระงาน  สัดสวนของเวลาทํางานท่ีได
ใชในการทํากจิกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
   สวนท่ี 3  ขอเสนอแนะ 
 
 1.4.3 การวิเคราะหขอมูล 

         ขอมูลท่ีรวบรวมไดจากขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจะนํามาวิเคราะหเพื่อกําหนด 
กิจกรรม สัดสวน ตัวผลักดันกิจกรรม  การคํานวณตนทุนฐานกิจกรรมและกําหนดเกณฑการ 
ปนสวนสําหรับคํานวณหาตนทุนตอหลักสูตร  ตนทุนตอหัวนักศึกษารายป และตนทุนรายวิชา 
เขียนเปนข้ันตอนได ดังนี้ 
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  ข้ันตอนท่ี 1  วิเคราะหและกําหนดกิจกรรมของโรงเรียน          
  ข้ันตอนท่ี 2  คํานวณหาตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมในการผลิตนักศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 3  คํานวณหาตนทุนกิจกรรมของหนวยงานท่ีใหตนทุนทางออม 
ข้ันตอนท่ี4   นําตนทุนกิจกรรมของหนวยงานท่ีใหตนทุนทางออมปนสวน 

       เขากิจกรรมหนวยงานสาขา    
ข้ันตอนท่ี 5  นําตนทุนทางตรงปนสวนเขากิจกรรมหนวยงานสาขา 
ข้ันตอนท่ี 6  เก็บรวบรวมตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมท่ีเกี่ยวกับการผลิต 
                        นักศึกษาแตละสาขา 
ข้ันตอนท่ี 7  คํานวณตนทุนการผลิตนักศึกษาตอหลักสูตร  
ข้ันตอนท่ี 8  การคํานวณตนทุนตอหัวนักศึกษารายป 
ข้ันตอนท่ี 9  การคํานวณตนทุนตอรายวิชา   

  
1.5 นิยามศัพท 
 การประยุกตใช   เปนการนํามาใชหรือดัดแปลง โดยการนํามาใชนั้นไดนําของเดิม     
มาเปนแนวทางในการใชใหเกิดผลดีข้ึนหรือเปลี่ยนไปใหเกิดประโยชนมากขึ้น ซ่ึงในประยุกต     
ใชคร้ังนี้เปนการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพทางดานตนทุนและพัฒนากิจกรรม
ตางๆ ในสถานศึกษา 
 ตนทุนฐานกิจกรรม  เนนการบริหารตนทุนโดยการแบงการดําเนินงานขององคกรออกเปน
กิจกรรมตาง ๆ จะชวยใหทราบวาการดําเนินงานของกิจกรรมประกอบข้ึนดวยกิจกรรมอะไรบาง  
เวลาท่ีใชไปในแตละกิจกรรม  และผลไดจากการประกอบกิจกรรมตางๆ   
 สถานศึกษาเอกชน  หมายถึง  สถาบันการศึกษาสถานท่ีเรียนท่ีมีเจาของกิจการเปน
บุคคลหรือนิติบุคคลมีการขออนุญาตจัดต้ังข้ึน และมีใบอนุญาตประกอบกิจการ มีคุณสมบัติและ
หลักสูตรตามท่ีสํานักงานการศึกษาเอกชนกําหนดภายในกรอบท่ีกระทรวงศึกษาธิการตั้งไว 
 โรงเรียนลําปางพาณิชยการและเทคโนโลยี  หมายถึง  โรงเรียนเอกชนตามกฎหมาย    
วาดวยโรงเรียนเอกชนท่ีต้ังอยูในจังหวัดลําปาง  ใหบริการดานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1) ทราบแนวทางการประยุกตใชตนทุนกิจกรรมในสถานศึกษาเอกชนของโรงเรียน

ลําปางพาณิชยการและเทคโนโลยี  จังหวัดลําปาง 
 2)  เปนประโยชนในการนําไปใชประกอบการตัดสินใจ การปรับปรุงพัฒนาของผูบริหาร

และผูท่ีสนใจตอไป 

 
1.7  สถานท่ีใชในการดําเนนิงานวิจัยและรวบรวมขอมูล  
 โรงเรียนลําปางพาณิชยการและเทคโนโลยี  และคณะบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัย เชียงใหม 
 
 


