
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
ในการศึกษาความตองการพัฒนาความรูทางบัญชีของบุคลากรสวนการคลัง สังกัด

องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ผูศึกษาไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัย โดยมี
แนวคิด และทฤษฎีที่นํามาเปนกรอบในการศึกษาครั้งนี้ดังนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ( พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 [แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546] ) 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ

ตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 (กระทรวงมหาดไทย.2547) 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 (กระทรวงมหาดไทย.2543) 
5. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสวนการคลัง องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัด

ลําปาง 
6. วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความตองการ 

Abrahum Maslow ไดระบุวาบุคคลมีความตองการเรียงลําดับจากระดับพื้นฐานที่สุดไป
ยังระดับสูงสุด สามารถเรียงลําดับความตองการดังนี้ (สมยศ นาวีการ, 2540) 

1. ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการที่อยู
ลําดับต่ําที่สุด ความตองการเหลานี้หมายถึง แรงผลักดันชีววิทยาพื้นฐาน เชน ความตองการอาหาร 
อากาศ น้ํา และที่อยูอาศัย 

2. ความตองการความปลอดภัย (Safety Needs) เปนความตองการลําดับที่สองของ
มาสโลว ซ่ึงหมายถึงความตองการสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยที่ปราศจากอันตรายทางรางกายและ
จติใจ 

3. ความตองการทางสังคม (Social Needs) เปนความตองการลําดับที่สาม ความ
ตองการดานนี้หมายถึง ความตองการที่จะเกี่ยวพัน การมีเพื่อนและการถูกยอมรับโดยบุคคลอื่น เพื่อ
ตอบสนองความตองการทางสังคม 
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4. ความตองการเกียรติยศชื่อเสียง (Esteem Needs)  เปนความตองการลําดับที่ส่ี 
ซ่ึงหมายถึง ความตองการของบุคคลที่จะสรางการเคารพตนเองและการชมเชยจากบุคคลอื่น ความ
ตองการชื่อเสียงและการยกยองจากบุคคลอื่น 

5. ความตองการความสมหวังของชีวิต (Self-Actualization Needs) ความตองการ
ความสมหวังของชีวิตคือ ความตองการระดับสูงสุดเปนความตองการที่จะบรรลุความสมหวังของ
ตนเองดวยการใชความสามารถ ทักษะ และศักยภาพอยางเต็มที่ บุคคลที่ถูกจูงใจดวยความตองการ
ความสมหวังของชีวิตจะแสวงหางานที่ทาทายความสามารถของพวกเขา 

 
แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ( พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 [แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546] ) 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะ
เปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ. 2537 กําหนดใหสภา
ตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 
150 ,000  บาท  อาจจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนตํ าบลได  โดยทํา เปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 องคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 3 ขนาด ตามเกณฑรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบล คือ  

- องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีรายไดไมเกิน 10 ลานบาท 
- องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง มีรายได 10 – 20 ลานบาท 
- องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ มีรายไดเกินกวา 20 ลานบาท 

 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางประกอบดวย 2 สวนคือฝายการเมือง และฝาย
ประจํา ( พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 [แกไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546] ) 
 ฝายการเมืองประกอบดวย 

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎร
ในหมูบานในตําบลนั้นๆหมูบานละ 2 คน สภาองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่ใหความเห็นชอบ
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แผนพัฒนาตําบล รางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และควบคุมการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  สภาองคการบริหารสวนตําบล  
เปนผูเลือกคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย ประธานกรรมการบริหาร 1 
คนและกรรมการบริหาร 2 คน คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่บริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล  จัดทําแผนพัฒนาตําบล และงบประมาณรายจายประจําป  รายงานผลการ
ปฏิบัติ และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบและปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทาง
ราชการมอบหมาย 

 ฝายประจําประกอบดวย 
1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งาน

ธุรการ งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานประชุม งานเกี่ยวกับการตราขอบังคับตําบล งานนิติกร 
งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบังคับ 
งบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับ
มอบหมาย 

2. สวนการคลัง ทําหนาที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน การรายงานเงิน
คงเหลือ การจัดทํางบจัดทําบัญชีทุกประเภท งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

3. สวนโยธา ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณการ
คาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสราง งานซอมบํารุง งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
หรือไดรับมอบหมาย 
 การกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล  มีดังนี้ (พระ
ราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานสวนตําบล พ.ศ. 2539) 

1. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3-7) 
2. รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3-6) 
3. หัวหนาปลัดสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป3-5) 
4. หัวหนางานธุรการ (เจาพนักงานธุรการ 2-5) 
5. เจาหนาที่ธุรการ ระดับ 1-4 
6. เจาหนาที่บันทึกขอมูล ระดับ 1-4 
7. หัวหนางานนิติการ (นิติกร 3-5) 
8. หัวหนาสวนการคลัง (เจาหนาที่บริหารงานการเงินและบัญชี 2-6) 
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9. หัวหนางานงบประมาณ (เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2-5) 
10. หัวหนางานจัดเก็บรายได (เจาพนักงานจัดเก็บรายได 2-5) 
11. เจาหนาที่จัดเก็บรายได ระดับ 1-4 
12. หัวหนางานการเงินและบัญชี (เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2-5) 
13. เจาหนาที่การเงินและบัญชี ระดับ 1-4 
14. หัวหนาสวนโยธา (เจาหนาที่บริหารงานชาง 2-6) 
15. หัวหนางานโยธา (วิศวกรโยธา 3-6) 
16. นายชางโยธา ระดับ 2-5 
17. ชางโยธา ระดับ 1-4 
18. หัวหนาสวนสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข 3-6) 
19. หัวหนางานสุขาภิบาล (นักวิชาการสุขาภิบาล 3-6) 
20. หัวหนางานปองกันและควบคุมโรคติดตอ (พยาบาลวิชาชีพ 3-5) 
21. เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ระดับ 2-4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 : โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546) 
 ที่มา : www.local.moi.go.th ,2551 
 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาอบต. คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 

สวนการคลัง สํานักปลัด
องคการบริหาร
สวนตําบล 

สวนโยธา 
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แนวคิดเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 (กระทรวงมหาดไทย, 2547) 

ระเบียบซึ่งวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานดานการเงินเปนแนวเดียวกัน ซ่ึงไดกลาวถึง
ขอกําหนดในการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  การเบิกเงิน การกันเงิน  การตรวจและการอนุมัติฎีกา 
ขอกําหนดในการจายเงิน เงินสะสม การถอนคืนเงินรายรับและการจําหนายหนี้สูญ และการตรวจ
เงิน  โดยมีสาระสําคัญเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ดังตอไปนี้ 

ขอกําหนดในการรับเงินหรือจายเงิน แบงเปน 2 หมวดใหญๆ คือ  
การรับเงิน  กําหนดใหการรับเงินปฏิบัติดังตอไปนี้ 

1. บรรดาแบบพิมพและเอกสารใดๆ ที่ใชในการรับเงิน เบิกจายเงิน การฝากเงิน 
การถอนเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนแบบ
บัญชีและทะเบียนตางๆ ใหเปนไปตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด เวนแตจะมี
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับกําหนดไวเปนอยางอื่น 

2. บรรดาเงินที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ ใหนําสงเปน
รายไดทั้งสิ้น หามมิใหกันไวเปนเงินฝาก หรือเงินนอกงบประมาณ 

3. การรับเงินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงิน
ทุกครั้ง และใหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดียวกันรับเงินทุกประเภท เวนแตเงินประเภทใดมีการรับชําระ
เปนประจําและมีจํานวนมากรายจะแยกใบเสร็จรับเงินเลมหนึ่งสําหรับการรับเงินประเภทหนึ่งก็ได 

4. ใหหนวยงานคลังบันทึกเงินที่ไดรับในสมุดเงินสดภายในวันที่ไดรับเงินสด 
เช็คหรือดราฟด  หรือตราสารอยางอื่นนั้น  โดยตองแสดงใหทราบวาได รับเงินตามฎีกา 
ใบเสร็จรับเงิน หรือเอกสารอื่นเลมใด เลขที่ใด จํานวนเทาใด 

5. การรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชีสําหรับวันนั้นแลวใหบันทึกการรับ
เงินในวันนั้นและเก็บเงินสดในตูนิรภัย 

6. เมื่อส้ินเวลารับเงินใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่จัดเก็บหรือรับชําระเงิน นําเงินที่
ไดรับพรอมสําเนาใบเสร็จรับเงิน และเอกสารอื่นที่จัดเก็บวันนั้นทั้งหมดสงตอเจาหนาที่การเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําฝากธนาคาร กรณีที่นําฝากธนาคารไมทันใหเก็บรักษาไวในตู
นิรภัย 

7. ตูนิรภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหติดตั้งไวในหองที่มั่นคง หรือที่
ปลอดภัยภายในสํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
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8. ตูนิรภัยใหมีลูกกุญแจอยางนอยสองดอก โดยใหกรรมการเก็บรักษาเงินถือลูก
กุญแจคนละดอก หามมิใหกรรมการมอบลูกกุญแจใหผูอ่ืนทําหนาที่กรรมการแทน เวนแตเปนการ
มอบหมายใหกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการแทนชั่วคราว 

9. ใหหัวหนาหนวยงานคลังจัดทํารายงานสถานะการเงินประจําวันตามแบบที่
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนดเปนประจําทุกวันที่มีการรับจายเงิน  

10.  การถอนเงินฝากธนาคารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําไดโดยใหผูมี
อํานาจลงนามสั่งจายเงินรวมกันอยางนอยสามคนเปนผูมีอํานาจลงลายมือช่ือฝากถอนรวมกัน 

11.  การจัดทําแผนการใชจายเงินใหเปนไปตามที่กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ินกําหนด 

12.  การขอเบิกเงินจากหนวยงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใด ใหเบิกไดแตเฉพาะในปงบประมาณนั้น 

การจายเงิน  กําหนดใหการจายเงินปฏิบัติดังตอไปนี้ 
1. การจายเงินใหแกเจาหนี้หรือผูมีสิทธิใหจายเปนเช็ค กรณีจําเปนที่ไมอาจจาย

เปนเช็คได ใหจัดทําใบถอนเงินฝากธนาคารเพื่อใหธนาคารออกตั๋วแลกเงินสั่งจายใหเจาหนี้หรือผูมี
สิทธิ 

2. เงินที่ขอเบิกจากหนวยงานคลังเพื่อการใด ใหนําไปจายไดเฉพาะเพื่อการนั้น
เทานั้นจะนําไปจายเพื่อการอื่นไมได 

3. การจายเงินใหเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงินทุกรายการ จะตองมีหลักฐานการจาย
ไวเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 

4. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก็บรักษาหลัดฐานการจายซึ่งสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินยังไมไดตรวจสอบไดในที่ปลอดภัย อยาใหชํารุด สูญหาย หรือเสียหายได และเมื่อ
ไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บอยางเอกสารธรรมดา 

5. การจายเงินยืมจะจายไดเฉพาะที่ผูยืมไดทําสัญญาการยืมเงินตามแบบที่กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนด และผูบริหารสวนทองถ่ินไดอนุมัติใหจายเงินยืมตาม
สัญญาการยืมแลวเทานั้น 

6. ผูยืมแตละรายตองไมมีเงินคางชําระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหยืม
ไดเฉพาะผูมีหนาที่ตองปฏิบัติงานนั้นๆ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหามยืมแทนกัน 

7. กรณีครบกําหนดสงใชเงินยืมแตผูยืมยังไมชดใชเงินยืม ใหผูบริหารทองถ่ินมี
อํานาจสั่งการใหผูคางชําระสงคืนภายในกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร อยางชาไมเกินสามสิบวัน 
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8. เงินที่ยืมไป ใหผูยืมสงใบสําคัญและเงินเหลือจาย (ถามี) ภายในกําหนด
ระยะเวลาดังนี้  กรณีเดินทางไปประจําตางสํานักงานหรือเดินทางกลับภูมิลําเนา ใหสงตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จายเงินใหยืมทางไปรษณียลงทะเบียนหรือธนาณัติแลวแตกรณี ภายใน
สามสิบวันนับจากวันที่ไดรับเงิน  กรณีเดินทางไปราชการอื่น ใหสงตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูใหยืมภายในสิบหาวันนับจากวันที่กลับมาถึง   การยืมเงินเพื่อปฏิบัติราชการอื่นใหสงตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินผูใหยืมภายในสามสิบวันนับจากวันที่ไดรับเงิน 

นอกเหนือจากดานการรับ จายเงิน ยังกลาวถึงสาระสําคัญที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองจัดทําเพื่อการตรวจเงิน ดังนี้ 

1. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําบัญชีและทะเบียนรายรับรายจาย รวมทั้ง
สรรพบัญชีหรือทะเบียนอื่นใดตามที่กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

2. ใหหัวหนาหนวยงานคลังทํารายงานแสดงรายรับ รายจาย และงบทดลองเปนราย
เดือนเสนอปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อนําเสนอผูบริหารทองถ่ินเพื่อทราบในฐานะหัวหนา
ผูบังคับบัญชา และสงสําเนาใหผูวาราชการจังหวัด สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหสง
นายอําเภอ 

3. ใหหัวหนาหนวยงานคลังจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน และงบอื่นๆ ตามแบบที่
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด เพื่อสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินสวนภูมิภาค
ตรวจสอบภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นป และสงสําเนาใหผูวาราชการจังหวัด สําหรับองคการ
บริหารสวนตําบลใหสงนายอําเภอ 

4. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศสําเนางบแสดงฐานะการเงินและงบ
อ่ืนๆ โดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเวลาอัน
สมควร 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2543 (กระทรวงมหาดไทย, 2543) 

ระเบียบซึ่งกําหนดการบันทึกบัญชี การใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เปนรูปแบบเดียวกัน และเพื่อใหการจัดทํารายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเหมาะสม 
สอดคลองกับการกระจายอํานาจและใหประชาชนสามารถตรวจสอบได  ซ่ึงไดกลาวถึงการลงบัญชี
รายรับ  การลงบัญชีรายจาย การบันทึกบัญชีเงินที่ไมปรากฏรายการในงบประมาณรายจาย การ
จายเงินลวงหนา การเบิกตัดป การบันทึกบัญชีการเบิกจายเงินสะสม การจําหนายหนี้สูญ การแกไข
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ขอผิดพลาด  การปดบัญชี  การจัดทํารายงานการเงิน และงบแสดงฐานะการเงิน  โดยมีสาระสําคัญ
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานดังตอไปนี้ 

1. เมื่อเร่ิมปงบประมาณใหมใหบันทึกยอดประมาณการรายรับทุกประเภทจาก
งบประมาณรายจายและยอดลูกหนี้ภาษีตาง ๆ ที่คงคางลงในทะเบียนเงินรายรับดวยหมึกสีแดง 

2. เมื่อไดรับชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปายในแตละวัน
ใหบันทึกแยกการชําระภาษีปปจจุบัน และภาษีคางชําระในใบนําสงเงิน และใบสําคัญสรุปใบนําสง
เงิน 

3. ทุกวันทําการสุดทายของเดือน ใหรวมยอดตัวเลขภาษีแตละประเภทที่จัดเก็บได
จากทะเบียนเงินรายรับ แลวจัดทําใบผานรายการบัญชีมาตรฐานหมายเลข 3 รวมกับรายรับประเภท
อ่ืนๆ เพื่อลงบัญชีแยกประเภท 

4. ทุกวันสิ้นปงบประมาณใหสํารวจรายช่ือผูคางชําระภาษีตามปที่คางชําระพรอม
ดวยจํานวนเงินตามที่ปรากฏในรายละเอียดผูชําระภาษี และจัดทํารายละเอียดลูกหนี้ แลวจัดทําใบ
ผานรายการบัญชีทั่วไป เพื่อตั้งยอดเงินที่คางชําระภาษีแตละประเภทเปนบัญชีลูกหนี้ 

5. เมื่อเร่ิมปงบประมาณใหม ใหนําประมาณการรายจายบันทึกลงในทะเบียน
รายจายตามงบประมาณในชองงบประมาณคงเหลือ โดยแยกตามหมวด ประเภท แผนงาน งานและ
โครงการ 

6. กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจายเงิน และมีการหักภาษี ณ ที่จายไวเพื่อนําสง
หนวยงานสรรพากร ใหออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย จํานวน 1 ชุด (3 ฉบับ) มอบให
ผูขายหรือผูรับจาง 1 ฉบับ ติดไวกับฎีกา 1 ฉบับ  และเก็บรวบรวมไวเปนหลักฐาน 1 ฉบับ 

7. ใหจัดทํารายงานตาง ๆ เสนอหัวหนาฝายบริหารราชการสวนทองถ่ินเปนประจํา
ทุกเดือน ดังนี้ 

1) รายงานรับ-จายเงินสด 
2) รายงานกระแสเงินสด 
3) งบทดลอง 
4) รายงานงบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
5) กระดาษทําการกระทบยอดรายจายตามงบประมาณ (จายจากรายรับ) 
6) กระดาษทําการกระทบยอดรายจาย (จายจากเงินสะสม) 
7) กระดาษทําการกระทบยอดงบประมาณคงเหลือ 
8) กระดาษทําการกระทบยอดการโอนงบประมาณรายจาย 
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8. ใหจัดทํางบแสดงฐานะการเงินและรายงานตาง ๆ ประจําทุก 4 เดือนเพื่อ
แสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน เสนอหัวหนาฝายบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

1) งบแสดงฐานะการเงิน 
2) งบทรัพยสิน 
3) งบหนี้สิน 
4) งบเงินสะสม 
5) รายละเอียดลูกหนี้ (กค.2) 
6) รายงานรายจายในการดําเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน 
7) รายงานรายจายในการดําเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงานรวม 
8) รายงานรายจายในการดําเนินงานจายจากเงินสะสม 
9) งบแสดงผลการดําเนินงานจายจากรายรับ 
10) งบแสดงผลการดําเนินงานรวมจายจากรายรับและเงินสะสม 
11) รายงานรายจายที่ไดรับอนุมัติใหจายจากเงินสะสม 

 
ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสวนการคลัง องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  
 องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยจัดตั้งเมื่อพ.ศ. 2538 จํานวน 2 แหง พ.ศ. 
2539 จํานวน 4 แหง และจัดตั้งเมื่อพ.ศ. 2540 จํานวน 5 แหง รวมทั้งสิ้น 11 แหง โดยแบงเปน
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 10 แหง และขนาดเล็ก 1 แหง (สํานักงานทองถ่ินอําเภอเมือง
ลําปาง, 2552) ไดแก 

1. องคการบริหารสวนตําบลตนธงชัย 
2. องคการบริหารสวนตําบลบานเอื้อม 
3. องคการบริหารสวนตําบลทุงฝาย 
4. องคการบริหารสวนตําบลบานคา 
5. องคการบริหารสวนตําบลบานเปา 
6. องคการบริหารสวนตําบลพิชัย 
7. องคการบริหารสวนตําบลบานแลง 
8. องคการบริหารสวนตําบลบานเสด็จ 
9. องคการบริหารสวนตําบลบอแฮว 
10. องคการบริหารสวนตําบลนิคมพัฒนา 
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11. องคการบริหารสวนตําบลบุญนาคพัฒนา 
 

 สวนการคลังองคการบริหารสวนตําบล   
 สวนการคลังมีภาระหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและทะเบียนรับ-จายเงินทุกประเภท 
งานเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงิน การฝากเงิน การตรวจเงินอบต. 
รวบรวมสถิติเงินไดประเภทตาง ๆ การเบิกตัดป การขยายเวลาเบิกจายงบประมาณ การหักภาษีและ
นําสง รายงานเงินคงเหลือประจํา การรับและจายขาดเงินสะสมของอบต. การยืมเงินทดรองราชการ 
การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน ตรวจสอบงานของจังหวัดและสํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน การเรงรัดใบสําคัญและเงินยืมคางชําระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเรงรัด
จัดเก็บรายได การพัฒนารายได การออกใบอนุญาตและคาธรรมเนียมตาง ๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่
เกี่ยวของ โดยแบงสวนราชการภายในออกเปน 4 สวนคือ งานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได และงานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  

ลักษณะงานที่ปฏิบัติและคุณวุฒิตามตําแหนงของพนักงานสวนตําบลที่สังกัดสวนการ
คลัง ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ทางดานงานการเงิน และงานบัญชีมีดังนี้ (มาตรฐานการกําหนดตําแหนง
พนักงานเทศบาลและพนักงานสวนตําบล : www.thaitambol.net, 2551) 

1. หัวหนาสวนการคลัง  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับกําหนดนโยบาย วางแผน 
ควบคุม มอบหมายงาน  ตรวจสอบ  ประเมินผลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานทางดานการ
บริหารงานการคลังหลายดาน เชน งานการคลัง งานการเงินและบัญชี งานการจัดเก็บรายได งาน
รวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ งานพัสดุ งานธุรการ งานการจัดการเงินกู งานจัด
ระดับงาน งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการเบิกจาย ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
เสนอแนะและใหคําปรึกษาแนะนํา การทําความเห็นและสรุปรายงาน ดําเนินการเกี่ยวกับการ
อนุญาตที่เปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพยสินที่มีคาของอบต. และปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 คุณวุฒิ ท่ี กํ าหนด  ได รับปริญญาตรีห รือ เที ยบได ไม ต่ํ า กว านี้ ท างบัญชี 
พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร บริหารการคลัง การเงิน การเงินและการธนาคาร บริหารธุรกิจ การ
จัดการทั่วไป เฉพาะการจัดการทั่วไปตองมีการศึกษาวิชาบัญชีไมนอยกวา 6 หนวยกิต หรือทางอืน่ที ่
ก.อบต. กําหนดวาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

2. เจาพนักงานการเงินและบัญชี  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติคอนขางยากเกี่ยวกับการเงิน 
การงบประมาณและการบัญชีทั่วไปของสวนราชการ เชน การตรวจสอบหลักฐานใบสําคัญคูจายเงนิ 
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ลงบัญชี ทํารายงานการบัญชี รวบรวมรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับการขอจัดตั้งงบประมาณรายรับ-
รายจายประจําป 
 คุณวุฒิท่ีกําหนด ปวท.,ปวส.ทางบัญชี พาณิชยการ เลขานุการ, ประกาศนียบัตร
หรืออนุปริญญาบัตรการบริหารธุรกิจ การจัดการทั่วไป ซ่ึงมีการศึกษาวิชาบัญชีไมนอยกวา 15 
หนวยกิต หรือทางอื่นที่ ก.อบต. กําหนดวาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

3. เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การรวบรวม
รายละเอียด และดําเนินงานเกี่ยวกับงบประมาณของสวนราชการ 
 คุณวุฒิท่ีกําหนด ปวช.ทางบัญชี พาณิชยการ เลขานุการ หรือทางอื่นที่ก.อบต. 
กําหนดวาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

4. นักวิชาการเงินและบัญชี  มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การงบประมาณ 
การบัญชีทั่วไปของสวนราชการ การศึกษา วิเคราะห ติดตามประเมินผลการใชจายเงิน การวิเคราะห
ฐานะทางการเงินและบัญชี 

คุณวุฒิท่ีกําหนด ปริญญาตรีทางบัญชี พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร ซ่ึงมีการศึกษา
วิชาบัญชีไมนอยกวา 6 หนวยกิต ปริญญาโททางบัญชี พาณิชยศาสตร หรือทางอื่นที่ก.อบต. กําหนด
วาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 
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ภาพที่ 2 : โครงสรางสวนการคลังตามพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 [แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546] 
 ที่มา : www.local.moi.go.th ,2551 
  

 
วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

รัชนี  แสงศิริ (2544) ไดศึกษาเรื่อง ความตองการในการพัฒนาความรูทางการบัญชี
ของผูประกอบการวิชาชีพการบัญชีในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง การศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาถึงความตองการของผู ประกอบการวิชาชีพการบัญชีในการพัฒนาความรูทางการบัญชี ปญหา
และสถานภาพของการพัฒนาดานวิชาชีพบัญชีในปจจุบันของผูประกอบการวิชาชีพการบัญชีใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง สวนใหญมีความตองการพัฒนาความรูที่เกี่ยวของกับการบัญชี โดย
ความรูทางบัญชีที่ตองการพัฒนามากที่สุดคือ มาตรฐานการบัญชี  เนื่องจากเพื่อพัฒนาความรูใหทัน
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- งานภาษีอากร
คาธรรมเนียม.คาเชา 

- งานพัฒนารายได 
- งานควบคุมกิจการ
คาและคาปรับ 

- งานทะเบียน
ควบคม เรงรัด
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หัวหนาสวนการคลัง 
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- งานภาษีอากร
คาธรรมเนียม คาเชา 
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- งานควบคุมกิจการ
คาและคาปรับ 

- งานทะเบียน
ควบคุม.เรงรัด

- งานทะเบียนทรัพยสิน
และแผนที่ภาษี 

- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจาย
วัสดุครุภัณฑและ
ยานพาหนะ 
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ตอการเปลี่ยนแปลงของวิชาชีพ สําหรับปญหาของการพัฒนาความรูที่เกี่ยวของกับการบัญชีของ
ผูประกอบการวิชาชีพคือ ความไมพรอมในเรื่องเวลา สําหรับกลุมที่เขารับการพัฒนาความรูมาก
ที่สุดคือผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

สัณหวิชญ ผลิผล (2546) ศึกษาเรื่องปญหาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน : ดานการปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบวาพนักงานสวนทองถ่ินที่ปฏิบัติงานดานการเงินและ
บัญชีขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม
โดยรวมดานการบันทึกบัญชี ดานการจัดทําทะเบียน และดานรายงานการเงินอยูในระดับปานกลาง 
และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมจําแนกตาม
ลักษณะการปฏิบัติงานพบวา การปฏิบัติงานดานการบันทึกบัญชีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05   

วนิดา  วรรณรัตน  (2548) ไดศึกษาเรื่อง “ปญหาการปฏิบัติงานบัญชีขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดหนองบัวลําภู” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาการปฏิบัติงาน
บัญชีขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดหนองบัวลําภู  โดยใชวิธีออกแบบสอบถาม
หัวหนาสวนการคลัง พบวาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานบัญชีขององคการบริหารสวนตําบลดาน
ความรูความเขาใจดานบัญชี มีปญหาระดับมากคือไมมีความเขาใจในดานการจัดทําบัญชี  ทะเบียน 
และกฎระเบียบตางๆ ตามระเบียบของกรม  และไมเขาใจดานระบบบัญชี รวมถึงเอกสาร
ประกอบการลงบัญชี และแบบฟอรมการลงบัญชี สวนปจจัยดานอื่น ๆ คือ ขาดความมุงมั่นในการ
ทํางาน ขาดความคลองแคลว และความละเอียดถ่ีถวน รวมถึงไมอยากเรียนรูดวยตนเอง 


