
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ปจจุบันการประกอบธุรกิจการคาระหวางประเทศมีการแขงขันสูงข้ึนมากตาม

กระแสการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจการคาโลก เปนผลใหองคกรตาง ๆ ตองมีการปรับปรุงอยู
เสมอเพ่ือใหองคกรมีความไดเปรียบทางการแขงขัน และเพิ่มสวนแบงทางการตลาด เชนการนํา
ระบบบริหารคุณภาพตาง ๆ มาใชในองคกรรวมท้ังการนําแรงงานตางดาวเขามาใชแทนแรงงานไทย 
จังหวัดสมุทรสาครเปนแหลงธุรกิจประมงท่ีสําคัญของประเทศ และเปนศูนยกลางการซ้ือขายสัตว
น้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา ทําใหภาคการประมงมีความตองการแรงงานจํานวนมากแตแรงงานไทย
ไมนิยมทํางานในกิจการประมงทะเล และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล โดยอางวาเปนงานหนัก 
งานสกปรก ระยะเวลาการทํางานไมแนนอน มักจางเปนการเหมาหรือจางเฉพาะชวงเวลา ทําใหมี
การเขาออกงานสูง จึงเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในกิจการดังกลาว ผูประกอบการและนายจาง จึง
หันมาจางแรงงานตางดาวทํางานแทน ซ่ึงปจจุบันความตองการแรงงานตางดาวเพื่อใชในกิจการ
ตางๆ มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง 
กระทรวงแรงงานจึงไดขยายกิจการท่ีใชแรงงานตางดาวออกเปน 11 ประเภทจากเดิม 6 ประเภท 
ไดแก กิจการประมง ตอเนื่องประมง ฯ เกษตรและปศุสัตว โรงสีขาว โรงอิฐ โรงน้ําแข็ง ขนถาย
สินคาทางน้ํา กอสราง เหมืองแรและเหมืองหิน ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล (ผูรับใชในบาน) 
และประเภทอ่ืน ๆ โดยจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีแจงความตองการการจางแรงงานตางดาว
มากท่ีสุดเปนอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร คือในป 2547 มีจํานวนนายจางท่ีแจงความ
ตองการจางแรงงานตางดาวจํานวน 6,102 คน และแจงจํานวนแรงงานตางดาวท่ีตองการจางจํานวน
ท้ังส้ิน133,799 คน โดยใชในกิจการเกษตรโดยเฉพาะกิจการประมงทะเล และตอเนื่องประมง ฯ 
เปนสวนใหญ (สํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร, 2547) 

จังหวัดสมุทรสาครมีทรัพยากรที่เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางมากเนื่องจาก
จังหวัดสมุทรสาครมีชายฝงทะเลยาว 41 กิโลเมตรจึงมีการประกอบอาชีพทําการประมง และการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ําเปนอาชีพหลัก จากการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจโดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปรากฏวาจังหวัดสมุทรสาคร มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมป 
2549 ณ ราคาประจําป เทากับ 277,776 ลานบาท ในสวนของการประมงมีมูลคาสูงถึง 8,066 ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 89.63 ของมูลคาสินคาในสาขาเกษตรกรรมท้ังหมดท่ีมีอยูประมาณ 9,000 
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ลานบาท (สภาอุตสาหกรรมจังหวัด: ออนไลน) จังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู
ในพื้นท่ีจังหวัดท้ังหมด 3,329 โรงงาน โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญต้ังอยูในเขตอําเภอเมือง และ
อําเภอกระทุมแบน ประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมอาหาร และแปรรูปอาหาร 357 แหง  
อุตสาหกรรมพลาสติก 427 แหงอุตสาหกรรมส่ิงทอ 392 แหง อุตสาหกรรมโลหะ 283 แหง และ
ผลิตภัณฑโลหะ 379 แหง  (จังหวัดสมุทรสาคร, ออนไลน) 

ธุรกิจแปรรูปอาหารทะเลมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และมีสวนผลักดันให
คนงานตางดาวเขามาใชแรงงานเปนจํานวนมาก เนื่องจากแรงงานตางดาวไมรังเกียจท่ีจะทํางาน
หนัก สกปรก และมีความอดทน ประกอบกับในข้ันตอนของกระบวนการแปรรูปนั้นยังไมสามารถ
นําเคร่ืองจักรมาทดแทนแรงงานคนได สงผลใหปจจุบัน จํานวนแรงงานตางดาวท่ีอยูในระบบ
ทะเบียนของสํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร มีจํานวนท้ังส้ิน 74,531 คน หากพิจารณาตาม
สัญชาติ พบวาสัญชาติพมามีสัดสวนถึง 73,489 คน หรือคิดเปนรอยละ 98.60 ของแรงงานตางดาว
ในจังหวัดสมุทรสาคร ขณะท่ีแรงงานลาว มี 896 คน คิดเปนรอยละ 1.20 และกัมพูชามีจํานวน 146 คน 
คิดเปนรอยละ  0.20 โดยแรงงานตางดาวสวนใหญมากกวา 80% จะเขามาเปนกรรมกรใน
อุตสาหกรรมประมง และอุตสาหกรรมประมงตอเนื่อง นอกจากนี้ก็จะเขามาประกอบอาชีพเปนคน
รับใชในบาน เฉพาะในอุตสาหกรรมตอเนื่องมีการใชแรงงานตางดาวประมาณ 47,663 คน โดยมี
แรงงานไทยท่ีทํางานรวมกับแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรมตอเนื่องประมาณ 47,275 คน (กรมการ
จัดหางาน, ออนไลน) หรือมีสัดสวนแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง
ในอําเภอเมืองสมุทรสาครประมาณ 1 : 1 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีมากเม่ือเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ใน
จังหวัดสมุทรสาครท่ีมีสัดสวนอยูท่ีประมาณ 36 : 1 (สภาอุตสาหกรรมจังหวัด, ออนไลน) 

การนําเอาแรงงานตางดาวมาใชนั้นอาจสงผลกระทบตอแรงงานไทยโดยตรง เชน  
ปญหาการส่ือสาร ปญหาการแบงชนช้ันและเช้ือชาติ ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการปกครอง ปญหา
การลักขโมย และปญหาโรคระบาด เปนตน ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศึกษาวา การใชแรงงานตาง
ดาวในธุรกิจแปรรูปอาหารโดยเฉพาะอาหารทะเลซ่ึงเปนอุตสาหกรรมหลักประเภทหนึ่งในจังหวัด
สมุทรสาครนั้น สงผลกระทบตอทัศนคติของแรงงานไทยท่ีทํางานรวมกันหรือไมอยางไร เพื่อเปน
แนวทางใหกับผูประกอบการท่ีตองการจะใชแรงงานตางดาวนั้นไดเตรียมการแกไขและปองกันมิ
ใหเกิดขอขัดแยงตาง ๆ ระหวางเช้ือชาติของแรงงาน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษาองคประกอบทัศนคติของแรงงานไทยตอการทํางานรวมกับแรงงานตาง
ดาวในธุรกิจแปรรูปอาหารทะเลในอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
1. ทําใหทราบถึงองคประกอบทัศนคติของแรงงานไทยท่ีทํางานรวมกับแรงงาน

ตางดาวในธุรกิจแปรรูปอาหารทะเลในอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
2. สามารถนําขอมูลท่ีไดมาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการกับแรงงานท้ังสอง

ฝายใหทํางานรวมกันอยางมีความสุขและนําไปสูการท่ีองคกรธุรกิจมีผลิตภาพและประสิทธิผลสูง
จากการใชแรงงานทั้งสองฝาย 
 
1.4 นิยามศัพท 

ทัศนคติ หมายถึง สภาวะแหงความพรอมทางดานจิตใจและความคิดในการ
แสดงออก ซ่ึงเกิดจากประสบการณ และเปนตัวกําหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลที่มีตอบุคคล 
อ่ืน วัตถุ ส่ิงของ และสถานท่ีท่ีเกี่ยวของ โดยมีองคประกอบ 3 สวนคือ (1) ความรูความเขาใจ       
(2) ความรูสึก และ (3) พฤติกรรม 

แรงงานไทย หมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยรับจางทํางานในธุรกิจแปรรูป
อาหารทะเล 

แรงงานตางดาว หมายถึง แรงงานตางชาติในพระราชบัญญัติการทํางานของคนงาน
ตางดาว  พ .ศ .2521 มาตรา  5 หมายถึงบุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทยรับจางทํางานใน
ราชอาณาจักรไทย ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงเปนแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ท่ีประเทศไทยอนุญาตใหเขามาทํางานใหแกสถานประกอบการเปนการช่ัวคราว เพื่อทดแทนการขาด
แคลนแรงงานในประเทศไทย โดยไดรับคาจางหรือรับผลประโยชนตอบแทนอ่ืน ๆ 

ธุรกิจแปรรูปอาหารทะเล หมายถึง กระบวนการตัดแตง ปรุงแตง และถนอมอาหาร
ทะเลประเภทตาง ๆ ใหไดตรงตามความตองการของลูกคากอนบรรจุและนําสงมอบสินคา 
 
 
 


