
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล  
 ที่ดินเปนทรัพยากรที่มีบทบาทสําคัญตอการดํารงชีพของมนุษยเปนอยางมาก โดย
เปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งที ่ไมสามารถเคลื่อนยายไดและมีอยู อยางจํากัด สภาพที่ดินใน                  
แตละทําเลที่ตั ้งยอมมีความเหมาะสมในการผลิตหรือการใชประโยชนแตกตางกันขึ้นอยูกับ
สภาพทางกายภาพของที่ดินนั้น ๆ หรือบริเวณที่ตั้งของที่ดิน ถาเปนที่ดินที่อยูใจกลางเมืองหรือ
ในแหลงทําเลทางธุรกิจ ก็ยอมมีศักยภาพในการใชสอยประโยชนไดมากกวาที่ดินในชนบท
หรือพื้นที่ที่ยังไมไดรับการพัฒนา จากการที่ที่ดินเปนทรัพยากรที่มีจํานวนจํากัด เมื่อประชากร
มีจํานวนทวีเพิ่มมากขึ้นก็ยอมจะมีจํานวนพื้นที่ที่ดินไมเพียงพอตออุปสงคของความตองการใช
ที ่ดิน  นอกจากนี ้การใชประโยชนที ่ดินก็ควรที ่จะมีการใชใหเกิดผลทางเศรษฐกิจโดยให
สอดคลองกับตนทุนราคาที่ดินและความกาวหนาทางเทคโนโลยีหรือวิชาการสมัยใหมไมวา
ที่ดินนั้นจะอยูในการถือครองโดยหนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็ตาม อนึ่งการดําเนินการที่
เกี ่ยวกับที่ดินของบุคคลนั้น มักจะถูกกําหนดใหอยูในขอบขายจากภาวะสถาบันตาง ๆ ของ
สังคม เชน วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม พลังทางสังคม พฤติกรรมของบุคคลและครอบครัว กฎ
ขอบังคับ การเมือง การปกครอง เปนตน ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ 514,000 ตารางกิโลเมตร
หรือ 320.70 ลานไร  จําแนกลักษณะการถือครองที่ดินจะเปนที่ดินที่ราษฎรครอบครองทํา
ประโยชน 98.61 ลานไร(30.7%) และเปนที่ดินของรัฐ 222.09 ลานไร (69.3 %) โดยในสวนของ
รัฐจะเปนที่ราชพัสดุ และที่ทหาร 12.25 ลานไร (3.8%) ที่สาธารณประโยชน 15.50 ลานไร 
(4.8%) ปาสงวนแหงชาติ143.98 ลานไร (44.9%) เขตปาไมถาวร 4.06 ลานไร (1.3%) และ
ที่ดินของรัฐประเภทอื่นๆ 46.30 ลานไร (14.5 %) (กรมที่ดิน,2543:ออนไลน   อางถึงใน           
พงศพัฒน   คุโรวาท, 2546:6) จากขอมูลดังกลาวเห็นไดวา ที่ดินซึ่งเปนทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องกับ
การอยูอาศัยและใชประกอบการผลิตทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม มีจํานวน
จํากัด และไมอาจจัดหาเพิ่มเติมไดแตในทางตรงกันขามประชากรของประเทศไดเพิ่มมากขึ้นทุกป
ประกอบกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันนี้ทําใหที่ดินมีราคาสูงขึ้น การ
ใชประโยชนที่ดินจึงตองใหเกิดผลทางเศรษฐกิจมากที่สุดเทาที่จะทําได และจากเหตุดังกลาวก็
สงผลใหเกิดปญหาตอประชาชนในการหาที่ทํากิน  รัฐบาลจึงมีนโยบายในการจัดหาที่ดินใหแก
ประชาชนผูไมมีที่ทํากิน เพื่อแกไขปญหาสังคมและความยากจนของประชาชน โดยใหหนวยงาน
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ของรัฐที ่ดูแลที ่ปาไม ที ่ราชพัสดุ ที ่ ส.ป.ก. ที่นิคมสหกรณ  ที่นิคมสรางตนเอง  และท่ี
สาธารณประโยชน ดําเนินการตรวจสอบการถือครองทําประโยชนของราษฎรในที่ดินของรัฐ ซ่ึงแต
ละหนวยงานขางตนดูแลเพื่อจัดใหราษฎรไดมีที่ทํากินโดยชอบดวยกฎหมาย(สํานักนายกรัฐมนตรี, 
2547:ออนไลน) 
 กรมธนารักษเปนหนวยงานของรัฐบาล สังกัดกระทรวงการคลัง มีหนาที่ในการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช จัดหาประโยชน จัดทํานิติกรรม และดําเนินการในเรื่องตาง ๆ  
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุใหเปนไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 โดยปจจุบันในการบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุนั้น นอกจากจะใชเพื่อประโยชนของสวนราชการตาง ๆ ที่ราชพัสดุบางสวนยัง
นําไปใชเพื่อจัดหาประโยชนนํารายไดเขารัฐอีกทางหนึ่ง  และหลังจากวิกฤตการณเศรษฐกิจป 2540
รัฐบาลทุกยุคไดพยายามแกไขปญหาดวยวิธีการตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพึ่งพาการสงออกและ
การลงทุนจากตางประเทศ แตเมื่อเศรษฐกิจโลกอยูในภาวะถดถอยเชนในปจจุบัน ภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยก็ยิ่งไดรับผลกระทบ ทางรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศไดใชนโยบายการสราง
เศรษฐกิจบนสินทรัพยที่มีอยู(Asset based Economy) กรมธนารักษที่ดูแลที่ราชพัสดุซ่ึงเปน 
สินทรัพยที่สามารถนํามาใชเปนฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได จึงไดมี
นโยบาย  ยุทธศาสตร และกําหนดเปาหมายของการบริหารที่ดินราชพัสดุโดยมุงประโยชนทั้งใน
สังคมระดับรากหญาและระดับมหภาค  4  ประการดวยกัน ประการแรก เพื่อการกระจายความเจริญ
สูทองถ่ิน เชนโดยการใชที่ดินที่มีศักยภาพสูงตามจังหวัดตาง ๆ มาสนับสนุนการลงทุนในเชิง
เศรษฐกิจ การทองเที่ยว การสรางโรงแรม ก็จะสงผลใหเกิดการจางงานเพิ่มขึ้น มีการไหลเขาของ
เม็ดเงินจากนักทองเที่ยวตางประเทศเพิ่มขึ้นและสงผลดีตออุตสาหกรรมตอเนื่องอื่น ๆ อีกดวย 
ประการที่สอง เพื่อสรางความเขมแข็งของสังคมในระดับฐานราก กรมธนารักษจะใชที่ดินราชพัสดุ
เพื่อใหเปนที่ทํากิจกรรมรวมกันของสังคม เชน สวนสาธารณะตามแหลงชุมชนตาง ๆ หรือการจัด
ใหผูมีรายไดนอยเชาที่ดินราชพัสดุเพื่ออยูอาศัยและที่ทํากิน เปนตน ซ่ึงประโยชนที่ไดรับมีคุณคาที่
ไมอาจจะประเมินราคาเปนตัวเงินได ประการที่สาม เพื่อสนับสนุนการผลิตและการลงทุน  
เนื่องจากตนทุนที่ดินมีราคาสูงมาก หากกรมธนารักษสามารถนําที่ดินราชพัสดุมาเปนปจจัย
สนับสนุนการประกอบธุรกิจ เชน ศูนยกระจายสินคาจากโรงงาน ตลาด ศูนยการคา ทาเรือ ทารถ
โดยสาร  ก็จะเปนการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และนโยบายกองทุนหมูบานไดเปนอยางดี  ประการที่ส่ี เพื่อ
สนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน  โดยที่ระบบสาธารณูปโภคเปนปจจัยสําคัญที่สุดของการลงทุน มีผล
ตอตนทุนการผลิตของผูประกอบการ  กรมธนารักษจึงมีเปาหมายนําที่ดินราชพัสดุมาใชประโยชน
สนับสนุนความเจริญของโครงสรางพื้นฐานของประเทศ เชน ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท       
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เปนตน      สําหรับแนวทางการบริหารจัดการที่ราชพัสดุไดแก การใชที่ราชพัสดุในทางราชการ คือ
ใหกระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นของรัฐใช
ประโยชนเปนอาคารสถานที่ราชการ  การใชที่ราชพัสดุทางดานเศรษฐกิจ  กลาวคือในกรณีที่ราช
พัสดุที่สวนราชการตาง ๆ ใชประโยชนในทางราชการ หากตั้งอยูในทําเลการคาที่ไมเหมาะสมที่จะ
เปนสวนราชการกรมธนารักษจะนําที่ราชพัสดุดังกลาวมาพัฒนาเปดประมูลหาผูลงทุนปลูกสราง
อาคารยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง และกําหนดเงื่อนไขใหผูประมูลจะตองจัดซื้อที่ดินยก
ใหแกทางราชการและสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางตาง ๆ ตามความประสงคของสวนราชการนั้น
และสําหรับที่ราชพัสดุที่กรมธนารักษจัดใหเชาเพื่ออยูอาศัยหรือเพื่อการเกษตร เมื่อสภาพทําเล
เปลี่ยนแปลงไปก็จะนํามาพิจารณาใหสิทธิผูเชาเดิมดําเนินการพัฒนาไดดวย การใหรัฐวิสาหกิจและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเชาที่ราชพัสดุหาประโยชนตามอํานาจหนาที่  การใชที่ราชพัสดุ
ทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม การพัฒนาที่ดินราชพัสดุเพื่อสรางรายไดและเพิ่มมูลคาทรัพยสิน
นอกจากนี้กรมธนารักษยังบริหารที่ดินราชพัสดุในเชิงสังคม เพื่อชวยเหลือผูมีรายไดนอยไดมีที่อยู
อาศัย และหรือที่ทํากินหรือสถานที่ประกอบการ ทั้งนี้  มีที่ราชพัสดุจํานวนประมาณ 1 ลานไร ซ่ึงมี
ราษฎรเขาถือครองทําประโยชนอยูบางสวน โดยกรมธนารักษจะสํารวจและดําเนินการจัดใหเชา
ตอไป  (กรมธนารักษ, 2548 : ออนไลน) 
 จังหวัดพัทลุง เปนจังหวัดอยูทางทิศตะวันออกของภาคใตของประเทศไทย มีพื้นที่ 
2,140,296 ไร แบงการปกครองเปน 10 อําเภอ กับ 1 กิ่งอําเภอ(สํานักงานจังหวัดพัทลุง,2547:
ออนไลน) มีที่ดินราชพัสดุ 1,513 แปลง เนื้อที่ประมาณ 24,656 ไร โดยใชราชการ 1,449 แปลง เนื้อ
ที่ประมาณ 20,852 ไร จัดใหเชา 49 แปลง เนื้อที่ประมาณ 760 ไร มีการบุกรุก 17 แปลง เนื้อที่
ประมาณ 2,893 ไร ผูบุกรุกประมาณ 400 กวาราย (สํานักงานธนารักษพื้นที่พัทลุง,2548)   
สํานักงานธนารักษพื้นที่พัทลุง เปนหนวยงานของกรมธนารักษตั้งอยูในสวนภูมิภาค   ทําหนาที่
ปกครอง ดูแล รักษา จัดใหใช จัดหาประโยชน และทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ราชพัสดุในเขตจังหวัด
พัทลุงใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ภาครัฐในการดําเนินงาน จะตองกําหนดกลยุทธการดําเนินงานเพื่อใหการบริหารที่ราชพัสดุใน
จังหวัดพัทลุง บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย แตการดําเนินการมักมีปญหาอุปสรรคบางประการ 
ดังนั้น  ผูศึกษาจึงตองการศึกษาวามีปจจัยใดที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษใน
จังหวัดพัทลุง เพื่อนําผลที่ไดไปปรับปรุงและเปนแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินการตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุในสวนที่กรมธนารักษไดอนุญาต
ใหสวนราชการตาง ๆ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐหรือองคกรอื่นของรัฐ
ครอบครองใชประโยชนที่ดินราชพัสดุในจังหวัดพัทลุง 
 
ประโยชนท่ีไดรับ 
 1.  ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุในสวนที่กรมธนารักษได
อนุญาตใหสวนราชการตาง ๆ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐหรือองคกรอื่นของรัฐ
ครอบครองใชประโยชนที่ดินราชพัสดุในจังหวัดพัทลุง 
 2.  ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบริหารที่ดินราชพัสดุ 
 3.  สามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใชประโยชนในการบริหารที่ดินราชพัสดุ    
 
นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 ปจจัย หมายถึง สภาวะแวดลอมที่เปนเหตุใหเกิดผลตอการบริหารที่ดินราชพัสดุไดแก
ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพของที่ดินราชพัสดุ  ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทาง                            
เศรษฐกิจ  ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางการเมืองและกฎหมาย  ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม
ทางสังคมและวัฒนธรรม  และปจจัยดานการสื่อสาร  
             การบริหารที่ดินราชพัสดุ หมายถึง การปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และใชที่ดินราชพัสดุ
ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ที่สวนราชการตาง ๆ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ
หรือองคกรอื่นของรัฐ ครอบครองใชประโยชนที่ดินราชพัสดุในจังหวัดพัทลุง          
                 ท่ีดินราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพย (ประเภทที่ดิน) อันเปนทรัพยสินของแผนดิน              
ทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
                (1)  ที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 (2)  อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใช               
รวมกัน เปนตนวาที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่
เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ  
 
  


