
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
  การศึกษาครั้งนี้ไดมีการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการควบคุม
ภายใน เพื่อนํามาเปนแนวทางอางอิงการศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทําการควบคุมภายในทาง
การเงินและบัญชีของเทศบาลตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ
ประกอบดวยเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  1. องคประกอบการควบคุมภายในดานการบัญชีและการเงิน 
  2. แนวคิดการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชี 
  3. แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
  4. ความรูเกี่ยวกับเทศบาลตําบล 
  5. ทบทวนวรรณกรรม 
 
1. องคประกอบการควบคุมภายในดานการบัญชีและการเงิน (นภาพร  ณ เชียงใหม, 2547 : 36) 
  องคประกอบของการควบคุมภายใน หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ท้ังสวนที่เปนมาตรการที่
กิจการจัดใหมีขึ้นหรือปจจัยที่เปนปจจัยแวดลอมเกี่ยวของสัมพันธกันในกิจการ ซ่ึงลวนตางมีสวน
สงผลใหผูบริหาร และบุคลากรอื่นในองคการเกิดความมั่นใจอยางสมเหตุสมผล ในประสิทธิภาพ
ของระบบการควบคุมภายในของกิจการนั้น ในทางปฏิบัติองคประกอบของการควบคุมภายในยอม
แตกตางกันสําหรับแตละกิจการ 
  ขอมูลทางบัญชีและการเงินเปนขอมูลเบื้องตนที่สําคัญตอการวางแผนและการตัดสินใจ
ของผูบริหาร การที่ขอมูลทางบัญชีและการเงินจะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการ
วางแผนและการตัดสินใจของผูบริหารนั้น จะตองเปนขอมูลที่เกิดจากระบบการบันทึกและจัดทํา
ขอมูลที่ถูกตองและเชื่อถือได มีการกําหนดนโยบายและวิธีการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค ความ
รวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการที่วางไวของเจาหนาที่และผูบริหารในองคการนั้น ๆ 
ซ่ึงบุคคลเหลานี้ไดรับการจัดแบงหนาที่และสวนงานเพื่อความเหมาะสม ซ่ึงถือเปนปจจัยที่มีผลตอ
การควบคุมภายใน  ดังนั้นการระบุถึงองคประกอบหลักของการควบคุมภายในโดยเนนในดานการ
บัญชีและการเงินสามารถแบงออกเปน 16 ประการดังนี้ 
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  1. การฝกพนักงาน (Personnel practices) 

  การฝกพนักงานใหมีความรูความเขาใจความชํานาญในเรื่องที่ไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติงานนั้นองคประกอบที่สําคัญที่สุดที่มีตอระบบการควบคุมภายในคือ พนักงานขององคการ
นั้นเอง เพราะวาระบบตาง ๆ ยังตองพึ่งพาบุคคลเขาไปเกี่ยวของ หากเปนพนักงานที่มีคุณภาพสูง 
แมวาองคประกอบอื่นจะลดหยอนไปบางก็ยังสามารรถทําใหมั่นใจวา ระบบการควบคุมภายในนั้น
ไดใชไดอยางพอเพียง พนักงานนอกจากจะมีความสามารถในการปฏิบัติงานแลว จะตองมีความ
ซ่ือสัตย ตั้งอยูในความละอายและเกรงกลัวตอบาป แตตองยอมรับวามนุษยมีอารมณความรูสึกนึก
คิดเปนของตนเองและจะปฏิบัติงานดวยความเต็มใจและขวัญดี มีส่ิงจูงใจใหกระทําและเชื่อตนเอง
วามีความสามารถที่จะทําใหบรรลุเปาหมายเพื่อใหไดส่ิงจูงใจนั้น  ดังนั้น  ขอจํากัดนี้ควรนํามา
พิจารณา เพื่อประเมินความเขมแข็งของการควบคุมภายใน เนื่องจากมนุษยมีเอกภาพของแตละ
บุคคล  ดังนั้นการมอบหมายหนาที่เฉพาะเจาะจง ที่เหมาะสมกับความสามารถของบุคคลนั้น ๆ 
ยอมจะใหผลดีกวาไมพิจารณาถึงความถนัดของบุคคลเลย นอกจากจะไดผลในดานคุณภาพงานแลว 
ยังสามารถแยกแยะความรับผิดชอบไดชัดเจนยิ่งขึ้น ส่ิงเหลานี้ลวนแตเสริมสรางระบบการควบคุม
ภายในใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  2. การแบงแยกหนาท่ี (Segregation of duties) 

  การจัดระบบในองคการใหมีการแบงแยกหนาที่และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
ของแตละคนนั้นเพื่อการควบคุมที่ดีแตในการปฏิบัติงานนั้น  แตละสวนในองคการตองมี
ความสัมพันธกัน เนื่องจากกิจการตาง ๆ ในองคการจะมีผลกระทบตอกันทั้งทางตรงและทางออม  
ดังนั้น ระบบการสื่อขาวสารที่ดีภายในองคการจึงเขามามีบทบาทในเรื่องนี้ ซ่ึงระบบการสื่อขาวสาร
ที่ดี อาจวัดไดจากการประเมินวาบุคคลใดสมควรไดรับขาวสารใดและขาวสารนั้นเหมาะสมหรือไม 
  การที่จะตั้งระบบควบคุมภายในใหประสานงานกับการดําเนินงานอยางถูกตอง
เหมาะสม จะตองพิจารณาจากปจจัย 3 ประการ คือ 
  ก. การแบงแยกหนาที่ เปนการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน
อยางชัดแจงซึ่งทําใหทราบวา งานใดอยูในความรับผิดชอบของผูใด โดยเนนการแบงแยกหนาที่
ดานการปฏิบัติงานการบันทึกขอมูล และการดูแลทรัพยสินใหแยกตางหากจากกัน 
  ข. โครงสรางของการจัดองคการ การจัดแบงสวนงานในองคการเปนลายลักษณอักษร
ระบุตําแหนงหนาที่ ผูบังคับบัญชา หรือผูใตบังคับบัญชาเพื่อความสะดวกรวดเร็ว ในการติดตอ
ประสานงานกันในแตละสวน 
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  ค. บุคลากร มีการคัดเลือกซึ่งเปนผูมีความรูความสามารถและไดรับมอบหมายให
ทํางานในตําแหนงหนาที่ที่เหมาะสมกับความสามารถของบุคคล รวมทั้งไดรับการสงเสริมและการ
จัดอบรม เพื่อพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากรในองคการ 
  ระบบการควบคุมภายใน เปนการสรางความรับผิดชอบภายในองคการ สําหรับทุก ๆ 
งานหรือทุก ๆ หนาที่งาน กําหนดพนักงาน ตําแหนง ช่ือ ระดับหัวหนางาน เจาของ คณะกรรมการ
บริหารควรมีความรับผิดชอบ ตองานที่ไดรับมอบหมาย กําหนดขอบเขตงาน หากมีปญหาเกิดขึ้น 
กําหนดความรับผิดชอบตอปญหานั้นใหพนักงานไดเขาใจอยางชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบ 
เพื่อใหพนักงานเกิดความเขาใจศรัทธาในการทํางาน ทุมเทกําลังกาย กําลังใจ กําลังความสามารถ 
ทํางานอยางรอบคอบ เพื่อการควบคุมและรับผิดชอบตองานนั้น ปองกันทรัพยสินเสียหาย จากการ
ปฏิบัติงาน ดังตัวอยางแบงแยกหนาที่งาน 
  3. การกําหนดใหมีผูควบคุมงาน (Supervision) 

   การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานโดยหัวหนางาน (Supervision) ที่มีประสิทธิภาพจะ
ชวยใหระบบสามารถปรับตัว รับการเกิดขึ้นของรายการแปลก ๆ ใหม ๆ ได และแกไขขอผิดพลาด
หรือส่ิงผิดปกตินั้นได การติดตามขอบกพรองที่เกิดขึ้นได โดยพิจารณาความรูความสามารถของ
บุคลากรที่เหมาะสมกับงานนโยบายและวิธีการบริหารงานดานบุคลากร  การตรวจสอบดูแลการ
ปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา ตามแผนผังการจัดองคการ รวมถึงดานการใหคําแนะนําชวยเหลือ
ใหผูใตบังคับบัญชาสามารถปฏิบัติงานตามเปาหมายตามมาตรฐานที่กําหนด รวมทั้งกอใหเกิดการ
ประสานงานและการควบคุม การดําเนินงานที่ตอเนื่องกันไปตามปรัชญาและสไตลการทํางานของ
ผูบริหารเพื่อปลูกฝง ความซื่อสัตยดานจริยธรรม 
  4.  การจัดใหมีการหมุนเวียนตําแหนงหนาท่ีงาน (Job rotation forced vacation) 

   จัดใหมีการหมุนเวียนตําแหนงหนาที่งานและวันหยุดพักผอนประจําป การจัดใหมี
การหมุนเวียนตําแหนงงานหรือหนาที่งาน เพื่อใหพนักงานไมเกิดความเบื่อหนายการทํางาน ฝก
พนักงานใหมีความชํานาญงานหลายดานเมื่อพนักงานลาออกไปจากองคการจะไดมีพนักงานทํา
หนาที่งานแทนได ทําใหการดําเนินงานไมชะงักงัน ผลดีอีกประการหนึ่งคือสามารถวัดคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ รวมทั้งความซื่อสัตยในการทํางานไดวาพนักงานที่ใหหยุดพักผอนนั้น มีการทํางาน
คั่งคางหรือไมมีการยักยอกทุจริต คดโกงหรือไม 

 5. การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน (Written manual) 
      คูมือการปฏิบัติงานที่จัดทําขึ้นจะชวยการบันทึกรายการเปนไปอยางถูกตองและ
เปนแนวทางเดียวกันเสมอ คูมือการปฏิบัติงานควรจะกลาวถึงขั้นตอนการปฏิบัติอยางชัดเจน การ
กําหนดวิธีการบันทึกขอมูล จัดหมวดหมูของรายการคา กําหนดเสนทางเดินเอกสารของรายการคา 
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มีการเชื่อมตองานภายในองคการ กําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ ตรวจสอบยืนยันจากเอกสาร 
กําหนดระยะเวลาทํางานตามระบบกําหนดรายงานขอมูล ระบบบัญชีจึงเปนการกําหนดวงจรของ
การทํางานของหนวยงานตางๆ ภายในองคการเพื่อชวยปองกันความผิดพลาดและความสูญเสีย ใน
ทรัพยสินของกิจการธุรกิจ ระเบียบการปฏิบัติประจําปนี้ จะมีความเกี่ยวของกันอยางใกลชิดกับการ
ใชแบบฟอรมตามที่ไดกลาวมาแลว ระเบียบปฏิบัติประจํานี้อาจจะบรรยายโดยภาพแสดงทางเดิน
ของเอกสารและการบันทึก (Flowchart) ในธุรกิจที่มีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ คูมือจะมีการ
กําหนดความรับผิดชอบ เฉพาะความผิดที่อาจเกิดขึ้น 
 6. การกําหนดผังบัญชี (Chart of account) 
         ผังบัญชีเปนเครื่องมือการควบคุมที่สําคัญอันหนึ่งจะแสดงถึงการบันทึกรายการเปน
หมวดหมู เพราะเปนสิ่งกําหนดโครงรางของระบบขอมูลหรือขอเท็จจริงเพื่อใชในการบริหารงาน
และแสดงแกบุคคลภายนอกองคการ ประโยชนของการบัญชีอีกประการหนึ่งก็คือ ชวยใหจําแนก
รายการที่เกิดขึ้น ใหมีการบันทึกอยางเปนหมวดหมูยิ่งขึ้น การกําหนดผังบัญชี กอใหเกิดการเลือก
วิธีการบันทึกบัญชีที่เหมาะสม การเลือกเอกสาร แบบฟอรม การใหหมายเลขรหัสแบบฟอรม การ
เลือกใชสมุดลงรายการเบื้องตน โดยจะตองกําหนดวาจะใชสมุดรายวันทั่วไป ระบบสมุดรายวัน
เฉพาะ ทะเบียนใบสําคัญ การกาํหนดแบบรายงาน การกําหนดรหัสบัญชี และจัดประเภทบัญชตีางๆ 
ใหเปนระเบียบเพื่อปองกันการลงบัญชีผิด 
 7. การจัดใหมีการบันทึกตามระบบบัญชีคู (Double system bookkeeping) 
        การจดบันทึกตามระบบบัญชีคู เพื่อใหงายในการตรวจสอบยืนยัน ความถูกตอง
ของรายการคาทั้งหมดที่เกิดขึ้น จะตองทําขั้นตอนการบันทึกในเอกสารของแตละชนิดใหถูกตอง
และจะตองผานบัญชี ทั้งจํานวนและชื่อบัญชีที่ถูกตอง ยอดคงเหลือของบัญชีจะตองมีการคํานวณ 
อยางถูกตองและยอดนี้จําเปนตองทําการตรวจสอบกับการตรวจนับสินทรัพย จากของจริงเปนระยะ 
หรือจะใชคํายืนยันจากหนวยงานภายนอกระบบการบัญชีที่ดีควรจะมีชองพิเศษ ในสมุดบัญชีเพื่อ
เปนการคุมยอดบัญชีตางๆ และสามารถใชพิสูจนไดดวยการคํานวณเปนประจําวันหรือประจําเดือน 
 8. การจัดวิธีการปองกันสินทรัพยใหปลอดภัย (Physical control and safeguards) 

           การปองกันสินทรัพยและการรักษาใหปลอดภัย ไมใชงานของฝายบัญชีแตเปนการ
แสดงออกในการปองกันสินทรัพย นอกเหนือจากการควบคุมดวยเอกสาร การปองกันสินทรัพย
ตามความหมายของการควบคุมภายใน หมายถึงการอนุญาตใหบุคคลที่มีอํานาจหนาที่หรือไดรับ
มอบหมายเทานั้นที่มีสิทธิจะเคลื่อนยายหรือทําลายทรัพยสินหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ผูไมมีหนาที่ดูแล
ทรัพยสินนั้นจะทําการใดๆ แกทรัพยสินไมได นอกจากเปนการใชงานตามปกติ ทรัพยสินสภาพ
คลองสูง เชน เงินสด หลักทรัพยและสินคาเปนสินทรัพยที่เสียหายงาย การควบคุมภายในโดยการ
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ปองกันภายในเปนสิ่งสําคัญ จัดเก็บรักษาในที่ปลอดภัยจัดแบงแยกหนาที่งานแกพนักงานที่ทํางาน
เกี่ยวของกับทรัพยสินนั้นใหชัดเจน ตัวอยางเชน 

 1. การใชเครื่องบันทึกเงินสดและตูนิรภัย 
 2. การเก็บรักษาโดยปดกุญแจเก็บใหเหมาะสมและจํากัดพื้นที่เขาออก 
 3. การจัดหนวยรักษาความปลอดภัย 
 4. การใชทีวีระบบวงจรปด 
 5. ใชระบบสัญญาณเตือนภัย 

 ยังไมมีวิธีปองกันทรัพยสินวิธีใดที่ใหผลการปองกันสมบูรณ ถาทุกฝายไมปฏิบัติ
อยางจริงจัง เชน การใชระบบทีวีวงจรปดจะตองเฝาดูตลอดเวลา การใชตูนิรภัยจะตองเก็บรักษา  
ลูกกุญแจใหดีและไมลืมปด 
 9. การใชแบบฟอรมและเอกสาร (From and documentation) 

   ระบบเอกสาร รายการตางๆ ที่เกิดขึ้นจะตองจําลองมาไวในเอกสารที่จะบันทึก
รายการทั้งสิ้น การวางระบบเอกสารที่กะทัดรัด สะดวกในการกรอก และไดขอมูลที่ครบถวน    
เปนสิ่งจําเปนสําหรับการควบคุมภายในที่ดี ถาระบบเอกสารที่วางไวไมมีความสมบูรณ หรือ
ครบถวนเพียงพอ จะทําใหเกิดปญหาการควบคุมภายในเปนอยางมาก ระบบเอกสารที่ดีควรมี
ลักษณะดังนี้ 
 1. ใหเลขเรียงในเอกสารตามลําดับ เพื่อจะไดใชลําดับของตัวเลขเปนตัวควบคุมวา
เอกสารฉบับใดสูญหายไปบาง นอกจากนี้ยังใชเปนรหัสอางอิงถึงวันที่ที่ออกไดโดยประมาณ หรือ
อาจบงบอกถึงสถานที่ออกเชนนี้เปนตน 
 2. เอกสารนั้นตองจัดทําทันทีที่เกิดรายการ หรือภายในโอกาสแรกที่สามารถทําได 
ยิ่งระยะเวลาการจัดเตรียมเอกสาร หางจากเวลาที่เกิดรายการก็ยิ่งทําใหเอกสารนั้นขาดความเชื่อถือ 
หรือขาดความถูกตองลงไป 
 3. มีความชัดเจนและงายพอที่ผูใชเอกสาร จะทําความเขาใจไดไมยาก 
  4. การออกแบบควรมีความคลองตัวที่จะใชไดหลายวัตถุประสงคเพื่อลดประเภท
ของเอกสารใหนอยลงและเปนการลดเวลาในการจัดเตรียมเอกสารดวย 
 5. พยายามใหมีจุดทดสอบอยูในตัวเอกสาร เพื่อจะไดใชพิสูจนความถูกตองไดงาย 
เพื่อปองกันการผิดพลาดและเพื่อการพิสูจน ความถูกตองของการใชแบบฟอรมวาไดปฏิบัติ     
เปนประจํา ตามระเบียบที่กําหนดขึ้นหรือไม หากตองการปรับปรุงระเบียบใหมีผลตอการ   
ควบคุมภายใน สามารถทดสอบไดโดยการตอบคําถามดังตอไปนี้ 
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 ระบบอะไรที่จําเปนสําหรับงานประจําควรใชสําเนากี่แผน ใครเปนคนทําแบบฟอรม 
ใครเปนคนตรวจสอบหรืออนุมัติการใชแบบฟอรม แบบฟอรมจะตองสงไปยังใครหรือแผนกใด   
มีบันทึกใดบางที่เกี่ยวของกับแบบฟอรมนั้น (สมุดรายวัน บัญชีแยกประเภทยอย และบัญชีแยก
ประเภททั่วไป หรือบัญชีอ่ืน) มีเครื่องมืออะไรที่ใชในการทําการจัดเรียง หรือตรวจสอบขอมูล     
ที่แสดงในแบบฟอรม แบบฟอรมนั้นใชเปนการตรวจสอบภายใน ตอสินทรัพยหรือหนี้สินได
หรือไม 
 แบบฟอรมเปนสวนสําคัญที่สุดในการจัดทําระบบบัญชี การใชแบบฟอรมจะทําให
ประหยัดเวลาลงไดมากในการบันทึกเรื่องราว การออกแบบใหใชเพื่อการควบคุมภายในก็เปน   
เร่ืองที่สําคัญประการหนึ่ง ดังจะชี้ใหเห็นไดตอไปนี้ 
 1) เร่ืองราวตางๆ ที่จะตองเขียนซ้ําควรพิมพไวในแบบฟอรมเพื่อตัดปญหาการ  
เขียนแลวเขียนอีก 
 2) เวนที่วางไวสําหรับการบันทึกขอมูลตาง ๆ ที่จําเปนและที่วางนี้มีอยูในตําแหนง
เดียวกันทุกฉบับไมใชเพื่อปองกันการลืมลงรายการ แตเพื่อใหลงสิ่งที่จะตองอางถึง 
 3) ใชแบบฟอรมตางๆ อยางธุรกิจที่มีการบริหารงานดีแลว เพื่อกําหนดความ
รับผิดชอบใหแนนอน และเปนการลดการผิดพลาดเทาที่จะทําได ใชแบบฟอรมที่มีสําเนาเปนสี 
ตาง ๆ กัน เพื่อจะไดสงไปยังแผนกตาง ๆ ไดงาย ใหปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติที่วางไว 
 10.  การมอบอํานาจสั่งการ (Authorization) 
  จากแผนผังการจัดองคการไดกําหนดหนาที่งาน ควรกําหนดใหหัวหนาระดับ  
ตาง ๆ มีอํานาจสั่งการ การอํานวยงาน เพื่อปองกันการกาวกายหนาที่งาน และเพื่อใหการดาํเนนิงาน
มีประสิทธิภาพไมวาการมอบอํานาจหนาที่ เปนไปในลักษณะใดก็ตาม ประเด็นสําคัญที่สุดคือ 
ตองการใหกําหนดไวเปนหลักเกณฑที่แนนอนและชัดเจนในเรื่อง วิธีการมอบอํานาจหนาที่ วิธีการ
ควบคุมทางการบริหาร ดังนั้น จึงควรกระทําเปนลายลักษณอักษร การมอบอํานาจหนาที่ที่เดนชัดนี้
เปนกลไกที่สําคัญยิ่งอันหนึ่งในระบบการควบคุมภายใน 
   11.  จัดใหมีการอนุมัติ (Approval) 
  รายการที่เกิดขึ้นในองคการจะตองมีการบันทึกรายการเหลานั้น กอนที่จะบันทึก
รายการ รายการเหลานั้นจะตองมีการตรวจทานใหถูกตอง ใหผูมีอํานาจอนุมัติ การอนุมัติรายการ
กอนนําไปบันทึกเปนสิ่งจําเปน  ถาทุกคนมีสิทธิอนุมัติไดก็จะทําใหรายการนั้นไมได รับ          
การกลั่นกรองซึ่งการอนุมัติก็ถือวาไมมีการอนุมัติแลวนั่นเอง 

  ตามปกติอํานาจการอนุมัติจะจัดแบงใหแกผูมีความรับผิดชอบในระดับตางๆ กัน
แลวแตความเหมาะสมขององคการ บางองคการที่มีการกระจายอํานาจการอนุมัติมากเพื่อให       
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เกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน บางองคการก็เนนหนักควบคุมมากกวาความคลองตัว         
จึงกระจายอํานาจอยูในวงจํากัด การมอบอํานาจอนุมัติอาจจะเปนการกําหนดอยางกวางๆ หรือเปน
คร้ังคราวหรือแบบเฉพาะเจาะจง ยอมจะทําไดทั้งสองทางหรือใชรวมกัน การมอบหมายอํานาจนี้ 
อาจจะมอบหมายใหบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลก็ได ระบบการควบคุมภายในที่ดี จะตองเปนไป
ตามรายการดังนี้ 

 1) การกอใหเกิดรายการ จะตองเริ่มตนจากผูมีอํานาจใหกระทําการนั้น และทําการ
อนุมัติโดยบุคคลที่ 2 
 2) ผลที่เกิดจากรายการทั้งหมดจะตองถูกบันทึกไวอยางถูกตองและเหมาะสมใน
บัญชีของกิจการ 
 3) การบันทึกรายการที่สมบูรณ จะตองไดผานการตรวจสอบ โดยบุคคลอื่นที่
ไมไดเปนผูเร่ิมตนงานหรือบันทึกงานนั้น ๆ 
 4) ราคาตนทุน ราคาขาย สวนลด เงื่อนไขตางๆ และตัวเลขอยางอื่นๆ ควรจะได
ระบุใหถูกตอง 
  5) การโอนทรัพย สิน  เชน  เงินสด  สินคา  วัสดุ  เครื่องมือเครื่องใชไปยัง
บคุคลภายนอก จะตองบันทึกลงในสมุดเทานั้น และตองเปนผูที่ไดรับมอบอํานาจใหทําเชนนั้นได 
 12.  การควบคุมทางการบัญชี (Accounting control) 
 รายการคาทั้งหมดที่เกิดขึ้นจะตองนําเขาบันทึกในเอกสารของและชนิดใหถูกตอง 
จะตองผานบัญชีทั้งจํานวนและชื่อบัญชีที่ถูกตอง ขอบเขตความรับผิดชอบในการบันทึกรายงาน
ทั้งหมดอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานบัญชี จากระบบบัญชีคูที่ใชอยูการบันทึกบัญชีจะมีการ
บันทึกรายการหนึ่ง 2 ครั้ง สามารถนํามาตรวจสอบยืนยันกันและกัน ในแตละระบบอีกทางหนึ่ง 
ดังนั้นเพื่อใหการควบคุมภายในดําเนินไปตามที่กําหนดไว การแบงอํานาจหนาที่ภายในหนวยงาน
บัญชี เปนสิ่งจําเปนตองกระทําโดยเฉพาะอยางยิ่งหนาที่ที่กําหนดไว เพื่อตรวจสอบยืนยันซึ่งกัน
และกันและยิ่งมีความจําเปนตองใหมีผูรับรูมากกวาหนึ่งคนขึ้นไป บัญชีจะใหขอมูลอยางเพียงพอ
เพื่อใชใหเกิดประโยชนในการรายงาน เพื่อควบคุมการบริหารงาน วิธีทางบัญชีใชการทําการ
ตรวจสอบยืนยันการปองกันความผิดพลาดในดานงานบัญชี ไมวาจะเปนการผิดพลาดที่เกิดจาก  
ไมตั้งใจทุจริตก็ตาม  ถาสามารถปองกันความผิดพลาดจากดานบัญชีได จึงกลาวไดวารายงานการ
บัญชีใหความจริงที่แนนอนในการทํางานตางๆ และแสดงทรัพยสินของกิจการตามความจริง  การ
ตรวจสอบยืนยันเปนแบบของการตรวจสอบสองชั้น เปนการใหตัวเลขเปนจํานวนรวม ยืนยันยอด
กับบัญชีคุมยอดลูกหนี้ที่อยูในกลุมในบัญชีแยกประเภททั่วไป 
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 13.  การควบคุมโดยงบประมาณ (Budgets) 
 งบประมาณและรายงานทางการเงิน งบประมาณเปนเครื่องมือของการควบคุม
โดยชวยผูบริหารในการกําหนดนโยบายและเปาหมายขององคการ  การบริหารงานใน         
ความรับผิดชอบ ใหสอดคลองกับเปาหมายองคการไดอยางเหมาะสม งบประมาณและรายงาน
การเงินควรไดรับการแจกจายใหแกผูบริหาร ที่มีหนาที่เกี่ยวของอยางทั่วถึงเพื่อใชในการกําหนด 
ทิศทางการดําเนินงานนโยบายการปฏิบัติงานขององคการ การงบประมาณเปนกิจกรรมของการ
วางแผน เปนขอสรุปจุดประสงคทางการเงินขององคการที่มุงหากําไร งบประมาณหลักของ
องคการที่จัดทําขึ้น จะกําหนดทรัพยากรทั้งหมดที่จะลงไปในธุรกิจและประมาณการ ส่ิงที่   จะ
ไดมาจากกิจกรรมธุรกิจนั้น ดังนั้น งบประมาณจึงเปนการกําหนดเปาหมาย เพื่อควบคุมกิจกรรม
หนึ่ง ๆ  
 14.  การตรวจสอบภายใน (Internal audits) 
 แมวาจะมีระบบควบคุมสอบฝาย อาจเกิดการละเลยหรือปฏิบัติลดหยอนกวา     
ที่กําหนดไวในระบบจากแนวคิดนี้ระบบการตรวจสอบภายในจึงเกิดขึ้น เพื่อทําการตรวจสอบหรือ
ตรวจทาน กลไกองคประกอบการควบคุมที่กําหนดไว ไดมีการปฏิบัติตามระบบที่วางไวหรือไม
เพียงใด การตรวจสอบเชนที่กลาวนี้ จะตองกระทําดวยความระมัดระวังและตอเนื่อง ความเปน
อิสระของผูตรวจสอบภายในเปนปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหผูตรวจสอบ สามารถปฏิบัติงานไดอยาง
เต็มขอบเขตของวิชาชีพ ซ่ึงจะเปนผลดีแกระบบการควบคุมภายใน ยิ่งขนาดของธุรกิจใหญโตขึ้น
เพียงใด จํานวนพนักงานก็มากขึ้นตามเพียงนั้น ผูบริหารชั้นสูงสุดยิ่งหางตอการควบคุมมากขึน้เรือ่ย ๆ 
เพื่อใหผูบริหารชั้นสูงทราบการควบคุมในเรื่องนี้ จําเปนตองใหฝายบริหารขั้นรอง ๆ ทํารายงาน   
ที่จําเปนเปนประจํา คืออาจจะใหรายงานเปนระยะเวลา 7 วัน หรือ 1 คร้ัง/เดือน และรวมสะสม
ประจําป 
 15. จัดใหมีคณะอนุกรรมการตรวจสอบ (Audit committee) 
 คณะอนุกรรมการตรวจสอบรวมกับผูตรวจสอบบัญชีรับอนุญาตทําหนาที่
ตรวจสอบความถูกตองของการดําเนินงานและการทํารายงานเสนอตอฝายบริหาร เพื่อสรุปการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมและกําหนดความรับผิดชอบ เพื่อเปนแนวทางการบริหารงานตอไป
ดังนั้น  การวางระบบงานที่มีการควบคุมภายในที่ดี เปนสวนหนึ่งของการบริหารที่ดี เพราะวาเปน
การประหยัดเงินของธุรกิจโดยลดการสูญเสียที่เกิดขึ้นได 
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 16. การจัดใหมีการควบคุมสองฝาย (Dual control) 
  หมายถึงงานเดียว จัดใหบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป รับผิดชอบงานนั้นวัตถุประสงค
ของการทําการควบคุมสองฝายก็เพื่อปองกันการผิดพลาดจากดานบัญชีได จึงจะกลาวไดวา       
รายงานบัญชีใหความจริงที่แนนอนในการทํางบตางๆ และแสดงทรัพยสินของกิจการตามความจริง 
การควบคุมสองฝายเปนแบบของการตรวจสอบชั้น เปนการใหตัวเลขที่แนนอนตอระบบบัญชี 
 ระบบการควบคุมสองฝาย มีความสําคัญตอการทําบัญชีในธุรกิจแบบใหมคือ 
 1. จะตองจางบุคลากร จากหลายหนวยงานเพื่อใหเขามาทําบัญชี เพราะวากิจการ 
ที่มีปริมาณมากตองการพนักงานเปนจํานวนมากดวย 
 2. งานของคนหนึ่งจะตองเกี่ยวพันกับอีกคนหนึ่งนั้น เมื่อเกิดผิดพลาดขึ้นกับ    
คนหนึ่ง ก็จะไปขัดแยงกับงานของคนอื่น 
 3. เนื่องจากเปนการทํางานทันตอเวลา ถึงแมการจางคนเปนจํานวนมากๆ ในการ 
ทําบัญชีของธุรกิจ ก็ยังคงมีโอกาสที่จะเกิดการผิดพลาดได 
 4. ถาเกิดความไมซ่ือสัตยขึ้นบอยๆ เขาไมใชเพียงแตการเงินของเจาของจะสูญเสีย
ไปเทานั้น บางครั้งก็มีผลทําใหกิจการตองลมเลิกไป 
 การควบคุมสองฝาย  การจัดระบบบัญชีทุกแบบจะตองออกแบบ  ใหมีการ  
ควบคุมภายในอยางสมบูรณเทาที่จะทําได ถึงแมจะมีหลักการควบคุมภายในที่ดีอยูแลว จะตอง   
มุงจุดไปยังจุดเฉพาะ เชน 
 1. แยกผูมีหนาที่ดูแลทรัพยสิน ออกจากผูมีหนาที่บันทึกบัญชี 
 2. แยกผูมีหนาที่รักษาทรัพยสิน ออกจากผูมีอํานาจอนุมัติ 
 3. แยกหนาที่กันในหนวยงานบัญชี ใหมีลักษณะควบคุมสองฝาย 
 4. แยกผูรับผิดชอบดานการจัดการ ออกจากผูรับผิดชอบบันทึก 
 5. แยกผูรับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยสิน เงินสด สินคาและเครื่องมือ 
 ขณะเดียวกันก็ตองควบคุมรายการที่กอใหเกิดรายได เชน การขาย การซื้อ การจาย
คาแรง หรือ หลักทรัพย 
  
2. แนวคิดการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชี (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2540 : 82-84) 
  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีซ่ึงประกอบดวย 
การรักษาสินทรัพยและเอกสารหลักฐานของบริษัท การทําใหขอมูลทางการเงินและบัญชีถูกตอง
เชื่อถือได และการกําหนดใหมีมาตรการที่จะสามารถตรวจพบเกี่ยวกับสินทรัพยและเอกสาร
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หลักฐานที่สูญหายหรือความไมถูกตองของขอมูลทางการเงินและบัญชีไดทันทวงทีนั้น กิจกรรม
การควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีควรจะมีดังตอไปนี้ 
  1. การอนุมัติ คือ การจัดใหมีการอนุมัติรายการกอนที่จะทํารายการนั้น ๆ  การอนุมัติเปน
การควบคุมเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา เฉพาะรายการที่ถูกตองตามระเบียบแบบแผนและขอกําหนด
ของกิจการและรายการที่เหมาะสมเทานั้นที่จะถูกบันทึกบัญชีหรือดําเนินการใด ๆ ได 
  2. การควบคุมทางกายภาพ เปนการควบคุมเกี่ยวของกับการเคลื่อนยายสินคาและ
สินทรัพย เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา สินคามีการเคลื่อนยายเฉพาะเมื่อมีการอนุมัติที่เหมาะสม  มีการ
สอบทานที่เหมาะสมเกี่ยวกับรายการ เงื่อนไข ปริมาณ และมีการจัดทําเอกสารหลักฐานที่ถูกตอง  
รวมถึงการจํากัดการเขาถึงสินทรัพย 
  3. การจับคูและการเปรียบเทียบ  เปนการควบคุมเกี่ยวของกับการจับคูและเปรียบเทียบ
เอกสารที่ใชลงรายการกับเอกสารจากภายนอก เพื่อเปนหลักฐานแสดงความเหมาะสมของรายการ 
ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงคของการควบคุมขั้นพื้นฐานดานความสมเหตุสมผล 
  4. การตรวจสอบการคํานวณตัวเลข การควบคุมนี้ มีขึ้นเพื่อใหแนใจถึงความถูกตองของ
การคํานวณตัวเลขตาง ๆ ในเอกสารประกอบรายการแตละรายการ 
  5. การควบคุมความครบถวนสมบูรณของเอกสารและการสรุปรายการ เพื่อบันทึกบัญชี 
เพื่อใหมั่นใจวา เฉพาะรายการที่สมเหตุสมผลเทานั้นที่ถูกบันทึกบัญชี คือ ระบบที่จะทําใหแนใจได
วา รายการบัญชีตามเอกสารทุกใบไดมีการสรุปและบันทึกไวในบัญชีอยางครบถวน เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมดานความสมบูรณ อาจทําไดโดย การควบคุมกลุมของเอกสาร  การ
พิมพหมายเลขเอกสารทางบัญชีเรียงลําดับไวลวงหนา  การใชทะเบียนคุมเปนการบันทึกรายการ
ตามเอกสาร เปนตน 
  6. การควบคุมการสรุปรายการและการผานรายการไปยังบัญชีคุมยอด เปนระบบที่ใช
ควบคุมเพื่อใหแนใจวา ไมมีการลงรายการเพิ่มหรือลดในบัญชีแยกประเภทยอยโดยที่ไมสามารถ
คนพบไดโดยความหมายแลว บัญชีคุมถูกจัดทําขึ้นเพื่อใหเปนเครื่องมือคุมบัญชีแยกประเภทยอย 
การควบคุมนี้เกี่ยวกับวัตถุประสงคของการควบคุมในเรื่องของความสมบูรณและความถูกตอง 
  7. การกระทบยอดบัญชีคุม การควบคุมนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมความสมบูรณและ
ความถูกตองของรายการบัญชีซ่ึงเทคนิคของการควบคุมก็คือ การทําการกระทบยอดบัญชีคุมกับ
บัญชีแยกประเภทยอยอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งการคนหาสาเหตุที่ทําใหเกิดผลตางและการปรับปรุง
รายการบัญชีที่จําเปนดวย 
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  8. การตรวจสอบความถูกตองกับบุคคลท่ีสาม การควบคุมพื้นฐานนี้ เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบยอดคงเหลือตามบัญชีกับใบแจงยอด ซ่ึงรับจากบุคคลภายนอก การควบคุมนี้เกี่ยวของกับ
วัตถุประสงคของการควบคุมในสวนของความสมบูรณและความถูกตอง 
  วัตถุประสงคในการควบคุมภายในดานการเงิน เพื่อใหแนในวา  
  - การควบคุมทางการเงินมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อปองกันทรัพยสินให
ปลอดภัยจากการทุจริตและขอผิดพลาด 
  - ระบบขอมูลทางการเงิน มีความสมบูรณเพียงพอที่จะใหมีรายงานที่ถูกตอง และ
เพียงพอตอการบริหารเงินที่ดีมิใหเกิดปญหาสภาพคลอง 
  - นโยบายในการบริหารการเงิน มีความเหมาะสมกับธุรกิจของบริษัทโดยสามารถจัดหา
เงินไดจากแหลงที่ประหยัดที่สุด และมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
   แนวทางการควบคุมภายในทางการเงิน ประกอบดวย 
  1. มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานผูรับ-จายเงิน หนวยงานตรวจสอบการ
รับ-จายเงิน หนวยงานบริหารการเงิน และหนวยงานการบัญชี สามารถสอบยันตัวเลขกันได 
  2. การแบงประเภทเอกสาร การรับ-จายใหเหมาะสม พรอมทั้งมีเอกสารประกอบการ
จายเงินใหถูกตองครบถวน 
  3. มีการกําหนดคูมือการปฏิบัติงานทางการเงิน พรอมทั้งผูมีอํานาจอนุมัติในแตละวงเงิน
ในแตละเรื่อง 
  4. มีการถือเงินสดในมือโดยกําหนดวงเงินที่เหมาะสมกับการใชงาน โดยเนนการไมควร
ถือเงินสดมากเกินความจําเปน 
  5. การรับเงินของบริษัทใหเปนลักษณะการรับเช็ค ส่ังจายในนาม “บริษัท” ขีดครอม
เฉพาะตองนําฝากเขาบัญชีของบริษัทโดยผานธนาคาร และการรับเงินตองออกใบเสร็จรับเงินซึ่งมี
การลงเลขที่ลวงหนา และใบเสร็จรับเงินฉบับนั้นจะสมบูรณเมื่อเช็คผานธนาคารเรียบรอย 
  6. การจายเงินชําระหนี้หรือชําระคาผูกพันตาง ๆ ตองมีเอกสารการจายเงินพรอมทั้ง
หลักฐานประกอบใหสมบูรณตามระบบการปฏิบัติงานของบริษัท โดยจายเปนเช็คผานธนาคาร ซ่ึง
เปนเช็คขีดครอมเฉพาะทุกครั้ง และการจายเงินตองไดรับ “.ใบเสร็จรับเงิน” ที่ถูกตองสมบูรณกอน
จึงจะถือวาหลักฐานประกอบการจายเงินชุดนี้สมบูรณ 
  7. มีการกําหนดนโยบายในการบริหารและวางแผน การรับ-จายเงินใหเหมาะสมกับ
ธุรกิจของบริษัทอยางทันเวลาและมีตนทุนต่ํา 
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  วัตถุประสงคในการควบคุมภายในทางบัญชี เพื่อใหแนใจวา 
  - การควบคุมทางบัญชีซ่ึงรวมถึงการจัดองคกร วิธีการและมาตรการตาง ๆ ที่นํามาใชใน
การปองกันทรัพยสินใหปลอดภัยจากการทุจริตและขอผิดพลาดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  - ขอมูลที่แสดงในรายงานการเงินถูกตอง ครบถวน เชื่อถือได ทันตอเหตุการณ และ
สามารถใชประโยชนในการบริหารงาน 
  แนวทางการควบคุมภายในทางบัญชี ประกอบดวย 
  1. ฝายจัดการของบริษัท มีหนาที่รับผิดชอบขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับความเชื่อถือไดของขอมูล
ในงบการเงิน 
  2. ฝายจัดการมีหนาที่ความรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีและงบการเงิน รายงานของ
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตไมสามารถมาแทนที่ความรับผิดชอบของฝายจัดการได 
  3. ระบบการควบคุมภายในที่ดี และมีประสิทธิภาพ สําหรับการบัญชีการเงินนั้นจะ
ประกอบดวย 
       3.1 นโยบายการบัญชีที่เหมาะสมกับสถานการณ 
       3.2 ระบบบัญชีที่ดี และอํานาจดําเนินการ 
       3.3 ระบบการรักษาสินทรัพยขององคกร 
       3.4 การจัดทํางบการเงินที่เปดเผยขอมูลอยางเพียงพอ เขาใจงาย และหลีกเลี่ยงการ
เสนอขอมูลที่กอใหเกิดการเขาใจผิด 
  4. การบัญชีของแตละองคกรอาจมีวิธีปฏิบัติไดหลายวิธีในเรื่องเดียวกัน โดยแตละวิธี  
ตางถือไดวาเปนหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป หรือเปนมาตรฐานการบัญชีไดอยางหนึ่ง 
  5. วิธีการบัญชีที่องคกรเลือกใชควรเหมาะสมกับธุรกิจของตนโดยเฉพาะ  
  
3. แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน, 2544) 
 มาตรฐานการควบคุมภายในกําหนดขึ้นเพื่อใหหนวยรับตรวจมีแนวทางในการจัดระบบ
การควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อันจะสงผลใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม และไดให
ความหมายของการควบคุมภายในไวดังนี้ 
  การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ
บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงาน
ของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
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ของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความ
เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจดานความเชื่อถือไดของรายงาน
ทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

 องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบดวย 
 (ก)  สภาพแวดลอมของการควบคุม 
 (ข)  การประเมินความเสี่ยง 
 (ค)  กิจกรรมการควบคุม 
 (ง)  สารสนเทศและการสื่อสาร 
 (จ)  การติดตามประเมินผล 

แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  มีดังนี้ 
1. การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การ

ควบคุมภายในเปนสิ่งที่ตองกระทําอยางเปนขั้นตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา แตเปน
กระบวนการที่ตอเนื่องและแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ ฝายบริหารจึง
ควรนําการควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงไดแก การ
วางแผน การดําเนินการ และการติดตามผล 

2. การควบคุมภายในเกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับของ
หนวยรับตรวจเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดขึ้นในหนวยรับตรวจ ฝาย
บริหารเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี โดยการกําหนดวัตถุประสงค 
การวางกลไกการควบคุม และการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน  
สวนบุคลากรอื่นของหนวยรับตรวจ รับผิดชอบตอการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่
กําหนดขึ้น 

3. การควบคุมภายในใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคที่
กําหนด แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไดดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความมั่นใจวาจะทํา
ใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัดจาก
ปจจัยอ่ืน ซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ เชน การใชดุลยพินิจ
ผิดพลาด  การสมรูรวมคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑที่กําหนดไว นอกจากนี้ 
การวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและผลประโยชนที่ เกี่ยวของกันวา
ผลประโยชนที่ไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนที่เกิดขึ้น 
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4. ความรูเก่ียวกับเทศบาลตําบล 
 เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองทองถ่ิน ที่จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญและ
ใชในการบริหารเมืองเปนหลัก  ซ่ึงหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใช “เทศบาล” เปน
เครื่องมือที่สําคัญในการปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย   สําหรับ
สังคมไทย  เทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาตั้งแต 
พ.ศ. 2476 จนถึงปจจุบัน โดยมีลําดับความเปนมาดังนี้ (กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2542) 
 พ.ศ. 2476 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2476 และกําหนดใหเทศบาลเปนองคกรบริหารรูปหนึ่งของราชการบริหารสวนทองถ่ิน และมี
การตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวย
การจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล 
 พ.ศ. 2478 ไดมีการจัดตั้งเทศบาลเปนครั้งแรก ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ. 2476 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูเดิม 35 แหงขึ้นเปนเทศบาล และไดมีการปรับปรุง
กฎหมายดังกลาวอยูเปนระยะ เชน ในป พ.ศ. 2481 และ พ.ศ. 2483 
 ตอมา พ.ศ. 2496 ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นใชแทนกฎหมายเกา
ทั้งหมดและไดมีการใชกฎหมาย พ.ร.บ. เทศบาล 2496 (โดยมีการแกไขเพิ่มเติมอยูเปนระยะ) และ
ไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับบทบัญญัติหมวดวาดวยการปกครองทองถ่ินตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 จนกระทั่ง พ.ศ. 2542 ไดมีการปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 
เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชเมื่อ 
11 มีนาคม 2542  มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. แกไขวาระดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลจาก 5 ป เปน 4 ป 
2. เพิ่มอํานาจหนาที่ของเทศบาลในดานบํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี    

ภูมิปญญาทองถ่ิน การศึกษา และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับเทศบาลนคร ไดเพิ่ม
อํานาจในดานผังเมือง การควบคุมการกอสราง การสาธารณสุข และการทองเที่ยว 

3. เพิ่มอํานาจราษฎรในการถอดถอนกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภา และใหราษฎรมี
สิทธิรองขอตอประธานสภาใหพิจารณาออกขอบังคับ 

4. เพิ่มเติมกรณีเทศมนตรีทั้งคณะออกจากตําแหนง ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลดวยความเห็นชอบของสภาเปนคณะเทศมนตรีช่ัวคราว 
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5. เพิ่มเติมกรณีคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีถูกสั่งพักระหวางถูกสอบสวน ให          
ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งสมาชิกเทศบาลดวยความเห็นชอบของสภาเปนคณะเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรีช่ัวคราว 

6. เพิ่มเติมลักษณะตองหามของสมาชิกสภาเทศบาล จะตองไมมีสวนไดเสียทั้งทางตรง / 
ทางออม ในสัญญาหรือกิจการที่เกี่ยวของกับเทศบาล 

7. แกไขการพันจากสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาล โดยสภาเทศบาลมีมติ 3 ใน 4 ให
ออกจากตําแหนงได หากเห็นวาประพฤติเสื่อมเสีย กอความไมสงบเรียบรอยแกเทศบาล หรือ
กระทําการเสื่อมเสียประโยชนสภาเทศบาล 

8. เพิ่มเติมสิทธิราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนและผูบริหารทองถ่ินพน
ตําแหนงได 

9. เพิ่มเติมกรณีเทศมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง แลวไมอาจตั้งคณะเทศมนตรีได โดย
มีสาเหตุจากสภาเทศบาล จนรัฐมนตรีวาการกรทรวงมหาดไทยสั่งยุบสภาเทศบาล ใหผูวาราชการ
จังหวัดแตงตั้งขาราชการ หรือพนักงานทองถ่ินในจังหวัดนั้นเปนคณะเทศมนตรีช่ัวคราว 

10. กรณีไมมีคณะเทศมนตรี ใหปลัดเทศบาลปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราวเทาที่    
จําเปนได 

11. แกไขเพิ่มเติมในกรณีเพื่อคุมครองประโยชนประชาชนในเขตเทศบาลหรือของ
ประเทศโดยสวนรวม ผูวาราชการจังหวัดสามารถเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งยุบ
สภาเทศบาลได 
 
หลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถ่ิน
ใด ขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ ไดแก (กุลธน ธนาพงศธร, อางใน ชูวงศ ฉายะบุตร. 2539 : 125-126) 

1. จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถ่ินนั้น  
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่

กฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินการของทองถ่ิน 
3. ความสําคัญทางการเมืองของทองถ่ิน โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถ่ินนั้นวา จะ

สามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด  
  จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน กฎหมายไดกําหนดใหจัดตั้งเทศบาลขึ้นได 3 ประเภท 
ไดแก เทศบาลตําบล  เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยการศึกษาครั้งนี้มุงเนนศึกษาเฉพาะ
เทศบาลตําบลเทานั้น 
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   สําหรับเทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลตาํบล
ไวอยางกวาง ๆ ดังนี้ 

1. มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา ตั้งแต 5,000,001 บาท
ขึ้นไป  

2. มีประชากรตั้งแต 7,000 คนขึ้นไป  
3. ความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คน ตอ 1 ตร.กม. ขึ้นไป  
4. ไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถ่ินนั้น  
สําหรับในกรณีที่มีความจําเปน เชน การควบคุมการกอสรางอาคาร การแกปญหาชุมชน

แออัด การอนุรักษส่ิงแวดลอม การพัฒนาทองถ่ินหรือการสงเสริมการปกครองทองถ่ินในรูป
เทศบาล กระทรวงมหาดไทย จะสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลเฉพาะแหง
ได หรือกรณีที่จังหวัดเห็นวาสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม สมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล
ได ก็ใหจังหวัดรายงานไปใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปน
เทศบาลตําบลได โดยใหจังหวัดชี้แจง เหตุผลและความความจําเปน พรอมทั้งสงขอมูลความ
เหมาะสมไปใหกระทรวงมหาดไทย พิจารณาดวย 

 
โครงสรางเทศบาลตําบล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ 
สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี  สําหรับการปฏิบัติงานในหนาที่ประจําในเทศบาล จะมี
โครงสรางทางเจาหนาที่อีกสวนหนึ่ง เรียกวา พนักงานเทศบาล 

1. สภาเทศบาล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหาร
อันเปนวิถีทางแหงการถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลนี้อยูในตําแหนงไดคราวละ 4 ป จํานวน
สมาชิกสภาเทศบาลตําบล มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน  สภาเทศบาลนั้นมีประธานสภาคนหนึ่ง และ
รองประธานสภาคนหนึ่งโดยใหผูวาราชการแตงตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภา
เทศบาล กลาวคือ ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียกประชุมสภาเทศบาลครั้งแรกภายใน 90 วัน นับ
แตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จสิ้นแลว ใหสมาชิกเทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาชิก
ดวยกัน จะเลือกบุคคลอื่นนอกจากสมาชิกสภาเทศบาลไมได ประธานสภามีหนาที่ดําเนินกิจการ
ของสภาเทศบาลใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมเทศบาลควบคุมบังคับบัญชารักษา
ความสงบ และเปนตัวแทนสภาในกิจการภายนอก 
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2. คณะเทศมนตรี  ฝายบริหารกิจการของเทศบาล ไดแก คณะเทศมนตรี ซ่ึงอํานาจใน
การบริหารงานอยูที่คณะเทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาล ที่สมาชิก
เทศบาลมีมติเห็นชอบซึ่งประกอบดวย นายกเทศมนตรี และเทศมนตรี 2 คน ซ่ึงเมื่อรวม
นายกเทศมนตรีเปนคณะเทศมนตรีจํานวน 3 คน  

3. พนักงานเทศบาล  พนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ทองถ่ินของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอนั
เปนภารกิจประจําสํานักงานหรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนอยางใกลชิด เพราะหนาที่ของเทศบาล นั้นตองติดตอและใหบริการแกประชาชน
ตั้งแตเกิดจนตาย ทั้งในเรื่องงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึงนับวาเปนภาระหนาที่ที่ใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมาก ซ่ึง
ตางกับเทศมนตรีที่วาคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะของการ “ทําอะไร” สวนการ 
“ทําอยางไร” ก็จะเปนหนาที่ของพนักงานเทศบาล โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ 
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อํานาจหนาท่ีของสภาเทศบาล 
ปกติสภาเทศบาลจะทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
1. อํานาจในการตราเทศบัญญัติ 
     เทศบัญญัติ คือ กฎขอบังคับของทองถ่ิน ซ่ึงมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาล

นั้นๆ เทานั้น โดยสภาเทศบาลเปนผูดําเนินอํานาจหนาที่ในการตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยง
ตอตัวบทกฎหมายในกรณีตอไปนี้ 

- เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
เทศบาล  

- เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือใหอํานาจตราเทศบัญญัติเพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนั้นๆ  

สําหรับการพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ถือวาเปนการใชอํานาจสูงสุด
ในการควบคุม ถาหากรางดังกลาวไมไดรับการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว นั่นหมายถึงวาคณะ
เทศมนตรีส้ินสุดในหนาที่ (เพราะการไมเห็นดวยของเทศบาลมีความหมายถึงการไมยอมรับของ
ประชาชนในทองถ่ินดวย) โดยมีเงื่อนไขที่นาสังเกตวา ผูวาราชการจังหวัดจะตองเห็นชอบดวย 
และในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยนั้น การตัดสินใจในขั้นสุดทายจะขึ้นอยูกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวาจะดําเนินการอยางไร  สวนในการตราขอบัญญัติทั่วไปจะมี
หลักการคลายกัน แตตางกันตรงที่วารางดังกลาวจะไดรับการวินิจฉัยข้ันสุดทายจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวย 

2. อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร 
     สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหารใหปฏิบัติหนาที่

ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว โดยมีมาตรการควบคุมที่สําคัญอยางนอย 
3 ประการ 

     1. การตั้งกระทูถาม  

      สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิที่จะตั้งกระทูถามคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีใน
ขอความใด ๆ ที่เกี่ยวกับการงานในหนาที่ได ถาหากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือมีขอของใจเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี หรือเมื่อเล็งเห็นวาการกระทําใดๆ ของฝาย
บริหารอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอทองถ่ินหรือประชาชนในทองถ่ินนั้น ทั้งนี้นายกเทศมนตรี
หรือเทศมนตรีนั้นๆ จะตองตอบกระทูถามใหสมาชิกสภาหายของใจ แตฝายบริหารมีสิทธิที่จะไม
ตอบกระทูถามก็ได ถาเห็นวายังไมสมควรตอบเพราะถาหากตอบไปแลวจะเกิดความไมปลอดภัย
หรือเสียประโยชนที่สําคัญของเทศบาล 



 23 

   2. การเปดอภิปราย  

      กฎหมายวาดวยเทศบาลไดใหสิทธิแกสมาชิกสภาเทศบาล ขอเปดอภิปรายตอคณะ
เทศมนตรี หรือเทศมนตรีคนใดคนหนึ่งได ซ่ึงตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการที่
กําหนดไว เชน มีขอกลาวหาคณะเทศมนตรีวาปฏิบัติงานไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ละเลยไมปฏิบตัิ
หนาที่และมีความประพฤติเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนง ฯลฯ 

   3. การอนุมัติงบประมาณประจําป  
  กอนที่จะมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปตอไป คณะเทศมนตรีจะตองเสนอ
งบประมาณประจําปเพื่อขออนุมัติตอสภาเทศบาลเสียกอน และเมื่อสภาไดอนุมัติแลว จึงจะดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ได การที่กําหนดใหตองเสนอขออนุมัติงบประมาณกอนนั้น เพื่อที่สภาเทศบาลซึ่ง
ถือวาเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินนั้น สามารถควบคุมการจัดหารายไดและการใชจายเงิน
ของฝายบริหารใหเปนไปอยางถูกตอง และตรงกับความตองการของทองถ่ิน และในกรณีที่สภา
เทศบาลพิจารณาแลว ลงมติไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปที่คณะ
เทศมนตรีเสนอแลวไมวาจะตองเหตุผลใดก็ตามจะมีผลทําใหคณะเทศมนตรีชุดนั้นตองพนจาก
ตําแหนงไป 

3. อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะเทศมนตรี 
     บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเทศบาล ไดกําหนดเกี่ยวกับการแตงตั้งคณะเทศมนตรี

ไววา “ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี ดวย
ความเห็นชอบของสภาเทศบาล” 

กลาวโดยสรุป คือ อํานาจในการเห็นชอบแตงตั้งคณะเทศมนตรี โดยสภาเทศบาลจะ
เสนอการเห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง มีขอสังเกตวาในปจจุบันมีการจัดกลุมใน
ลักษณะพรรคการเมืองขึ้น ดังนั้นกลุมที่ไดรับเลือกตั้งเปนฝายเสียงขางมากจะมีโอกาสสูงที่จะ
ไดรับเลือกตั้งเปนฝายบริหาร (คณะเทศมนตรี) 

4. อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล 
     เพื่อที่จะใหการดําเนินงานตางๆ ของสภาเทศบาลเปนไอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะตั้งคณะกรรมการเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายใหทํา ซ่ึง
คณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแตงตั้งนี้สามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

     4.1 คณะกรรมการสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่ง
ไดรับเลือกจากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบใหมีคณะกรรมการสามัญ
ประจําสภาเทศบาลไดไมเกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครใหมีกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไมเกิน 5 นาย 
สวนเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหมีกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไดไมเกิน 3 นาย 
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     4.2 คณะกรรมการวิสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล
หรือผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิไดเปนสมาชิกซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาล โดยอาจมีจํานวน
และองคประกอบของคณะกรรมการไดเชนเดียวกับคณะกรรมการสามัญดังที่กลาวมาแลวขางตน 

 
อํานาจหนาท่ีของคณะเทศมนตรี 

คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่สําคัญๆ อาจกลาวโดยสรุปได 3 ประการ ดังนี้ 
1. อํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารงานโดยทั่วไปของ

เทศบาลตามที่เทศบาลกําหนดไว 
2. อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติ โดยเทศมนตรีคนใด      

คนหนึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดตอเทศบัญญัติได และใหประกาศใน               
ราชกิจจานุเบกษาเพื่อประโยชนแหงการนี้ นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอํานาจที่จะเรียก
ผูกระทําความผิดและพยานมาบันทึกถอยคําเพื่อประกอบการพิจารณาไดดวย 

3. อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตางๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ กลาวคือ
คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบาน ในการปฏิบัติงานตางๆ ในเขตเทศบาล
ตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ หรือกฎหมายอื่นใดที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและไดกําหนดไวโดยกฎกระทรวง 

เพื่อใหการใชอํานาจหนาที่ของคณะเทศมนตรีดังกลาวมาแลวขางตนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพใหไดมีการแบงอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยปญหาและการสั่งการระหวาง
นายกเทศมนตรีกับเทศมนตรีไวดังนี้ (ประหยัด หงษทองคํา, 2526 : 55) 

1. นายกเทศมนตรี มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยส่ังการและบริหารงานในเรื่อง
ตอไปนี้  

   1. เร่ืองเกี่ยวกับสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาเทศบาล  

   2. เร่ืองที่ตองรายงานอําเภอหรือจังหวัด หรือกระทรวงมหาดไทยแลวแตกรณี  
   3. เร่ืองที่กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะเทศมนตรี  
   4. เร่ืองเกี่ยวกับการออกเทศบัญญัติหรือยกเลิกแกไขเพิ่มเติมเทศบัญญัติอยูแลว  

   5. เร่ืองดําริขึ้นใหม ซ่ึงอาจตองมีโครงการหรือแผนงานหรือระเบียบการขึ้นใหม  
   6.เร่ืองที่ปลัดเทศบาลเห็นปญหาหรือกรณพีิเศษที่ควรไดรับการวินิจฉยัจาก
นายกเทศมนตรี  
               7. เร่ืองซึ่งนายกเทศมนตรีมีอํานาจสั่งการโดยเฉพาะ  

 8. เร่ืองปลัดเทศบาลเห็นสมควรเสนอเพื่อทราบ  
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2. เทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยสั่งการหรือบริหารงานในเรื่องตอไปนี้  
   1. เร่ืองคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีมอบหมายใหเปนอํานาจหนาที่ของ

เทศมนตรี  
   2. เร่ืองที่ตองรายงานนายกเทศมนตรี  
   3. เร่ืองกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับระบุไวใหเปนอํานาจหนาที่  
อนึ่งในกรณีที่นายกเทศมนตรีไมอยู หรือไมสามารถบริหารกิจการไดใหนายกเทศมนตรี

ตั้งเทศมนตรีผูหนึ่งทํางานแทน และจะตองแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 
 

อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ

หรือหนาที่บังคับใหปฏิบัติ และอํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติ นอกจากนั้นยังมีอํานาจตามที่
กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด ทั้งยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล โดยมีรายละเอียด
กลาวคือ 

1. หนาท่ีบังคับหรือหนาท่ีจะตองปฏิบัติ ซ่ึงชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 143-145) ไดสรุป
แบงหนาที่ตามฐานะของเทศบาลไวดังนี้ 

  1.1 รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  1.2 ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
    1.3 รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูล

ฝอย ส่ิงปฏิกูล 
 1.4  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 1.5 ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 1.6 ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 1.7 หนาที่อ่ืน ๆ ซ่ึงมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของ

เทศบาล 
2. อํานาจหนาท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติ  

       2.1 ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
         2.2 ใหมีโรงฆาสัตว  

  2.3 ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม  

  2.4 ใหมีสุสานและฌาปนสถาน  

  2.5 บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร  
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  2.6 ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข  
  2.7 ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  

  2.8 ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา  
  2.9 เทศพาณิชย 
3. อํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด 
นอกจากอํานาจหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไว แลวยังมี

กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นๆ 
อีกเปนจํานวนมาก เชน 

1. พระราชบัญญัติปองกันภยันตรายอันเกิดแกการเลนมหรสพ พุทธศักราช 2464  
2. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475  

3. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484  

4. พระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระทําปุย พุทธศักราช 2490  
5. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493  
6. พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2495  

7. พระราชบัญญัติปองกันโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2498  
8. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499  

9. พระราชบัญญัติควบคุมการฆาและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502  
10. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535  
11. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
12. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
13. พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522  
14. พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523  

ฯลฯ 
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การบริหารงานของเทศบาล 
 การบริหารงานทั่วไป   

การบริหารงาน ประกอบดวย คณะเทศมนตรี จะทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบายแนว
ทางการปฏิบัติงานในการพัฒนาทองถ่ิน จึงเห็นไดวาหนาที่สําคัญในการวางแผนดําเนินงาน ก็คือ
คณะเทศมนตรี เปนผูรับผิดชอบควบคุมจัดทําใหเปนไปตามแผนนั้น จึงเทากับวาคณะเทศมนตรี
รับผิดชอบในดานการวาง “นโยบาย” นั่นเอง เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารงานของรัฐบาลแลว 
คณะเทศมนตรีก็เชนเดียวกับคณะรัฐมนตรี ซ่ึงบริหารราชการดานนโยบาย สวนงานประจําทั้งหมด
ยอมอยูในความรับผิดชอบของปลัดเทศบาลหรือคลายกับปลัดกระทรวง 

สําหรับสภาเทศบาล จะทําหนาที่การตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงกับตัวบท
กฎหมายซึ่งใชบังคับแกบุคคลทั่วไปในเขตเทศบาล หรือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
เทศบาล และตามที่กฎหมายบัญญัติและใหอํานาจไว ซ่ึงจะเห็นไดวาในกรณีหลังนี้กฎหมาย ไดให
อํานาจที่นับวาสําคัญที่สุดของสภาเทศบาลในกรณีนี้คือ การพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณ
ประจําป นับวาสภาเทศบาลไดใชอํานาจอยางสูงสุดในการบริหาร และควบคุมคณะเทศมนตรี 

การบริหารบุคคล 
ระบบการบริหารงานบุคคลของเทศบาลไทยเปนระบบที่ใหมีคณะกรรมการบริหารงาน

บุคคลในระดับชาติของรัฐบาลเปนผูวาหลัก และควบคุมการดําเนินงานตางๆ เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาลทุกแหงทั่วประเทศ ทั้งนี้โดยคาดหวังที่จะใหเกิดเสถียรภาพและ
ความมั่นคงในการบริหารการปกครองประเทศเปนสําคัญ สวนในระดับที่ต่ํากวาลงไปนั้น ใหมีการ
จัดตั้งอนุกรรมการบริหารงานบุคคลลดหล่ันกันลงไป  จึงจะเห็นไดวา องคกรบริหารบุคคลของ
เทศบาลตั้งแตในระดับชาติ ที่มีคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะอนุกรรมการ
พนักงานเทศบาลประจําจังหวัด (อ.กท.) ในระดับจังหวัดจะประกอบไปดวยคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการ ที่ประกอบดวยขาราชการประจําของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคเกือบ
ทั้งหมด โดยเฉพาะขาราชการจากกระทรวงมหาดไทย 

การบริหารการคลัง 
กีรติพงศ แนวมาลี และวิน พรหมแพทย (2540 : 21-22) ไดสรุปการบริหารการคลังไว

ดังนี ้
การที่เทศบาลจะสามารถดําเนินการตางๆ ได ตามที่กฎหมายกําหนดไวจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมีรายไดเปนของตนเอง  ในการดําเนินงานของเทศบาล การจัดเก็บรายไดและการใชจายจะ
ถูกควบคุมกําหนดโดยตรงจากรัฐบาล โดยรัฐบาลจะกําหนดเปนกฎหมายวา จะมีรายไดกี่ประเภท 
มีอะไรบาง และจะไดมาอยางไรบาง เชน ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต ฯลฯ และอัตราใน
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การจัดเก็บภาษี รวมทั้งการแบงรายงานนี้เปนสวนหนึ่งของรายไดประเภทภาษีใหแกเทศบาล 
สวนกลางก็เปนผูกําหนดอีกดวย     เมื่อเทศบาลมีรายไดแลว ก็จําเปนจะตองกําหนดแนวทางในการ
ใชจายในรูปเทศบัญญัติงบประมาณประจําป โดยผานความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเสียกอน และ
การตรวจสอบบัญชีจะเปนการควบคุมสุดทายเพื่อตรวจสอบความถูกตอง 

อยางไรก็ดี ในปจจุบันปญหาสําคัญดานการคลังของเทศบาลก็คือ รายไดไมเพียงพอ
เนื่องจากวาหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเทศบาลทํานั้นมากเกินกวาความสามารถในการหารายได
ของเทศบาลเอง รวมทั้งการแบงสรรภาษีที่รัฐจัดเก็บจากจังหวัด (เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต) ก็มีจํานวนนอยเชนกัน      การที่ทองถิ่นตองประสบปญหาเงินไมเพียงพอ รัฐบาลจึง
จําเปนตองยื่นมือเขามาชวยเหลืออยางมาก     ในปจจุบันประเด็นของเงินอุดหนุน  ไดรับ
วิพากษวิจารณอยางมาก เพราะการที่รัฐบาลมุงเนนชวยเหลือนี้ นอกจากจะไมชวยใหเทศบาล
พัฒนาการใชจายอยางมีประสิทธิภาพแลวยังเปนการสรางพันธะอันหนาแนนระหวางสวนกลางกับ
ทองถ่ินใหมากเขาไปอีก และการใหเงินอุดหนุนเปนรายหัวก็มีลักษณะที่ไมยุติธรรม กลาวคือ ควร
พิจารณาชวยเหลือจากสภาพความเจริญ คือถามีความเจริญนอย ก็ควรใหความชวยเหลือมากกวา
ทองถ่ินที่เจริญมากกวา 
 
5. ทบทวนวรรณกรรม 
 ดวงโสภา  ศรีบุหงา (2548) ศึกษาเรื่อง แนวทางการประยุกตใชการประเมินการควบคุม
โดยตนเอง (CSA) กับหนวยการตรวจสอบภายใน : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะการควบคุมภายในของแผนกพัสดุ และแผนกการเงินการบัญชี 
โดยหลักการในการทํา CSA คือการที่ผูปฏิบัติงานและผูบังคับบัญชาทุกระดับในแตละสวนงาน
เปนผูประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององคกรนั้นเอง โดยอาศัยความชวยเหลือจากผู
ตรวจสอบภายใน จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑของ CSA กับแนวทางการนํา CSA มาใช
ในปจจุบัน เพื่อเสนอแนะแนวทางการประยุกตใช CSA ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
ควบคุมภายในตอไปในอนาคต พบวาในดานวัตถุประสงค ควรนํา CSA มาใชในทุกขั้นตอนของ
การจัดทําระบบการควบคุมภายใน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในเพื่อจะปองกัน
และลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซ่ึงจะทําใหมีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม
เพียงพอ ดานหนวยงานและขอบเขตงานควรนํา CSA มาใชครอบคลุมทุกหนวยงานและทุก
กิจกรรมภายในองคกร ดานผูประเมินผล ควรใหผูปฏิบัติงานและผูบังคับบัญชาทุกระดับในแตละ
หนวยงานเปนผูประเมินผลการควบคุมภายในดวยตนเอง โดยใหผูตรวจสอบภายในและผูมีความรู
ดาน  CSA จากภายนอกองคกรทําหนาที่เปนผูประสานงานคุณภาพในการใหคําปรึกษา แนะนํา 
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และสารสนเทศเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ดานวิธีการปฏิบัติ ควรนําวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) มาใชเปนเครื่องมือในการปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในของแตละ
หนวยงาน และดานการรายงาน ควรดําเนินการโดยใหผูปฏิบัติงานและผูบังคับบัญชาในแตละสวน
งาน เปนผูจัดทํารายงานเพื่อสรุปผลและรับรองผลการประเมินและควบคุมโดยตนเอง 
 ชุลีกาญจน  ไชยเมืองดี (2548) ศึกษาเรื่อง การศึกษาระบบการควบคุมภายในดานการเงนิ
และบัญชีของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหมมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและแนวปฏิบัติของ
สวนราชการ ซ่ึงระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหมไดมีความสัมพันธกับ
กระบวนการควบคุมภายในตามแนวคิด COSO 5 องคประกอบ และจากการเปรียบเทียบกับทั้ง 5 
องคประกอบพบวา ดานสภาพแวดลอมของการควบคุมผูปฏิบัติงานยังไมเขาใจและตระหนักถึง
จริยธรรมจรรยา รวมทั้งการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและการประเมินตรวจสอบภายในอยางเปน
ระบบ  ดานการประเมินความเสี่ยง มีการประเมิน ระบุ วิเคราะห และกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อ
ปองกันความเสี่ยง ยกเวนการมีสวนรวมในการระบุปจจัยเส่ียงของบุคลากรทั้งที่อาจเกิดขึ้นจาก
ปจจัยภายในและภายนอก  ดานกิจกรรมการควบคุม ในดานการเงินและบัญชี มีการจัดทําเปนคูมือ 
ระเบียบ ขอบังคับ และสอบทานเอกสารที่ เกี่ยวของ แตยังไมมีการนําผลการปฏิบัติจริงไป
เปรียบเทียบกับสถาบันอื่นที่มีลักษณะคลายคลึงกันเทานั้น  ดานสารสนเทศและการสื่อสาร 
มหาวิทยาลัยใหความสําคัญกับการมีระบบสารสนเทศและการสื่อสารที่ดี แตในการประมวลผล
ขอมูลและใหสารสนเทศในบางเรื่องยังไมทันกาล ซ่ึงอาจสงผลตอการตัดสินใจของผูบริหาร  ดาน
การติดตามและประเมินผล มีการติดตามและตรวจสอบงบประมาณตามแผนงานที่ไดรับการอนุมัติ
กับคาใชจายและเอกสารทางการเงิน จัดทํารายงานการตรวจสอบเสนอแกอธิการบดีทุกป 
 ณัฐพรรณ  บุญเรือง (2549) ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทําการควบคุมภายในทางการเงิน
และบัญชีสําหรับสถานีวิจัยและศูนยพัฒนาโครงการหลวงในจังหวัดเชียงใหม โดยการใช
แบบสอบถามการควบคุมภายใน เพื่อประเมินความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน และระบบการควบคุม
ภายในดานการเงินและบัญชีของสถานีวิจัยและศูนยพัฒนาโครงการหลวงในจังหวัดเชียงใหม
จํานวน 3 แหง พบวา การควบคุมภายในของสถานีวิจัยและศูนยพัฒนาโครงการหลวงยังมีความ
เสี่ยงในบางระบบ และไดนําผลจากการประเมินการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีมาจัดทํา
แนวทางการควบคุมภายในทางการเงินและบัญชีที่ไดทําการศึกษาเพื่อนํามาใชในการปองกันการ
ทุจริตและผิดพลาด อีกทั้งการศึกษานี้ยังทําใหไดแบบสอบถามที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางใน
การประเมินความเสี่ยง และประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในทางดานการเงนิและ
บัญชีสําหรับสถานีวิจัยและศูนยพัฒนาโครงการหลวงอื่น ๆ ได 


