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บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษา 

 
 ตลาดทุนเปนชองทางระดมทุนทางตรงที่ผูลงทุนตองอาศัยขอมูลจากรายงานของบริษัท
เพื่อใชประกอบการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ  การเปดเผยขอมูลที่ไมโปรงใสและไมเปดเผยขอมูลที่
จําเปนหลายประการของบริษัท  สงผลใหผูลงทุนและผูมีสวนไดเสียตัดสินใจผิดพลาด  ดังนั้นตลาด
ทุนที่มีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองมีกลไกในการดําเนินการใหมีการเปดเผยสารสนเทศที่เพียงพอ
เหมาะสม  มีขอบเขตและมีกฎกติการวมกัน 
 การคนควาแบบอิสระนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอบังคับที่ใช
ในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาดหลักทรัพยใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมุงศึกษาจํากัดเพียงกฎหมายและขอบังคับที่บังคับใชกับบริษัทจดทะเบียน 
แตไมรวมถึงบริษัทจดทะเบียนกลุมธนาคาร  สถาบันการเงินและบริษัทขนาดกลางและขนาดยอม 
เนื่องจากโครงสรางของบริษัทเหลานี้แตกตางจากธุรกิจอื่นอยางมีสาระสําคัญ  และมีกฎหมายและ
ขอบังคับที่บังคับใชเปนการเฉพาะสําหรับธุรกิจ  โดยทําการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิกลาวคือ  
กฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  
ศึกษาจากพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 และหลักเกณฑขอบังคับอ่ืนที่
เกี่ยวของ  สวนกฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
ในประเทศสหรัฐอเมริกาศึกษาจาก Sarbanes-Oxley Act of 2002 และหลักเกณฑขอบังคับอ่ืนที่
เกี่ยวของ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ไดมีการศึกษาการพัฒนากฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแล
บริษัทจดทะเบียนในตลาดทุนของแตละประเทศ  รวมทั้งหนวยงานหรือองคกรอื่นที่มีบทบาทตอ
การพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาดหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
แบงประเด็นเนื้อหาการศึกษาเปรียบเทียบออกเปน 4 ประเด็นไดแก โครงสราง บทบาทและหนาที่
ของหนวยงานกํากับดูแล ความรับผิดชอบของบริษัทจดทะเบียน การจัดทํารายงานและการเปดเผย
ขอมูลของบริษัทจดทะเบียน และความเปนอิสระของผูสอบบัญชี ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษาได
ดังนี้ 
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1. สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนในประเทศไทยกับตลาดทุนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาพบวา  รูปแบบการกํากับดูแลตลาดทุนในประเทศไทยมีลักษณะคลายคลึงกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ทั้งนี้หลักเกณฑและขอบังคับเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียนใน
ประเทศไทยไดมีการศึกษาและพัฒนามาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยนํามาปรับปรุงใหเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมภายในประเทศ  เพิ่มความยืดหยุนในการเปดเผยขอมูลใหมีความกระชับและ
ครอบคลุมประเด็นสําคัญมากขึ้น  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนตนแบบของการพัฒนา
หลักการกํากับดูแลตลาดทุนของประเทศตางๆ ทั่วโลก  ดังนั้นกลาวไดวากฎหมายและขอบังคับที่
ใชในการกํากับดูแลตลาดทุนของทั้งสองประเทศไดรับการพัฒนาขึ้น  ภายใตกรอบแนวคิดเดียวกัน 
โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบสําคัญของการพัฒนาในประเทศไทย 
 การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกับตลาดหลักทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกา  ในแตละประเด็น
พบวา 

(1) ดานโครงสราง บทบาท และหนาที่ของหนวยงานกํากับดูแล  
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ และ SOX กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลตลอดจนพัฒนาตลาดทุนภายในประเทศ
เหมือนกัน  นอกจากนี้ SOX ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัท
มหาชนจํากัด (PCAOB) เพิ่มขึ้นมาอีกชุดหนึ่ง  เพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลและตรวจสอบและออก
กฎหมายขอบังคับที่เหมาะสมกับสํานักงานสอบบัญชี 
 บทบาทหนาที่ในการกํากับดูแลการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการเงินของบริษัท
จดทะเบียน  พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ และ SOX  ไดมีการกําหนดขอมูลขั้นต่ําที่ตองเปดเผยใน
แบบแสดงรายการไวเหมือนกัน  โดยเปนการกําหนดหัวขอที่ตองเปดเผยแบบกวางๆ สวนการ
เปดเผยขอมูลอ่ืนใหเปนไปตามดุลยพินิจของบริษัท 
 ดานการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี  พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ได
กําหนดใหผูสอบบัญชีที่จะสามารถทําการตรวจสอบงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยไดนั้นตองเปนผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย  ในขณะที่ SOX  ก็ไดกําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจะตองขึ้นทะเบียนกับ
คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) เชนกัน  ทั้งนี้การตรวจสอบ
และบังคับใชกฎหมาย  พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  จะทําการสุมตรวจสํานักงานสอบบัญชีจด
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ทะเบียนเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีเปนประจํา  ซ่ึงกําหนดไวเชนเดียวกับ SOX  
แตไมไดมีการกําหนดขอบเขตและชวงเวลาไวเหมือนกับ SOX 
 ดานการกําหนดมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  กําหนดใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยประกาศกําหนดโดยคํานึงถึงมาตรฐานที่คณะกรรมการวิชาชีพบัญชีเห็นชอบไวแลว  ซ่ึง
กําหนดไวในลักษณะเชนเดียวกับ SOX  ที่กําหนดใหคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (SEC)  เปนผูมีอํานาจกําหนดวาการปฏิบัติแบบใดจึงจะถือไดวาเปนการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป (GAAP)  นอกจากนี้ SOX  ไดใหอํานาจแกคณะกรรมการกํากับ
ดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB)  ในการกําหนดหลักเกณฑ ขอบังคับขึ้นมาบังคับ
ใชไดตามความเหมาะสม  ซ่ึงในสวนนี้คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
(PCAOB) ไดมีการประกาศใชมาตรฐานการสอบบัญชีฉบับที่ 2 ขึ้นเพื่อเปนมาตรฐานสําหรับผูสอบ
บัญชีในการปฏิบัติงานตรวจสอบระบบการควบคุมภายในของบริษัทที่จัดทําขึ้นตามมาตรา 404 

(2) ดานความรับผิดชอบของบริษัทจดทะเบียน พบวา 
 SOX  ไดระบุขอกําหนดเกี่ยวกับผูบริหารไวเขมงวดกวาพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
กลาวคือ  กําหนดหามไมใหผูบริหารใชอํานาจในการชักจูงหรือหลอกลวงผูสอบบัญชีจนสงผล
กระทบตอการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีของบริษัท  เพื่อวัตถุประสงคในการตกแตงตัวเลขในงบ
การเงินอยางมีสาระสําคัญ  นอกจากนี้หากงบการเงินที่นําสงเกิดขอผิดพลาดอันเนื่องมาจากการ
กระทําอันมิชอบของผูบริหาร  ผูบริหารก็จะตองจายคืนเงินโบนัสและผลตอบแทนอื่นๆ รวมทั้ง
กําไรจากการจําหนายหุนที่ตนไดรับมาดวย 
 ในสวนของบทบาทและความรับผิดชอบของผูบริหารตอรายงานทางการเงิน
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ และ SOX  ไดกําหนดความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารตอ
รายงานทางการเงินของบริษัทไวไมแตกตางกัน  แตในเรื่องระบบการควบคุมภายใน SOX ไดมี
ขอกําหนดชัดเจนกวาพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กลาวคือ  กําหนดใหผูบริหารตองประเมิน
ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในภายในระยะเวลา 90 วันกอนการรายงาน  ซ่ึง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ เพียงแตกําหนดใหผูบริหารมีหนาที่ในการประเมินประสิทธิภาพของ
ระบบการควบคุมภายในแตไมไดกําหนดเรื่องระยะเวลาไว  นอกจากนี้ SOX  ยังกําหนดใหบริษัท
จะตองรายงานเกี่ยวกับการนําเอาหลักปฏิบัติดานคุณธรรมหรือประมวลจรรยาบรรณ (Code of 
Ethics) สําหรับผูบริหารดานบัญชีมาใชภายในบริษัทดวย  ซ่ึงในสวนนี้พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
มิไดกําหนดไว  เพียงแตมีการสงเสริมใหบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมี
การดําเนินการในเรื่องดังกลาวเทานั้น 
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 สําหรับเรื่องคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  ไดมีขอกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบอยางนอย 3 
คน ซ่ึงตองไดการรับแตงตั้งจากคณะกรรมการหรือที่ประชุมผูถือหุนของบริษัท และมีคุณสมบัติ
และหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ในขณะที่ SOX  ที่ไมได
กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบไวเพียงแตระบุใหตองเปนผูเชี่ยวชาญทางดาน
การเงินอยางนอย 1 คน และมีบทบาทสําคัญในการประสานงานระหวางผูสอบบัญชีกับผูบริหาร  จึง
ทําใหคณะกรรมการตรวจสอบสามารถกํากับดูแลการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการเงินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(3) ดานการจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน พบวา 
 SOX ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลที่มากกวาพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  และมีหลักเกณฑในการปฏิบัติที่ชัดเจนสําหรับการนําเสนอรายงานในแตละเรื่องอาทิ
เชน การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบดุล  การจัดทําประมาณการทางการเงิน  รายงาน
เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของบริษัทซ่ึงจัดทําโดยผูบริหาร การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
จรรยาบรรณของผูบริหารอาวุโสดานการเงิน  และการเปดเผยขอมูลของคณะกรรมการตรวจสอบที่
เปนผูเชี่ยวชาญทางการเงิน ซ่ึงพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิไดกําหนดไว 

(4) ดานมาตรฐานการปฏิบัติงานและความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีพบวา  
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ และ SOX  ไดกําหนดใหมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน
ผูสอบบัญชีในทุก 5 รอบระยะเวลาบัญชีเหมือนกัน  แต SOX ไดกําหนดขอบเขตของผูสอบบัญชีไว
กวางกวาพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  กลาวคือ ใหมีขอบเขตครอบคลุมถึงหุนสวนผูสอบบัญชีดวย  
นอกจากนี้คณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด (PCAOB) ยังไดกําหนด
มาตรฐานสําหรับการรายงานผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีตอระบบการควบคุมภายในของ
บริษัทที่ผูบริหารจัดทําขึ้นตามมาตรา 404 อีกดวย 
 สําหรับเรื่องความเปนอิสระและจริยธรรมของผูสอบบัญชี  พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  มิไดกําหนดไว  โดยกําหนดใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของสภาวิชาชีพบัญชี  ซ่ึง
แตกตางจาก SOX  ที่มีเนื้อหามุงประเด็นความสําคัญในเรื่องความเปนอิสระของผูสอบบัญชี  ซ่ึง
กําหนดหามมิใหสํานักงานสอบบัญชีใหบริการอื่นๆ ในบริษัทที่ตนใหบริการตรวจสอบบัญชีอยู  
และกําหนดหามไมใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนรับงานตรวจสอบบริษัทมหาชนจํากัดซึ่งกอน
การรับงานตรวจสอบบัญชี  มีพนักงานระดับสูงของบริษัทเขาไปมีสวนรวมในทีมตรวจสอบของ
สํานักงานสอบบัญชีที่ทําการตรวจสอบบัญชีของบริษัทดังกลาวในรอบ 1 ปกอนการเริ่มงาน 
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 นอกจากนี้ SOX  ยังไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูสอบบัญชีกับ
คณะกรรมการตรวจสอบ  โดยกําหนดใหผูสอบบัญชีจะตองรายงานนโยบายและวิธีปฏิบัติทางการ
บัญชีที่สําคัญ  ทางเลือกในการบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับขอมูลทางการเงินภายใตหลักการบัญชีที่
รับรองทั่วไปตามที่ไดหารือกับผูบริหารของบริษัท  ตลอดจนการปฏิบัติทางการบัญชีในทัศนะของ
สํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน  รวมทั้งการติดตอส่ือสารกับผูบริหารบริษัทที่เปนลายลักษณอักษร 
ตอคณะกรรมการตรวจสอบ  นอกจากนี้ SOX  ยังกําหนดใหผูสอบบัญชีรายงานผลการตรวจสอบ
ของตนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรงดวย 
 
2. อภิปรายผลการศึกษา 

2.1 จากผลการศึกษาพบวา SOX ไดใหอํานาจคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัท
มหาชนจํากัด (PCAOB)  ประกาศใชหลักเกณฑสําหรับการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีซ่ึงกําหนดให
รายงานผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีตองอธิบายขอบเขตการตรวจสอบระบบการควบคุม
ภายในและปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในสําหรับรายงานทางการเงินที่จัดทําขึ้นตามมาตรา 
404 ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ Behdad Nowroozi ที่พบวา  การปรับโครงสรางวิชาชีพบัญชี 
ตลอดจนมาตรฐานและการกํากับดูแลควรลดบทบาทของภาครัฐในการกําหนดและบังคับใช
มาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี โดยใหมีองคกรอิสระในการกําหนดมาตรฐานการ
บัญชี และควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพ 

2.2 จากผลการศึกษาพบวา SOX  เปนกฎหมายที่กําหนดขึ้นมาเพื่อปฏิรูปการเปดเผยขอมูลของ
บริษัทจดทะเบียน  รวมทั้งปรับปรุงความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูล
ของบริษัท  มีการกําหนดมาตรฐานไวคอนขางสูงและมีบทลงโทษที่เขมงวด เปนกฎหมายที่มี
ผลกระทบอยางมากตอผูประกอบวิชาชีพและผูสอบบัญชีทั่วโลก  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ 
สุวรรณ หวังเจริญเดชและศิลปพร ศรีจั่นเพชร 

2.3 จากการศึกษาพบวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ ของประเทศไทยไมไดใหความสําคัญกับ
การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการนอกงบดุล (Off-Balance Sheet Transaction)  ทั้งนี้การทําธุรกรรม
นอกงบดุล   ถือไดวาเปนอีกชองทางหนึ่งของการปรับแตงตัวเลขทางการบัญชี  (Creative 
Accounting) ซ่ึงสงผลใหรายงานทางการเงินขาดความนาเชื่อถือและอาจทําใหผูลงทุนตัดสินใจ
ผิดพลาดได  สําหรับในเรื่องนี้แมแตประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงถือไดวาเปนตนแบบของการพัฒนา
และกํากับดูแลตลาดทุนของโลก  ก็ประสบกับเหตุการณความลมเหลวทางการบัญชีของบริษัท
ขนาดใหญหลายบริษัทภายในประเทศเชนกัน  และสงผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก  
ซ่ึงปญหาทางการบัญชีที่เกิดขึ้นกับบริษัทเหลานี้สวนใหญจะเปนเรื่อง  การปกปดซอนเรนขอมูลที่มี
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นัยสําคัญ  โดยใชวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ  การจัดตั้งบริษัทยอยเพื่อ
แยกงบการเงินออกจากงบการเงินของบริษัทใหญ หรือการใชสัญญาเชาซื้อระยะยาว เปนตน  
จนกระทั่งสภาคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกาตองประกาศใชกฎหมาย Sarbanes-Oxley Act of 
2002  ขึ้นมาเพื่อปฏิรูปการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน 
 ในขณะที่ประเทศไทย  แมวาจะเกิดเหตุการณอ้ือฉาวของบริษัทขนาดใหญหลายบริษัทอาทิ 
กรณีของบริษัท ปกนิกคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยไดส่ังใหมีการแกไขงบการเงินถึง 2 คร้ัง  โดยมีสาเหตุสวนหนึ่งเนื่องมาจาก
บริษัทไดเปลี่ยนวิธีการบันทึกบัญชีจากเดิมที่กําหนดใหโรงบรรจุกาซจํานวน 10 แหงจะตองจายเงิน
มัดจําคาถังกาซใหกับบริษัท ปคนิคฯ  และสามารถใชประโยชนจากถังกาซไดโดยไมมีกําหนด 
รวมทั้งสามารถเรียกเงินมัดจําคืนไดเมื่อมีการคืนถังกาซ  มาเปนการใหทําสัญญาเชาถังเปน
ระยะเวลา 3 ปและจายชําระคาเชาเปนรายป  สงผลใหบริษัท ปกนิกฯ ไดบันทึกคาเชาถังกาซเปน
รายไดในจํานวนที่ใกลเคียงกับเงินมัดจําเดิมในงบการเงินป พ.ศ. 2547  ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวบริษัท 
ปกนิกฯ มีอํานาจในการควบคุมโรงบรรจุกาซดังกลาวและเขาขายนํามาจัดทํางบการเงินรวม  แสดง
ใหเห็นวาบริษัท ปกนิกฯ ไดมีการจัดทําธุรกรรมนอกงบดุล  เพื่อหลบซอนหนี้สินออกจากรายงาน
ทางการเงิน  โดยนําเงินมัดจําที่สมควรจะบันทึกเปนหนี้สินหมุนเวียนในงบดุลมาบันทึกเปนรายได
กอนถึงเวลาอันควร  แตคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยก็มิไดกําหนดกฎหมาย
ขึ้นมาเพื่อปฏิรูปการเปดเผยขอมูลในเรื่องดังกลาวแตอยางใด  ถึงแมวากรณีของบริษัท ปกนิกฯ จะ
ไมสงผลกระทบตอบุคคลที่เกี่ยวของเปนจํานวนมากเหมือนกับกรณีของบริษัทขนาดใหญใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  แตหากไมมีการกําหนดมาตรการปองกันไว  ในอนาคตอาจจะเกิดเหตุการณ
เชนนี้ขึ้นอีกก็เปนได 
 
3. ขอจํากัดท่ีพบในการศึกษา 

3.1 เนื่องจากพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มีรายละเอียดนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับ SOX ซึ่ง
ไดมีการอธิบายเกี่ยวกับหลักเกณฑการเปดเผยขอมูล  และการควบคุมคุณภาพของรายงานทางการ
เงินไวอยางชัดเจน  ทําใหเปนอุปสรรคตอการศึกษาเปรียบเทียบในบางประเด็น  ดังจะเห็นไดจาก 
SOX ไดกลาวไวเกี่ยวกับโครงสรางคณะกรรมการตรวจสอบ  รวมทั้งบทบาท หนาที่และความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ  ในขณะที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กําหนดเพียงความ
เปนอิสระของคณะกรรมการและจํานวนของคณะกรรมการตรวจสอบไว  การขาดรายละเอียด
ดังกลาวสงผลใหไมสามารถเปรียบเทียบชี้ชัดไดวาหลักเกณฑดังกลาวมีความเหมือนหรือแตกตาง
กันอยางไร 
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3.2 ขอกําหนดเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลในหลายประเด็นพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิได
กําหนดไว  โดยใหถือปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีที่กําหนดขึ้นโดยตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย  ซ่ึงขอกําหนดดังกลาวเปนไปตามหลัก Comply or Explain กลาวคือ  บริษัทจด
ทะเบียนสามารถเลือกปฏิบัติไดตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละบริษัท สงผลใหการ
นําเสนอตัวอยางประกอบไมสามารถเปรียบเทียบกันไดอยางชัดเจน 
 
4. ขอเสนอแนะ 

4.1 หลักการปฏิบัติในหลายประเด็นที่สําคัญพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ มิไดกําหนดไว  โดย
ใหยึดถือตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  โดยบริษัทจด
ทะเบียนสามารถเลือกปฏิบัติไดตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละบริษัท  การเปด
โอกาสเชนนี้อาจทําใหผูบริหารอาศัยชองโหวนี้ในการบิดเบือนขอมูลหรือแสดงขอมูลอันเปนเท็จ
ในรายงานทางการเงินของบริษัทจดทะเบียน  ในมุมมองของผูศึกษาเห็นวาหนวยงานกํากับดูแลและ
รับผิดชอบในประเทศไทยควรทําการปรับปรุงหลักเกณฑและขอบังคับดังกลาวใหมีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 

4.2 รายงานทางการเงินถือไดวาเปนสิ่งสําคัญตอการตัดสินใจของผูลงทุนในตลาดทุน  แตที่
ผานมากลับพบวา  มีเหตุการณทุจริตเกิดขึ้นกับบริษัทขนาดใหญจํานวนมาก  โดยอาศัยวิธีการ
ปรับแตงตัวเลขทางการบัญชี (Creative Accounting)  สงผลใหหลายฝายตางออกกฎเกณฑเพื่อ
ควบคุมดูแลการดําเนินงานของบริษัทตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย ในมุมมองของผูศึกษาเห็นวา  แมวาหนวยงานที่เกี่ยวของหลายฝายจะพยายามสราง
กลไกควบคุมการกระทําอันทุจริตตางๆ ก็ไมสามารถเปนหลักประกันไดวาการทุจริตจะลดลงได 
เนื่องจากการทุจริตเกิดขึ้นจากตัวบุคคลจึงเปนการยากที่จะสรางกลไกใดๆ ขึ้นมาเพื่อปองกันการ
กระทําของบุคคลดังกลาว ดังจะเห็นไดจากกรณีอ้ือฉาวที่เกิดขึ้นกับบริษัทขนาดใหญในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือไดวาเปนแมแบบของการกํากับดูแลกิจการที่ดีและเปนประเทศที่มีมาตรฐาน
การบัญชีและระบบการรายงานทางการเงินที่ดีที่สุดในโลก  ดังนั้นแนวทางที่จะชวยลดเหตุการณ
การทุจริตลงได  ควรดําเนินการเสริมสรางจิตสํานึกที่ดีของผูบริหารควบคูกับการออกกฎเกณฑและ
ขอบังคับตางๆ ที่เขมงวด 
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5. ขอเสนอแนะในการศึกษาครัง้ตอไป 
 ในการศึกษาครั้งตอไป  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ
ประเทศตางๆ  ซ่ึงเปนประเด็นที่ตลาดทุนและองคกรกํากับดูแลที่เกี่ยวของในหลายประเทศใหความ
สนใจ  ทั้งนี้ปจจุบันประเทศไทยกําลังอยูระหวางการจัดทํารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยฯ (เฉพาะสวนที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการของบริษัท) หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี
ดังกลาวมีสวนสําคัญที่จะทําใหรายงานทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนมีความนาเชื่อถือเพิ่มมาก
ขึ้น ซ่ึงผูที่สนใจศึกษาควรเฝาติดตามถึงการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น 
 


