
 
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาเร่ืองปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบาน บานบอสวาย อําเภอบางปลามา
จังหวัดสุพรรณบุรี มีแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของดังนี้ 

2.1   แนวคิดเก่ียวกับนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ

 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลโดย
ไดจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมืองเพื่อทําหนาท่ีเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนภายใน
หมูบานและชุมชนเมืองโดยแบงออกเปน 2 ระดับกองทุนไดแก 

 1) กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเปนกองทุนในระดับชาติเพ่ือจัดสรรใหแก
หมูบานและชุมชนเมือง 

 2) กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมืองคือกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชน
เมืองเม่ือเร่ิมกอต้ังจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติหมูบานละ 1 
ลานบาทเพื่อใหประชาชนในชุมชนไดบริหารจัดการกันเอง 

 
 ปรัชญากองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 1)  เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน 

 2) ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญา
ของตนเอง 
 3)  เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
 4)  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนราชการเอกชนและประชาสังคม 
 5)  กระจายอํานาจใหทองถ่ินและพัฒนาประชาธิปไตยข้ันพื้นฐาน 
 
 วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 1)  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา
อาชีพสรางงานสรางรายไดหรือเพิ่มรายไดการลดรายจายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน
และสําหรับการนําไปสรางกองทุนสวัสดิภาพท่ีดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน 
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2) สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและ
บริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

 3) เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในดานการเรียนรู
การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิมเพ่ือการแกไขปญหาเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 

 4) กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

 5) เสริมสรางศักยภาพความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบาน
และชุมชนเมือง (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ,2544 : 3)  
  
2.2   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 

 ความหมายของการบริหารจัดการ 
 

สมาน   รังสิโยกฤษฏ และ สุธี  สุทธิสมบูรณ (2542: 15) ไดใหความหมายการบริหาร  
คือการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตางๆไดแกคนเงิน
ส่ิงของและวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหนึ่งการบริหารคือการทํางาน
ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 
 ศิริวรรณ   เสรีรัตน และ  คณะ  (2542: 37) ไดใหความหมายการบริหาร คือ
กระบวนการนําทรัพยากรการบริหารมาใชใหบรรลุตามข้ันตอนการบริหารคือ 1. การวางแผน       
2. การจัดการองคการ  3. การช้ีนํา  4. การควบคุม  

สมยศ   นาวีการ (2545: 34) ไดใหความหมายการบริหาร คือ  กระบวนการของการ
วางแผน  การจัดองคการ  การส่ังการ  และการควบคุมกํากับความพยายามของสมาชิกขององคการ
และใชทรัพยากรอื่นๆเพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว 

 

สรุปความหมายของการการบริหาร (Administration) คือการท่ีบุคลากรหรือกลุมคน
รวมกันดําเนินกิจการดวยการนํากระบวนการตางๆมาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ ผูศึกษาจึงไดนําแนวคิดนี้มาเปนสวนหนึ่งของกรอบแนวคิดการวิจัย เพราะวา
ความสําเร็จของกองทุนหมูบานจะประสบความสําเร็จไดนั้นสวนหนึ่งก็มาจากการบริหารจัดการท่ีดี 
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2.3   แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 

ทะนงศักดิ์ คุมไขน้ํา (2540: 93) ใหความหมายของการมีสวนรวมดังนี้ 
1) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกไขปญหาตนเอง รวมใหความคิดสรางสรรค ความรูและ
ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานของ
องคกรและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

2) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชน กลุมเปาหมายไดรับ
โอกาสและไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีตนมี ตนตองการ
ปญหาท่ีกําลังเผชิญ ตลอดจนวิธีการแกไขปญหา และลงมือปฏิบัติโดยไดรับการชวยเหลือจาก
หนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด 

3) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา
สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ท้ังในรูปของบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม
มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
หรือหลายเร่ืองรวมกัน 

 ปาริชาติ   วลัยเสถียร และ คณะ (2543: 138) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
หมายถึงการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ
ไดแกการรวมคนหาปญหาการวางแผนการตัดสินใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในชุมชน
การบริหารจัดการการติดตามประเมินผลรวมทั้งการรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ 
 

 จากแนวคิดขางตน  การมีสวนรวม หมายถึง  การมีสวนรวมของประชาชนน้ันเปน
ขบวนการท่ีประชาชนมีความรวมมือรวมใจในการระบุปญหาความตองการการวางแผนและการ
ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ   เพื่อแกไขปญหาท่ีตนเองประสบอยูและรวมมือกันเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมนั้นใหลุลวงไปเพื่อประโยชนของชุมชน  ดังนั้นผูศึกษาจึงไดนําแนวคิดการมี          
สวนรวมมากําหนดเปนตัวแปรอิสระเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาถึงปจจัยความสําเร็จของ
กองทุนหมูบาน เพราะเช่ือวาการมีสวนรวมในทุกภาคสวนของสมาชิกนั้นยอมทําใหประสบ
ผลสําเร็จในการดําเนินงาน 
 
 



7 
 

2.4     เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 เพียงเพ็ญ  บุญชูดวง  (2548) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความสําเร็จของ
กองทุนหมูบานบางกระเบ้ือง ตําบลบางหลวง อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท  เก็บรวบรวมขอมูล
จาก สมาชิกกองทุนหมูบานบางกระเบ้ือง 133 คน ใชการวิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา ซ่ึง
ประกอบดวย คาเฉล่ีย คารอยละ คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาสถิติทดสอบ T-test, F-test โดย 
ปจจัยท่ีนํามาเปนกรอบในการศึกษาคือ 1. ปจจัยสวนบุคคลประกอบดวย รายไดระดับการศึกษา
ประเภทกิจการท่ีนําเงินกูจากกองทุนหมูบานไปลงทุน 2. ปจจัยดานนโยบายประกอบดวย ความรู
ความเขาใจในวัตถุประสงคกองทุนหมูบานการมีสวนรวมในทุกภาคสวนของสมาชิกทัศนคติของ
สมาชิกท่ีมีตอกระบวนการของคณะกรรมการและตอกองทุนหมูบาน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยสวน
บุคคลมีความสัมพันธกับความสําเร็จตอกองทุนหมูบานมากท่ีสุดคือ ระดับการศึกษาสวนปจจัยดาน
นโยบาย คือ ความเขาใจในวัตถุประสงคของกองทุน การมีสวนรวมของสมาชิก และทัศนคติของ
สมาชิกท่ีมีตอกองทุนหมูบานไมมีความสัมพันธกับความสําเร็จของกองทุนหมูบานบางกระเบ้ือง 

 นิคม  เงินเย็น (2549) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของกองทุนหมูบาน: 
กรณีศึกษาตําบลแมกา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา เก็บรวบรวมขอมูลจากคณะกรรมการกองทุน
หมูบานจํานวน 90 ราย และสมาชิกกองทุนหมูบานจํานวน 320 ราย    ใชการวิเคราะหดวยสถิติเชิง
พรรณนา ซ่ึงประกอบดวย คาเฉล่ีย คารอยละ คาสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน และคาสถิติทดสอบ T-test 
และ F-test โดยปจจัยท่ีนํามาเปนกรอบในการศึกษาคือ 1. ปจจัยคุณลักษณะทางชีวสังคมไดแก เพศ
อายุ สถานภาพการศึกษา อาชีพรายได และหนาท่ี 2. ปจจัยการมีสวนรวม 3. ปจจัยการบริหาร
จัดการ 4. ปจจัยดานการกูยืมและการชําระหนี้ ผลการศึกษา พบวา  ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็น
ตอปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของกองทุนหมูบานท้ัง 3 ดานอยูในระดับมากโดย ดานการบริหาร
จัดการมีคาระดับมากท่ีสุดสวนดานการมีสวนรวมและดานการกูยืมและการชําระหนี้มีคาระดับมาก
เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวาความคิดเห็นมากท่ีสุดดานการมีสวนรวมคือกองทุน
หมูบานจะสําเร็จไดถาหากสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการรางระเบียบขอบังคับของกองทุนดานการ
บริหารจัดการคือการพิจารณาอนุมัติเงินกูใหกับสมาชิกของคณะกรรมการตองมีความโปรงใสและ
ยุติธรรมดานการกูยืมและการชําระหน้ีคือการชําระหนี้คืนเงินกูของสมาชิกเม่ือครบกําหนดตอง
สามารถชําระหนี้คืนได ผลการเปรียบเทียบตัวแปร พบวา ตัวแปรดานสถานภาพ ดานระดับ
การศึกษาและ ดานหนาท่ี มีผลตอปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ี ระดับ 0.05  
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รชานนท  บุญนารักษ  (2550) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ี จังหวัดอางทอง เก็บรวบรวมขอมูลจาก คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
จํานวน 372 คน ใน 7 อําเภอ ของจังหวัดอางทอง ใชการวิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา ซ่ึง
ประกอบดวย คาเฉล่ีย คารอยละ คาสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน และคาสถิติทดสอบ T-test, F-test  โดย
ปจจัยท่ีนํามาเปนกรอบในการศึกษาคร้ังนี้คือ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานสภาพการ
สมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และปจจัยความสําเร็จของกองทุนคือ ระดับการมีสวนรวม ระดับการ
บริหารจัดการ ระดับการตรวจสอบและติดตามผล ผลการศึกษาพบวา ระดับความคิดเห็นตอปจจัย
ความสําเร็จของกองทุนหมูบานเม่ือพิจารณาจากลักษณะทางเพศ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญท่ี .05
แตเม่ือพิจารณาจากอายุ สถานภาพการสมรส และอาชีพ ไมมีความแตกตางกัน  สําหรับปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอความสําเร็จของกองทุนหมูบาน คือ ความรวมมือ การจัดการ และการติดตาม อยูใน
ระดับปานกลางทั้ง 3 ปจจัย เม่ือวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จ
กับความสําเร็จในการดําเนินการกองทุน พบวาท้ัง 3 ปจจัยมีความสัมพันธกันท่ีระดับนัยสําคัญ ท่ี 
.05 ซ่ึงหมายถึงถาสมาชิกมีสวนในการดําเนินการท่ีดี การติดตามผลอยางตอเนื่อง ความสําเร็จใน
การดําเนินการกองทุนหมูบานก็จะสูงข้ึน 
 อนิรุทธ์ิ  รัตนวิจิตร  (2551) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานในเขตตําบลวังจันทร อําเภอวังจันทร จังหวัดระยอง เก็บรวบรวมขอมูลจาก
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน 250 คน ใชการวิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา 
ซ่ึงประกอบดวย คาเฉล่ีย คารอยละ โดยปจจัยท่ีนํามาเปนกรอบในการศึกษาคร้ังนี้คือ ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน การมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนหมูบาน ความสามารถในการ
บริหารจัดการงานกองทุนหมูบาน การประสานงานกองทุนหมูบาน ภาวะผูนํา และการตรวจสอบ
และติดตามผลการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานในระดับสูงคือ สมาชิกสวนใหญคิดวากองทุนหมูบานในเขตตําบลวัง
จันทรมีความสามารถในการบริหารจัดการกองทุน สวนปจจัยท่ีอยูในระดับมากคือ สมาชิกกองทุน
หมูบาน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน การมีสวนรวมของสมาชิก การประสานงาน
ของกองทุน เชนมีการจัดคณะกรรมการใหบริการ อํานวยความสะดวกใหคําแนะนําแกสมาชิก มี
การประชาสัมพันธใหทราบข้ันตอนในการกูยืม และการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงาน 
เชน มีการเปดรับสมาชิกอยางเปดเผย การอนุมัติใหสมาชิกแตละรายกูยืมมีเหตุผลและความ
เหมาะสม โปรงใสตรวจสอบได สวนปจจัยดานภาวะผูในอยูในระดับปานกลางคือผูนําใหความรวม
ในการพัฒนางานกองทุนหมูบานและเปนแบบอยางท่ีดี 
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จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของกองทุน
หมูบานตามท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา การที่กองทุนหมูบานจะประสบความสําเร็จไดนั้นจะตอง
ประกอบปจจัยหลักดังนี้   

1. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับประชาชนโดยตรง คือ การมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนฯ 
คุณภาพกรรมการและกระบวนการเลือกสรรคณะกรรมการ  ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนฯ ของ
สมาชิก  การใชเงินตามเปาหมายท่ีกําหนด   การประสานงานระหวางเครือขายกองทุนทุกระดับ  

2. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับรัฐบาล คือ ระบบประเมิน บทบาทภาครัฐ การฟองรอง ความ
ชวยเหลือจากทางการภาครัฐ การส่ือสารเร่ืองจุดประสงคของกองทุนหมูบาน  

ดังนั้นผูศึกษาจึงนําปจจัยตาง ๆ  ท่ีไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมา
เปนแนวทางในการศึกษาปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบานบอสวาย  อําเภอบางปลามา จังหวัด
สุพรรณบุรี  
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ตารางที่ 1 แสดงปจจัยที่นํามาใชเปนกรอบในการศึกษา ของแตละงานวิจัย 

งานวิจยัที่ศึกษา 
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เพียงเพ็ญ   บุญชูดวง  (2548)ปจจยัที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จ
ของกองทุนหมูบานบางกระเบื้อง 

         

นิคมเงินเย็น  (2549)  ปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จของกองทุน
หมูบาน : กรณีศึกษาตําบลแมกาอําเภอเมืองจังหวดัพะเยา 

                 

รชานนท  บุญนารักษ  (2550)เรื่อง ปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในเขตพืน้ที่ จังหวดัอางทอง   

                 

อนิรุทธิ์  รัตนวิจิตร  (2551)  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานในเขตตําบลวังจันทร 

                 

 3 1 4 2 3 1 1 1 2 
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 จากตารางท่ี 1 พบวาปจจัยท่ีนํามาใชเปนกรอบในการศึกษางานวิจัย อันดับท่ี 1 คือ ปจจัย
ดานการมีสวนรวม อันดับท่ี 2 คือ ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานการบริหารจัดการ อันดับท่ี 3 คือ 
ปจจัยดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน ปจจัยดานการตรวจสอบและติดตามผล ลําดับท่ี  4 คือ 
ปจจัยดานทัศนคติ ปจจัยดานการกูยืมและการชําระหนี้ ปจจัยดานการประสานงาน และปจจัยดาน
ภาวะผูนํา   เนื่องจากงานศึกษาเก่ียวกับปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบานท่ีผานมา ปจจัยท่ีใชใน
การศึกษามีความหลากหลาย ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาจึงเลือกกําหนดปจจัยจาก 3 ปจจัยแรก
ท่ีมีผูกําหนดเปนปจจัยในการศึกษามากท่ีสุด ซ่ึงไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานการมีสวนรวม 
และปจจัยดานการบริหาร ดังแสดงในภาพท่ี 1  โดยไดสรุปรายละเอียดของแตปจจัยท่ีจะนํามาเปน
กรอบในการศึกษาดังนี้ 

1) ปจจัยสวนบุคคล ของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน ประกอบดวย เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ระดับการศึกษา และตําแหนงในกองทุน เปนตน 

2) ปจจัยดานการมีสวนรวม คือ คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมูบานมีสวนรวม
ในทุกกิจกรรมของกองทุน ไดแก รวมจัดต้ังกองทุน รวมจัดทําระเบียบขอบังคับของกองทุน มีสวน
รวมในการรับทราบขาวสารขอมูลตางๆ  รวมแสดงความคิดเห็น รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวม
ดําเนินงาน และรวมติดตามตรวจสอบเปนตน 

3) ปจจัยดานการบริหารจัดการ คือ คณะกรรมการและสมาชิกมีการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานใหมีความถูกตอง  มีความเปนธรรม  มีความรับผิดชอบ  มีวินัย  มีจริยธรรม  มีความ
โปรงใสตรวจสอบได  และเปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวมในการดําเนินงานเปนตน 

 


