
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 

 ความยากจนของประชาชนในชนบทและชุมชนเมือง คือการไมมีทุนและขาดโอกาส
เขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อนํามาพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดรายจาย ตลอดจนบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินซ่ึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีรัฐบาลตองรีบแกไข จึงเปนเหตุใหมีการกําหนดนโยบายเรงดวน
ในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติข้ึน กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
เกิดจากนโยบายของรัฐบาล ในป พ.ศ.2544 โดยใหเงินกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท สําหรับใช
เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานหรือชุมชนเมือง ใหประชาชนไดนําไปลงทุนสรางอาชีพ 
หรือขยายกิจการเพ่ิมเติมจากเดิม และเปนการสรางงานใหเกิดข้ึนในทองถ่ิน โดยใหจัดต้ังและ
คัดเลือกบุคคลภายในหมูบานของตนเองข้ึนมาเปนคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เพื่อเขามาบริหาร
จัดการและมีการหมุนเวียนเปล่ียนกันเขามาบริหาร ทุก 2 ป ตามระเบียบของกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ เปนการสรางพื้นฐานของการรูจักคิดเปน ทําเปน ตัดสินใจ และแกไขปญหา
ดวยตนเอง เกิดการเรียนรูท่ีจะพึ่งพาตนเองในสังคม ของชุมชนทําใหสังคมระดับลางมีความเขมแข็ง 
และมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมเพ่ือเปนประโยชน ในการพัฒนาหมูบานใหดีข้ึนตอไป (ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติ, 2544) 
 กองทุนหมูบานไดกอตั้งข้ึนมาตามนโยบายแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาลและ
ดําเนินงานมาต้ังแตป พ.ศ. 2544 จนถึงปจจุบัน นับเปนเวลากวา 9 ป บางชวงท่ีมีการเปล่ียนแปลง
รัฐบาล มีแนวคิดท่ีจะยกเลิกนโยบายกองทุนหมูบาน แตดวยความสําเร็จและเขมแข็งของกองทุน
หมูบาน จึงสงผลใหกองทุนหมูบานสามารถดําเนินงานมาไดจนถึงปจจุบัน โดยปจจุบันมีกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง จํานวน 79,255 กองทุน แยกยอยเปนกองทุนหมูบาน 74,989 กองทุน
กองทุนชุมชนเมือง 3,528 กองทุน และกองทุนชุมชนทหาร 738 กองทุน รวมแลวมีจํานวนเงินท่ีชาว
รากหญาบริหารจัดการกันเอง ประมาณ 8 หม่ืนลานบาท มีดอกผลงอกเงยข้ึนมากวา 3 หม่ืนลาน
บาท (สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2553)  เปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพ
ของการบริหารจัดการท่ีประสบความสําเร็จของกองทุนหมูบานโดยประชาชน เปนไปตาม
วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานท่ีตองการใหกองทุนหมูบานเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใน
หมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุน สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ใหมีขีด
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ความสามารถในการจัดระบบและการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเสริมสรางกระบวนการพึ่งพา
ตนเอง กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศและเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง 
 อยางไรก็ตาม ในหลายพ้ืนท่ีพบวายังมีปญหาในการดําเนินงานอยูจึงทําใหกองทุนไม
ประสบผลสําเร็จ ไมวาจะเปนขาดการมีสวนรวมของสมาชิกการไมมีวินัยในการชําระเงินใหตรง
ตามเวลาและนําเงินไปใชประกอบอาชีพไมตรงตามท่ีไดแจงไว ทําใหเกิดปญหาในการชําระเงินคืน
ในภายหลัง ขาดการส่ือสารประชุมช้ีแจงกับสมาชิกทําใหสมาชิกยังไมคอยรูสึกถึงความเปนเจาของ
เงินทุน สมาชิกเขาใจวาเปนเงินของรัฐบาลหากไมมีเงินจายก็ใหจายเฉพาะดอกเบ้ียกอน หรือหาก
เงินหมดทางรัฐจะเอามาใหใหมอีก ซ่ึงเปนความเขาใจท่ีไมถูกตอง  รวมถึงคณะกรรมการบางรายไม
มีความรูความสามารถไมมีความซ่ือสัตย เกิดการยักยอกทรัพยไปใชสวนตัว  ทําใหเกิดมีปญหาการ
ฟองรองเม่ือไมชําระหนี้คืน  ดังนั้นจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะตองทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จและ
ไมสําเร็จของกองทุนหมูบาน เพื่อหาวิธีปรับปรุงแกเพื่อนําไปบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ
ตอไป 

จังหวัดสุพรรณบุรีมีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ท้ังหมด 1,029 กองทุน กองทุนท่ี
ผานเกณฑการประเมินผลตามมาตรฐานท่ี 1 AAA1  จํานวน 470 กองทุน (สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดสุพรรณบุรี, 2546) โดยกองทุนหมูบานบอสวาย เปนกองทุนท่ีผานเกณฑการประเมินผลตาม
มาตรฐานท่ี 1 AAA  เปนกองทุนหมูบานดีเดนระดับอําเภอ ซ่ึงเปน 1 ใน 8 กองทุน ของตําบลไผกอง
ดิน อาชีพหลักคือเกษตรกร รองลงมาคือ รับจางและคาขาย ไดกอต้ังกองทุนข้ึนเม่ือวันท่ี 12
กรกฎาคม 2544 ไดรับโอนเงิน 1 ลานบาท เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2544 มีสมาชิกเร่ิมแรกรวม 140คน 
ตอมาไดทําการประชาคมเพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการดําเนินงาน รวม 15 คน และมีการแบงหนาท่ีใน
การดําเนินงานกองทุน คือ การจัดทําระบบทะเบียน/ระบบบัญชีกองทุน การตรวจสอบสมาชิก
กองทุน ทุกระยะและการจัดเก็บเอกสารใหเปนระบบ สามารถตรวจสอบไดทุกโอกาส ในป 
พ.ศ.2553 มีสมาชิกเพิ่มข้ึนเปน 182 คน และมีบัญชีของกองทุน 2 บัญชี คือ 1. บัญชีเงินฝากกองทุน

                                                            
1 กองทุนหมูบานระดับมาตรฐานท่ี 1 (AAA) กองทุนหมูบานท่ีมีระบบการบริหาร/จัดการระดับดีเยี่ยม มีอัตราชําระคืนรอยละ 90 ขึ้นไป มีการ

ออมรอยละ 80 ขึ้นไป ผลประกอบการมีกําไร สมาชิกรอยละ 90 มีสวนรวมในกิจกรรมกองทุนหมูบาน และสมาชิกรอยละ 80 ขึ้นไปใชเงินทุน

เพื่อสรางงานและอาชีพ 

กองทุนหมูบานระดับมาตรฐานท่ี 2 (AA) สมาชิกมีอัตราชําระคืนรอยละ 70-90 มีการออมรอยละ 60-80 มีผลประกอบการเทาทุน สมาชิกรอยละ 

75 เขารวมกิจกรรมกองทุน และสมาชิกรอยละ 70-80 ใชเงินทุนเพื่อสรางงานและอาชีพ 

กองทุนหมูบานระดับมาตรฐานท่ี 3 (A) มีผลประกอบการขาดทุนและมีอัตราชําระคืนตํ่ากวารอยละ70 สมาชิกมีการออมตํ่ากวารอยละ 60 สมาชิก

ตํ่ากวารอยละ 70 ใชเงินเพื่อสรางอาชีพและรายได และสมาชิกรอยละ 60 เขารวมกิจกรรมกองทุนหมูบาน  
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หมูบานบอสวาย ยอดเงินในบัญชี 1,716,379.67  บาท 2. บัญชีเงินฝากสมทบคือ เงินหุนและเงิน
ออม ยอดเงินในบัญชี 1,089,592.3 บาท สามารถจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกและสาธารณประโยชน
อ่ืนๆ เชน การใหทุนการศึกษากับเด็กในชุมชนปละประมาณ 5,000 บาท และจัดสรรเงินปนผล
ใหกับสมาชิกทุกๆ คนอยางตอเนื่อง  
 จากผลการดําเนินงานขางตนแสดงใหเห็นวากองทุนบานบอสวาย ประสบความสําเร็จ
ในการบริหารจัดการกองทุน ผลประกอบการของกองทุนมีผลกําไร  ซ่ึงเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน
การประเมินผล AAA  สมาชิกของกองทุนมีเงินออม สามารถพึ่งพาตนเองได ตรงตามนโยบายและ
วัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จึงทําใหผูศึกษาเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาถึง  
ปจจัยความสําเร็จในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานบอสวาย ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินงานกองทุน
หมูบานเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง และเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและ
พัฒนากองทุนไปสูความเข็มแข็งดานเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตอไป   
 
1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 

  เพื่อศึกษาปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบาน บานบอสวาย  อําเภอบางปลามา  
จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
1.3   ประโยชนท่ีคาดวาไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบาน บานบอสวาย อําเภอบางปลามา  
จังหวัดสุพรรณบุรี 

2. สามารถนําผลการศึกษาไปประยุกตใชในการบริหารจัดการและเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานอ่ืน ๆ ใหประสบผลสําเร็จตอไป 
 
1.4   นิยามศัพท 

ปจจัยความสําเร็จของกองทุนหมูบาน หมายถึง ตัวแปรท่ีสงผลตอความสําเร็จของ

กองทุนหมูบานบอสวาย ประกอบดวย ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานการมีสวนรวม และปจจัยดาน

การบริหารจัดการ  

กองทุนหมูบาน หมายถึง กองทุนหมูบานบอสวาย อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 


