
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
 จากที่รัฐบาล ไดใชนโยบายการสรางรายไดใหกับประชาชน ตามศักยภาพของชมุชนใน
ระดับฐานราก ตลอดระยะเวลา 4 ปที่ผานมา ( พ.ศ. 2544 – 2547 ) เพือ่สงเสริมการรวมตัวและเพือ่
สงเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชน อีกทั้งยังเรงพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเลก็ 
รวมทั้งเชื่อมโยงอยางเกื้อกูลและสนับสนนุซึ่งกันและกนักับธุรกิจขนาดใหญ เพื่อสรางเสริม
กระบวนการสรางรายไดใหกบัประชาชนอยางเปนระบบ โดยใหทกุจังหวัดไดดําเนินโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (One Tambon One Product - OTOP) ส่ิงหนึ่งที่รัฐบาลไดดําเนนิการคือ
นโยบายจากรากหญาสูรากแกว ซ่ึงมีประเด็นหลักในการมุงเสริมสรางศักยภาพสินคาและมูลคาเพิม่
ในการผลิตและบริการ ดวยการตอยอดทักษะ (Skill) ภูมิปญญาทองถ่ิน (Social Knowledge) ให
สามารถสรางนวัตกรรมใหม (Innovation) เพื่อเกิดความแตกตางในผลิตภัณฑ (Product 
Differentiation) สามารถพัฒนาสินคาใหมีคุณภาพ มจีดุเดนเปนเอกลักษณของตนเองสอดคลองกับ
วัฒนธรรมในแตละทองถ่ินใหสามารถจําหนายทั้งตลาดภายในและตางประเทศ (นโยบายแหงชาติ  
2548: ออนไลน)  และเพือ่เปนการสนบัสนุนนโยบายดังกลาวกรมสงเสริมการสงออก กระทรวง
พาณิชยไดรวมมือกับผูสงออกหรือบริษัทตัวแทนการคา พบกับผูผลิตสินคาที่มีศักยภาพเพื่อเรง
พัฒนาสินคาใหสามารถสงออกได(OTOP  to the World)(กระทรวงพาณิชย  2548: ออนไลน) 
 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคนโยบายจากรากหญาสูรากแกวดังกลาว ทุกจังหวดัไดนําแนวคิด
ของวิสาหกิจชมุชน (SMCE หรือ Small and Micro Community Enterprise) มาใชเปนเครื่องมือ
สําคัญในการดาํเนินการวิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการเพื่อการจัดการ "ทุนของชุมชน" อยาง
สรางสรรคเพื่อการพึ่งตนเอง โดย "ทุนของชุมชน" ไมไดหมายถึงแตเพียงเงนิ แตรวมถึงทรัพยากร 
ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทนุทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม ซ่ึงหมายถึงกฎเกณฑทางสังคมที่รอยรัด
ผูคนใหอยูรวมกันเปนชุมชนเปนพี่เปนนองไวใจกัน การดําเนินกิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิต
สินคา การใหบริการหรือการอื่น ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มวีิถีชีวิตรวมกนั
และรวมตวักนัประกอบกจิการ ไมวาจะเปนในรูปแบบ นิติบุคคล หรือไมเปนนิตบิุคคล เพื่อสราง
รายไดและเพือ่การพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน   (วิสาหกิจชุมชน  2548: 
ออนไลน) 

ปจจุบันมีผูผลิตเครื่องเรือนและชิ้นสวนทั้งประเทศประมาณ 2,500 ราย ในจํานวนนั้น
เปนผูผลิตรายยอยและโรงงานขนาดเล็กประมาณรอยละ 88-89 เปนโรงงานขนาดกลางประมาณ
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รอยละ 10 และสวนที่เหลือประมาณรอยละ 1 เปนโรงงานขนาดใหญ ผูผลิตที่มีศักยภาพในการ
สงออกจะเปนโรงงานขนาดใหญและขนาดกลางเปนสวนใหญ หากพจิารณาตามประเภทของเครื่อง
เรือนจะพบวา ผูผลิตสวนใหญเปนผูผลิตเครื่องเรือนไมคิดเปนรอยละ 70 เปนผูผลิตเครื่องเรือน
โลหะประมาณรอยละ 12 และเปนผูผลิตเครื่องเรือนอื่นๆ (พลาสติก หนัง หวาย ผักตบชวา เปนตน) 
ประมาณเปนรอยละ 18 (ศูนยธุรกิจอุตสาหกรรม(BOC)  2548 : ออนไลน) 

การผลิตสินคากลุมจักสาน สวนใหญใชเพื่อเปนสินคาเครื่องเรือนและของใชภายใน
บาน พบวามี การสงออกเครื่องเรือนและชิ้นสวน ในชวงป 2532-2542 ของประเทศไทย มีมูลคาการ
สงออกขยายตวัเพิ่มขึ้นเกือบ 3 เทาตัว คือจาก 275 ลานเหรียญสหรฐั ในป 2532 เปน 795 ลาน
เหรียญสหรัฐ ในป 2542 ป 2543 การสงออกมีมูลคา 959 ลานเหรียญสหรัฐ ตลาดที่มีอัตราขยายตัว
เพิ่มมาก ไดแก ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร สหรัฐอาหรับเอมิเรตส เกาหลีใต ญี่ปุน และ
สหรัฐอเมริกา ป2544 การสงออกมีมูลคา 868.4 ลานเหรียญสหรัฐ มีอัตราการขยายตัวลดลงจากป 
2543 รอยละ 9.45 เนื่องจากประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนตลาดนําเขารายใหญของไทย
ประสบปญหาภาวะเศรษฐกจิ (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  2548 : ออนไลน) 

จังหวดัเชยีงใหมเปนแหลงอารยะธรรมที่เกาแก มีการสั่งสมวัฒนธรรมประเพณแีละภูมิ
ปญญาพื้นบาน มีหตัถกรรมหลากหลายสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน ภูมิปญญาเกาแกของชมชน
ไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่อง มีตลาดสินคาหัตกรรมชุมชนที่มีชื่อเสียงและประสบผลสําเร็จมาก
ไดแกตลาดไนทบาซารและตลาดบานถวาย เปนที่ตั้งของศูนยอบรมและพัฒนาธุรกิจ  SMEs ระดับ
นานาชาต ิ อีกทั้งผูประกอบการมีการรวมตัวกนัเปนสมาคมผูผลิตและผูสงออกสินคาหัตถกรรม
ภาคเหนือ(Nohmex) ทําใหจังหวดัเชยีงใหมมีศักยภาพสูงในการพัฒนาเชื่อมโยงรากหญาสูรากแกว
ที่ยั่งยืน มีผลใหเชยีงใหมประสบผลสําเร็จและบรรลุวัตถุประสงคแนวคิดของวิสาหกิจชุมชน และ
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (One Tambon One Product - OTOP) โดยมีสินคาสงเขาคัดสรร
สุดยอดผลิตภณัฑ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภณัฑ ระดับประเทศ ในป 2547  มากที่สุดในประเทศ มี
จํานวนถึง 3 510 รายการ จาก 205 ตําบล โดยมีกลุมผูประกอบการ ที่เปนวิสาหกิจชมุชน ผลิตภัณฑ
จักสานสงเขาคัดสรรทั้งหมด จํานวน 27 ราย เปนผลิตภณัฑจกัสาน 93 รายการ                           
(ไทยตําบล ดอท คอม  2548:ออนไลน)   

วิสาหกจิชุมชน กลุมผลิตภัณฑจกัสาน สวนใหญใชเพื่อเปนสินคาเครื่องเรือนและของ
ใชภายในบาน ซ่ึงหากกลุมเครื่องเรือนและชิ้นสวนเติบโต จะทําใหกลุมจักสานเติบโต ยังผลใหเกดิ
ความแข็งแกรงใหชุมชน เปนการสอดคลองกับนโยบายจากรากหญาสูรากแกว 
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 ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศึกษาการดําเนินงานของวิสาหกจิชุมชน กลุมผลิตภัณฑ จกัสาน 
ในจังหวดัเชียงใหม เพื่อทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานในการประยกุตในการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารวิสาหกจิชุมชนกลุมผลิตภัณฑจักสานตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาการดําเนินงานของวิสาหกจิชุมชน กลุมผลิตภัณฑจักสาน ในจังหวดัเชียงใหม 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.  ทําใหทราบถึงการดําเนนิงานของวิสาหกิจชุมชน กลุมผลิตภัณฑจกัสาน ในจังหวัด   
     เชียงใหม 
2.  สามารถนําขอมูลนําไปประยุกตใชในการดําเนินงานของวิสาหกิจชมุชนกลุม 
     ผลิตภัณฑจักสาน แกผูสนใจตอไป 
 

นิยามศัพท 
การดําเนินงาน หมายถึง การดําเนินงานในดาน  การจัดการ การตลาด การ ผลิต และ

การเงิน  
วิสาหกจิชมุชน (Small  and  Micro Community Enterprise - SMCE)  หมายถึง กิจการของ

ชุมชนที่สงสินคา เขาคัดสรรโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ(OTOP) ของจังหวัด เชียงใหม ในป 
2547 ซ่ึงกิจการของชุมชนเหลานี้จะเกีย่วของกับการผลิตสินคาผลิตภัณฑจากผา ที่ดําเนินการโดย
คณะบุคคลที่มีความผูกพัน มวีิถีชีวิตรวมกนัและรวมตัวกันประกอบกจิการดังกลาว ไมวาจะเปนนติิ
บุคคลในรูปแบบใด หรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว
ชุมชน และระหวางชุมชน รวมทั้งการจดัการ "ทุนของชุมชน" ทั้งเงิน ทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิ
ปญญา ทุนทางวัฒนธรรม และ ทุนทางสังคม อยางสรางสรรค (กรมสงเสริมวิสาหกจิชุมชน  2548:
ออนไลน)  
 กลุมผลิตภัณฑจักสาน หมายถึง กลุมผลิตภัณฑของเครื่องจักสาน ที่ถือวาเปนงาน
ศิลปหัตถกรรมอยางหนึ่งทีม่นุษยคิดวิธีการตาง ๆ ขึ้น เพื่อใชสรางเครื่องมือ เครื่องใชใน
ชีวิตประจําวันดวยวิธีการสอด ขัด และสานกันของวัตถุที่เปนเสน เปนริ้ว เปนหลัก โดยรูปทรงของ
ส่ิงที่ประดิษฐช้ินนั้น  ประดษิฐขึ้นตามความประสงคในการใชสอย    (ไทยตําบล ดอท คอม  2548:
ออนไลน) 
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