
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
                    ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจป  2540  ประเทศไทยมีการพัฒนาและขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  ในแตละภาคอุตสาหกรรมตางมุงเนนกลยุทธในเรื่องการขยายความ
เจริญเติบโตทางธุรกิจ  ประกอบกับมีการใชทรัพยากรตางๆ เปนจํานวนมาก  โดยขาดการสงเสริม
ใหมีการวางนโยบายและการวางแผนงานอยางเหมาะสม    ทําใหการผลิตเปนไปในรูปแบบที่
ทรัพยากรถูกใชอยางสิ้นเปลืองและไมกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน   จึงเปนสาเหตุใหปจจุบันเกิด
ความเปลี่ยนแปลงกับภาวะการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ประกอบกับแรงขับดัน (Drivers) จากภายนอก
ในระดับโลกซึ่งทําใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ไมไดคํานึงถึงการสรางกําไรใหสูงสุดแตเพียง
อยางเดียว  แตพบวามอีีก 2  ดานที่ตองคํานึงถึง  ก็คือ  ส่ิงแวดลอมและสังคม   ดังจะเห็นไดจากการ
จัดระเบียบโลกใหมในดานสิ่งแวดลอมและสังคม  นําโดยสหประชาชาติซ่ึงมีการกําหนดออกมา
เปนขอตกลงนานาชาติ  (อาณัติ  ประภาสวัสดิ์ , 2547 : 31)  อันมีผลกระทบโดยตรงตอธุรกิจ 

สําหรับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยนั้น   การเปดเผยขอมูล
เร่ืองสิ่งแวดลอมและสังคมกลายเปนความรับผิดชอบที่สําคัญอยางหนึ่งของบริษัทที่จะตองทําการ
เผยแพรและใหความสําคัญ   โดยการเปดเผยขอมูลและการรายงานตอบุคคลภายนอกอาจกระทําได
ในลักษณะการเงินหรือรายงานที่ไมใชการเงิน  กิจการควรตองมีการเปดเผยขอมูลซ่ึงเกี่ยวกับตนทุน 
คาใชจาย หรือสินทรัพยสําหรับส่ิงแวดลอม  หนี้สินที่มีตอส่ิงแวดลอม  นโยบายทางการบัญชีที่
เกี่ยวของกับหนี้สินและตนทุนสิ่งแวดลอม  หรือเร่ืองอื่นทั่วไป  (ศุภมิตร  เตชะมนตรีกุล, 2542 : 
301) ซ่ึงโดยทั่วไปแลว  ขอมูลทางสิ่งแวดลอมจะมีอยูในรายงานประจําปในสวนของขอมูลอ่ืน  ซ่ึง
จะใหแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติส่ิงแวดลอมของบริษัท  รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมของ
บริษัทที่แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบที่มีตอสังคม  ตลอดจนการปองกัน  การสนับสนุน  การ
อนุรักษส่ิงแวดลอมและพลังงาน   ความรับผิดชอบที่มีตอลูกคาและสาธารณชน    นโยบายดาน
ส่ิงแวดลอม  วัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอม  โครงการที่ดําเนินอยู  รวมถึงตนทุนและประโยชนที่
เกี่ยวของกับวัตถุประสงคและโครงการดังกลาว   ตลอดจนการเปดเผยขอมูลความเสี่ยงดาน
ส่ิงแวดลอมซึ่งการเปดเผยขอมูลดังกลาวจะชวยใหภาพพจนของบริษัทดีขึ้น  และยังสามารถสราง
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ความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นกับผูมีสวนรวมกลุมตางๆ ได  ไมวาจะเปนรัฐบาล  เจาหนี้  ผูบริโภค  นัก
ล ง ทุ น  ส า ธ า ร ณ
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ชนทั่วไป  หรือบุคคลที่เกี่ยวของทั่วไป เพราะเปนการแสดงใหเห็นถึงบทบาทและความรับผิดชอบ
ของบริษัทที่มีตอส่ิงแวดลอมและสังคม 

สําหรับในตางประเทศนั้น  ก็มีกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของกบัประเด็นทางดาน
ส่ิงแวดลอมทีแ่ตกตางกนั เชน  กฎหมายของประเทศนอรเวยกําหนดใหกิจการตองนาํเสนอ
สารสนเทศที่เกี่ยวกับการรัว่ไหลหรือการปนเปอนและแผนงานในการขจัดสิ่งเหลานั้นไวในรายงาน
ของคณะกรรมการบริษัท   หรือสําหรับคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยของสหรัฐอเมริกาและ
แคนาดา  ไดออกขอกําหนดใหกจิการตองเปดเผยขอมูลที่เปนสาระสําคัญในการปฏิบัติตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอม    ซ่ึงอาจกระทบตอรายจายลงทุน  กาํไรและฐานะการแขงขันของกิจการ  และ
ยังกําหนดใหกจิการทําการเปดเผยประมาณการคาใชจายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งในปจจุบันและ

อนาคต  ซ่ึงรวมถึงหนี้สินที่อาจเกิดขึน้  (เมธากุล  เกยีรตกิระจาย และ ศิลปพร  ศรีจัน่เพชร, 2543 : 
5 3 6)  เปนตน  นอกจากนี้จะเห็นไดจากความพยายามที่จะเพิ่มมาตรการเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งลดและปองกัน  ตลอดจนบรรเทาผลกระทบจากมลภาวะทีเ่กิดขึ้น   

จากแรงกระตุนและแรงกดดันจากหลายๆ ฝายทั้งหนวยงานในระดับประเทศและ
ระหวางประเทศที่ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมและสังคมมากขึ้น   รวมถึงรูปแบบและระดับของ
การเปดเผยขอมูลดังกลาวที่มีความแตกตางกันตามประเภทของอุตสาหกรรมและลักษณะการ
ดําเนินธุรกิจ  ประกอบกับจากรายงานภาวะเศรษฐกิจไทยของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซ่ึงพบวา ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของป 2546  ขยายตัว
รอยละ 6.7  และการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่สูงขึ้นรอยละ 10.3  สงผลใหความตองการใช
พลังงานเชิงพาณิชยของไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 6.2   เมื่อเทียบกับป  2545  การใชพลังงานเกือบ
ทุกประเภทเพิ่มสูงขึ้นโดยขาดทิศทางและมาตรการในการควบคุมที่ชดัเจน (สถานการณพลังงานใน
ประเทศไทย, 2546 : ออนไลน)  ดังจะเห็นไดจากพื้นที่ปาไมของประเทศลดลง  น้ํามีปญหาทั้ง
ทางดานปริมาณและคุณภาพ  เกิดปญหามลพิษตางๆ รุนแรงมากขึ้น  ซ่ึงที่ผานมาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเปนไปในลักษณะที่ขาดดุลยภาพระหวางการใชประโยชนกับ
การอนุรักษ   สงผลใหการใชทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยางอยาง
ส้ินเปลืองและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว  นําไปสูปญหาความขัดแยงแยงชิงทรัพยากรและปญหา
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ  จนกอใหเกิดความขัดแยงในสังคม   จึงเปนที่นาสนใจอยางยิ่งที่จะศึกษาถึง
ลักษณะการเปดเผยขอมูลและระดับการเปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสังคมในกลุม
อุตสาหกรรมที่มีลักษณะการประกอบการที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม  ซ่ึงไดแก  
บริษัทจดทะเบียนกลุมอุตสาหกรรมทรัพยากร     ซ่ึงหากอิงตามตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
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จะประกอบดวยกลุมพลังงาน สาธารณูปโภค  และกลุมเหมืองแร  เพื่อเปนประโยชนแกผูที่สนใจใช
ขอมูลดังกลาวเพื่อประกอบการตัดสินใจลงทุน   หรือพัฒนาแนวทางการเปดเผยขอมูลใหดียิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาลักษณะและระดับการเปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสังคมของบริษัทที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกลุมอุตสาหกรรมทรัพยากร 
 
ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

ขอบเขตการศกึษา 
ทําการศึกษาการเปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสังคม  จากงบการเงินและรายงาน

ประจําปของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกลุมอุตสาหกรรมทรัพยากร  
โดยทําการศึกษาขอมูลประจําป 2546 จํานวน 14 บริษัท  และศึกษาขอมูลประจําป 2547  จํานวน 17 
บริษัท 

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยกลุมอุตสาหกรรมทรัพยากรป 2546  ประกอบดวย 
 1. บริษัท บานป ูจํากัด (มหาชน)  : BANPU 
  2. บริษัท บริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) : BAFS 
  3. บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) : BCP 
  4. บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) : EASTW 
 5. บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) : EGCOMP 
 6. บริษัท ลานนารีซอสเซส จํากัด (มหาชน) : LANNA 
  7. บริษัท ปคนิคแกส แอนด เคมคิัลส จํากัด (มหาชน) : PICNI 
  8. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) : PTT 
  9. บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) : PTTEP 
                   10. บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) : RATCH 
                   11. บริษัท ระยองเพียวริฟายเออร จํากัด (มหาชน) : RPC 
                   12. บริษัท สหโคเจน ชลบุรี จํากัด (มหาชน) : SCG 
                   13. บริษัท สยามสหบริการ จํากดั (มหาชน) : SUSCO 
                   14. บริษัท ผาแดงอินดัสทรี จํากัด (มหาชน) : PDI 
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 สวนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยกลุมอุตสาหกรรมทรัพยากรป 2547  มีเพิ่ม
ขึ้นมาจากป 2546 อีก 3 บริษทั  ประกอบดวย 
 15. บริษัท เอเซียน อินซูเลเตอร จํากัด (มหาชน) : AI 
 16. บริษัท โซลารตรอน จํากัด (มหาชน) : SOLAR 
 17. บริษัท ไทยออยล จํากดั (มหาชน) : TOP 
 
 วิธีการศึกษา การเก็บขอมูล 

วิธีการศึกษา 
1. เปนการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบถึงแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการ

เปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสังคม 
2. เปนการศึกษาการเปดเผยขอมูลจากงบการเงินและรายงานประจําป 2546 และป 

2547  ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกลุมอุตสาหกรรมทรัพยากร  วามี
การเปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสังคมหรือไม อยางไร  โดยอานรายละเอียดขอมูลในงบ
การเงินและขอมูลในรายงานประจําปของแตละบริษัททุกหนา  ทุกบรรทัด  และทําการจดบันทึก
ขอมูลการเปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกี่ยวของตามประเด็นตางๆ   เพื่อใหทราบ
ลักษณะและระดับการเปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสังคม   
 การศึกษาแบงเปน 2  สวน คือ การศึกษาการเปดเผยขอมูลในงบการเงินและ
การศึกษาการเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป 
 

สวนท่ี 1  การเปดเผยขอมูลในงบการเงนิ   ประกอบดวย 
  1. ตนทุน  คาใชจาย และสินทรัพยสําหรับสิ่งแวดลอม 
  2. หนี้สินสิ่งแวดลอม 
  3. นโยบายทางการบัญชีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

 
 ซ่ึงลักษณะการเปดเผยขอมลูในงบการเงนิสามารถแยกไดดังนี ้

-  การเปดเผยรายการในงบการเงิน 
-  การเปดเผยรายการในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
-  การเปดเผยรายการทั้งในงบการเงินและในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
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สวนท่ี 2  การเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป 
        ในสวนนี้เปนการศึกษาการแสดงขอมูลที่ไมใชขอมูลทางการเงิน  ซ่ึงสวนใหญจะ
เปนการเปดเผยกิจกรรมในปจจุบันและแงมุมในอนาคตของกิจการที่มีตอส่ิงแวดลอมและสังคมซึ่ง
จะทําใหผูใชรายงานประจําปสามารถประเมินความสามารถในการปรับตัว  ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและประเมินความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรได    
  ในที่นี้จะใชการวิเคราะหสาระ (Content Analysis) ในการเก็บรวบรวมขอมูล  และ
ใชหนวยของสาระเปนจํานวนบรรทัดในการแจงนับ  เพื่อหาระดับหรือปริมาณการเปดเผยขอมูล
ดานสิ่งแวดลอมและสังคม    เนื่องจากสะดวกในการเก็บขอมูลและถือเปนหนวยของสาระที่จะใช
เปนตัววัดในการแจงนับที่เหมาะสมที่สุด  โดยอางอิงเกณฑการวัดดังกลาวมาจากงานวิจัยเร่ืองการ
เปรียบเทียบขนาดของการเปดเผยขอมูลนโยบายสิ่งแวดลอมและสังคมของบริษัทในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย (นิตยา  วงศภินันทวัฒนา และคนอื่นๆ : 2547) 
        สําหรับการนับบรรทัดนั้น  ถาบรรทัดใดมีขอมูลเกี่ยวกับประเดน็ที่ศึกษาเกินครึ่ง
บรรทัดก็จะนบัเปนหนึ่ง บรรทัด  แตถาบรรทดัใดมีขอมูลเกี่ยวกับประเด็นที่ศกึษาไมถึงครึ่งบรรทัด

ก็จะนับเปนครึง่บรรทัด 
 

    1.  ประเด็นที่ทําการศึกษาดานสิ่งแวดลอม  ประกอบดวย 
    1.1 ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
    1.2  การปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอกําหนดทางดานสิ่งแวดลอม 
    1.3  การตรวจ  ติดตาม  และประเมินสิ่งแวดลอม 
    1.4  ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 
 

  2.  ประเด็นที่ทําการศึกษาดานสังคม  ประกอบดวย 
     2.1  ความรับผิดชอบตอพลังงาน 

  2.2  ความรับผิดชอบตอทรัพยากรบุคคล 
  2.3  ความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑและบริการ 
  2.4  ความรับผิดชอบตอชุมชน 

 

 3. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาทําการรวบรวมในรูปของตาราง  วิเคราะหโดยใช
สถิติเชิงรอยละ  และการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ  เพื่อใหทราบถึงระดับการเปดเผยของแตละ
ประเด็นและกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเปดเผยทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม   
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 การเก็บขอมูล 
ใชขอมูลที่จัดเก็บจากแหลงทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบดวย  ขอมูลจากงบ

การเงินและขอมูลจากรายงานประจําปของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
กลุมอุตสาหกรรมทรัพยากรป 2546 และป 2547  รวมทั้งขอมูลจากแหลงที่เปนหนังสือเชิงวิชาการ 
วารสารนักบัญชี  ขอมูลเอกสารการอบรม  บทความ  ทฤษฎีงานวิจัย  วิทยานิพนธที่เกี่ยวของและ
ขอมูลออนไลน (Online Document)   

 
นิยามศัพท  

การเปดเผยขอมูล (เมธากุล  เกียรติกระจาย และ ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร, 2543 : 530)  
หมายถึง  การใหสารสนเทศที่เกี่ยวกับกิจการหนึ่งโดยเฉพาะ  โดยบริษัทจะเปดเผยขอมูลเพิ่มเติม
เร่ืองใด  มากนอยเพียงใด และดวยวิธีใดนั้นขึ้นอยูกับ  

-   ขอกําหนดของมาตรฐานการบัญชีและหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
-    ความตองการของผูใชรายงาน 
-    อิทธิพลของผูใชรายงาน 
-    ปรัชญาการบริหาร 
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยกลุมอุตสาหกรรมทรัพยากร (อิงตามตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย)   หมายถึง  บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
กลุมพลังงาน สาธารณูปโภค (Energy and Utilities Sector) ในป 2546 จํานวน 13  บริษัท และป 
2547  จํานวน 16  บริษัท  และกลุมเหมืองแร (Mining Sector) ในป 2546 จํานวน  1 บริษัท และป 
2547   จํานวน 1   บริษัท 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

1.  การศึกษาดังกลาวทําใหทราบลักษณะและระดับการเปดเผยขอมูลดานส่ิงแวดลอม
และสังคมของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกลุมอุตสาหกรรมทรัพยากร 

2. การศึกษานี้เปนประโยชนแกนักลงทุนเพื่อใชประกอบการตัดสินใจลงทุนในบริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกลุมอุตสาหกรรมทรัพยากร 

3. การศึกษานีส้ามารถใชเปนแนวทางใหแกบริษัทอื่นๆ  ในการพัฒนาลักษณะการ
เปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสังคมใหดียิ่งขึน้ 
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