
บทที่ 5
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล ขอคนพบ และขอเสนอแนะ

ผลการศึกษาเรื่องการนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชในเรือ
บรรทุกน้ํามันปโตรเลียม สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้

สรุปผลการศึกษา
สวนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน 2 กลุม คือ

กลุมที่ 1 ไดแก ผูบริหารระดับกลางและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับระบบบริหาร
ความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ของบริษัทเรือขนสงน้ํามัน จํานวน 26 คน ใหขอมูลโดยการตอบ
แบบสอบถาม ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดเปนเพศชาย สวนใหญมีอายุ
ระหวาง 36 – 40 ป สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีสาขาที่เกี่ยวกับการเดินเรือ โดยดํารง
ตําแหนงผูจัดการฝายปฏิบัติการ มีรายไดเฉลี่ยมากกวา 60,000 บาทตอเดือนและมีอายุการทํางาน
และประสบการณในธุรกิจเรือบรรทุกน้ํามันในชวง 6 – 10 ป ในจํานวนนี้สวนใหญเคยทํางานใน
เรือบรรทุกน้ํามันมากอน และมีความคุนเคยและรูจักระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM)
มาเปนเวลา 6 – 10 ป เชนกัน โดยผานการอบรมหลักสูตร ISM จากหนวยงานที่ผานการรับรอง

กลุมที่ 2 ไดแก ผูบริหารระดับสูงของบริษัทเรือขนสงน้ํามัน มีจํานวน 5 คน 
ใหขอมูลโดยการทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interviewing) โดยทั้งหมดเปนเพศชายมีอายุ
ระหวาง 45 – 60 ป และสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีสาขาที่เกี่ยวกับการเดินเรือเชนกันมีอายุ
การงานและประสบการณในธุรกิจเรือบรรทุกน้ํามันมากกวา 10 ปซึ่งทั้งหมดดํารงตําแหนง
ผูบริหารระดับสูงของบริษัทเรือขนสงน้ํามัน

สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับองคการของผูตอบแบบสอบถาม
องคการของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดประกอบธุรกิจขนสงน้ํามัน

ปโตรเลียมทางทะเล โดยมีเสนทางการเดินเรือทั้งในประเทศและตางประเทศ ซึ่งไดแก ประเทศ
มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส พมา กัมพูชา และเวียดนาม นอกจากนี้บางองคการยัง
ประกอบธุรกิจในเรือประเภทอื่นเชน เรือบรรทุกสารเคมี เรือขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง (Bunker Barge)
เรือบรรทุกกาซและเรือสินคา โดยองคการผูตอบแบบสอบถามจํานวน 24 ราย ดูแลบริหารเรือดวย
ตัวเอง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



60

ตามขอกําหนดของระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) กําหนดวา
องคการจะตองแตงตั้งหรือจัดใหมีผูที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ 
(ISM) คือDesignated Person หรือ DP นั้น จากการศึกษาพบวา ผูบริหารความปลอดภัยนานาชาติ 
(ISM) สวนใหญเปนผูที่เคยมีประสบการณทํางานในเรือบรรทุกน้ํามันมากอนและนอกจากงาน
เกี่ยวกับระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) แลว ยังไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานใน
ตําแหนงอื่นควบคูไปดวย 

สําหรับหนวยงานที่ออกประกาศนียบัตรรับรองระบบบริหารความปลอดภัย
นานาชาติ (ISM) ซึ่งมี 2 สวน กลาวคือ ประกาศนียบัตรที่ออกใหกับสํานักงานเพื่อใชบริหารเรือใน
กองเรือ เรียกประกาศนียบัตรนี้วา Document of Compliance หรือ DOC ซึ่งมีอายุการใชงานหาป
และตองทําการตรวจสอบปละหนึ่งครั้ง โดยสวนใหญองคการของผูตอบแบบสอบถามจะพิจารณา
ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนผูออกประกาศนียบัตร DOC จฟากการศึกษามีสัดสวน
ใกลเคียงกันกับสถาบันจัดชั้นเรือ (Classification Society) ซึ่งไดแก Lloyd’s Register of Shipping
เปนผูออก โดยมีสัดสวน7 ตอ 6 เหตุผลที่องคการสวนใหญพิจารณาใหกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวีเปนผูออกประกาศนียบัตร DOC เนื่องจาก มีคาใชจายนอยกวา อีกทั้งการตรวจสอบใน
ตอนเริ่มตนและการตรวจสอบประจําปมีความสะดวกและงายกวาการใหสถาบันจัดชั้นเรือเปนผู
ออก

การตรวจสอบการบริหารจัดการระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM)
เพื่อตออายุประกาศนียบัตร DOC กรณีที่พบสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนด(Non-conformity) หรือ
สิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนดหลัก (Major non-conformity) และยังไมไดรับการแกไขใหถูกตอง ผู
ตรวจสอบอาจไมอนุญาตใหตออายุประกาศนียบัตร DOC ได ซึ่งมีความหมายวา องคการจะไม
สามารถบริหารเรือในความดูแลไดตอไป

สําหรับประกาศนียบัตรที่ออกใหเรือแตละลํา เรียกวา Safety Management
Certificate หรือSMC มีอายุการใชงานหาปเชนกัน และตองทําการตรวจสอบระหวางปที่สองถึงปที่
สาม สวนใหญองคการของผูตอบแบบสอบถามพิจารณาเลือกใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวีเปนผูออกใหเรือในความดูแลของตนเชนกันขณะที่มีบางองคการพิจารณาทั้งใหกรมการขนสง
ทางน้ําและพาณิชยนาวีและสถาบันจัดชั้นเรือ ไดแก NK Classification เปนผูออก ประกาศนียบัตร 
SMC ใหแกเรือ และบางองคการใหสถาบันจัดชั้นเรือLloyd’s Register of Shipping เปนผูออก
หนวยงานเดียว ทั้งนี้พิจารณาความเหมาะสมประกอบการทําธุรกิจของเรือแตละลํา ซึ่งจะสงผลดี
สําหรับเรือที่ทําธุรกิจระหวางประเทศเนื่องจากสถาบันจัดชั้นเรือมีความเปนสากลและมีมาตรฐาน
มากกวา สงผลใหองคการเพิ่มความสามารถในการทําธุรกิจในตางประเทศเพิ่มไดมากขึ้นจาก
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การศึกษาทราบวาองคการของผูตอบแบบสอบถามพิจารณาใหสถาบันจัดชั้นเรือเปนผูออก
ประกาศนียบัตร SMC ใหแกเรือของตน เนื่องจากมีความเชื่อมั่นวาเรือจะมีมาตรฐานสากลมากกวา 
ประกอบกับเรือจะมีความปลอดภัยมากกวา ทั้งนี้เพื่อลดความเสี่ยงในการถูกกักเรือในเมืองทา
ตางประเทศโดยเจาหนาที่ของรัฐนั้น

ในการตรวจสอบกลางเทอมสําหรับประกาศนียบัตร SMC หากพบวาเรือมีสิ่ง
ที่ไมเปนไปตามขอกําหนด (Non-conformity) หรือสิ่งที่ไมเปนไปตามขอกําหนดหลัก (Major non-
conformity) และยังไมไดรับการแกไขใหถูกตอง ผูตรวจสอบอาจไมอนุญาตใหตออายุ
ประกาศนียบัตร SMC ได ซึ่งมีความหมายวา เรือลํานั้นจะไมสามารถประกอบธุรกิจไดตอไป

สวนที่3 ขอมูลเกี่ยวกับความรูและความเขาใจในระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ 
(ISM)

จากการศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) อยูในเกณฑมากโดยสวนใหญทราบถึงวัตถุประสงค
ของระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) คือ การจัดการบริหารเรือเพื่อใหเรือเกิดความ
ปลอดภัยในชีวิตพนักงานเรือสิ่งแวดลอม และ ทรัพยสิน รวมถึงขอกําหนดสําคัญๆ  ของระบบ
บริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ยกเวนหัวขอหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบระบบบริหารความ
ปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ในประเทศที่ยังมีผูตอบแบบสอบถามไมทราบจํานวนมาก

พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความรูสึกเฉลี่ยรวมตอความเขาใจในระบบ
บริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ของพนักงานสํานักงานในระดับปานกลาง พนักงานระดับ
นายเรือ (Master) ในระดับมากพนักงานระดับนายประจําเรือ (Officer) ในระดับปานกลางและ
พนักงานระดับลูกเรือ(Ratting) ในระดับปานกลาง

สําหรับการแกไขปญหาเกี่ยวกับความไมเขาใจในระบบบริหารความปลอดภัย
นานาชาติ (ISM) ของพนักงานเรือสวนใหญใชวิธีการอบรมในเรือโดย DP และวิธีอื่นๆ ไดแก การ
จัดทําเอกสาร ประกาศ ขาวสารแจกจายในกองเรือการสงพนักงานอบรมภายนอกการอบรมบน
สํานักงานโดย DP การทําความเขาใจเมื่อมีการตรวจเยี่ยมเรือ เปนตน ซึ่งโดยภาพรวมพนักงาน
สํานักงานและในเรือมีความเขาใจในระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ในระดับปาน
กลาง
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สวนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติที่กําหนดในระบบบริหารความ
ปลอดภัยนานาชาติ (ISM)

พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความรูสึกตอการนําระบบบริหารความปลอดภัย
นานาชาติ (ISM) มาใชงานในเรือบรรทุกน้ํามัน โดยสวนใหญมีความเห็นวาสามารถชวยลดการเกิด
อุบัติเหตุและมลภาวะจากการปฏิบัติงานเรือไดในระดับมากแตในทางปฏิบัติผูตอบแบบสอบถามมี
ความรูสึกตอการนําระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไวในระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ไป
ใชปฏิบัติจริงของพนักงานเรือโดยเฉลี่ยรวมในระดับปานกลาง

ความสัมพันธในการตรวจสอบการตออายุประกาศนียบัตรในระบบบริหาร
ความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ของผูตอบแบบสอบถาม เรียงลําดับจากมากไปนอย ได ดังนี้ การ
ตรวจสอบเพื่อออกประกาศนียบัตร DOC มีจํานวน 26 ราย การตรวจสอบเมื่อตออายุ
ประกาศนียบัตร SMC โดยกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี มีจํานวน 24 ราย และการ
ตรวจสอบเมื่อตออายุประกาศนียบัตร SMC โดยสถาบันจัดชั้นเรือ (Classification Society) มี
จํานวน 7 รายเกี่ยวกับการตรวจสอบการตออายุประกาศนียบัตรในระบบบริหารความปลอดภัย
นานาชาติ (ISM) การตรวจสอบเมื่อตออายุประกาศนียบัตร SMC โดยสถาบันจัดชั้นเรือทําการ
ตรวจสอบทุกครั้ง และการตรวจสอบเมื่อตออายุประกาศนียบัตรSMC โดยกรมการขนสงทางน้ํา
และพาณิชยนาวี สวนใหญทําการตรวจสอบเปนบางครั้งโดยที่ความเขมงวดของเจาหนาที่ในการ
ตรวจสอบตออายุประกาศนียบัตร SMC โดยสถาบันจัดชั้นเรือมีคาความรูสึกเฉลี่ยในระดับมาก ที่
คาเฉลี่ยรวม 4.00 ขณะที่การตรวจสอบโดยกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี มีคาความรูสึก
เฉลี่ยในระดับปานกลาง ที่คาเฉลี่ยรวม 2.92

ในสวนของการทําการตรวจสอบภายในโดยเจาหนาที่ขององคการ(Internal
Audit) พบวาการปฏิบัติตามแผนในการตรวจสอบภายในอยางจริงจังมีความรูสึกรวมในระดับปาน
กลาง และสําหรับความถี่ในการแกไขเอกสารในระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM)
พบวามีความรูสึกเฉลี่ยรวมในระดับปานกลางเชนกัน

สวนที่ 5 ขอมูลเกี่ยวกับผลที่ไดรับจากการนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ 
(ISM) มาใชงาน

โดยภาพรวมประสิทธิภาพของระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ(ISM)
ในธุรกิจเรือบรรทุกน้ํามันในประเทศไทย และภาพรวมประสิทธิภาพของระบบบริหารความ
ปลอดภัยนานาชาติ (ISM)ในองคการพบวาผูตอบแบบสอบถามมีความรูสึกรวมในระดับปานกลาง
ซึ่งสวนใหญบริหารเรือดวยตนเองและสําหรับองคการของผูตอบแบบสอบถามที่ใชบริการจาก
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ผูบริหารเรือ(Ship operator) พบวามีความพึงพอใจในการไดรับบริการโดยมีความรูสึกรวมในระดับ
มากดานผลจากการนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชงาน เมื่อพิจารณาดาน
ความรูสึกของผูตอบแบบสอบถามโดยจําแนกตามตําแหนงงาน อายุ และระยะเวลาทํางานในธุรกิจ
เรือบรรทุกน้ํามัน พบวาในทุกดานมีคาเฉลี่ยรวมที่ระดับปานกลางทั้งหมดเมื่อพิจารณาประสิทธิภาพ
การบริหารระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ของเรือเปรียบเทียบเรือวิ่งระหวางประเทศ
กับเรือที่วิ่งภายในประเทศ พบวาเรือวิ่งระหวางประเทศมีการบริหารที่ดีกวาดานความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนาระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) พบวาองคการไดรับความ
รวมมือจากพนักงานที่เกี่ยวของ โดยมีความรูสึกรวมในระดับปานกลาง สําหรับการเปรียบเทียบที่วา
“ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) เปรียบเหมือนเสือกระดาษ” ผูตอบแบบสอบถามมี
ความรูสึกรวมโดยเห็นดวยในระดับนอย

เรือในองคการผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการเกิดอุบัติเหตุหลังจากนํา
ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชบริหารในองคการ จํานวน 23 ราย ซึ่งในจํานวน
นี้ เปนการเกิดอุบัติเหตุเฉลี่ย 0-2 ครั้งตอลําตอป และอุบัติเหตุสวนใหญที่เกิดขึ้นนั้นมีเปนอุบัติเหตุที่
ไมซ้ํากันโดยอุบัติเหตุที่เกิดบอยที่สุดในกองเรือเรียงตามลําดับ5 ลําดับแรก คือ ลําดับที่ 1 เรือชน
ทาเรือกระแทกทาลําดับที่ 2 คือ ลูกเรือบาดเจ็บ ลําดับที่ 3 คือ เรือติดตื้นและสินคาเสียหาย ลําดับที่ 
5 คือ น้ํามันลน (ไมลงทะเล)  จากการสอบสวนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุในกองเรือพบวาสวนใหญ
เกิดจากความบกพรองของผูปฏิบัติงานรองลงมาคือผูปฏิบัติงานขาดประสบการณ

สวนที่6 ขอมูลเกี่ยวกับอุปสรรค ขอขัดของ และขอเสนอแนะในการปรับปรุงระบบ
บริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM)

ปจจัยที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ 
(ISM) ขององคการ คือ การที่ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มีเอกสารจํานวนมาก
ประกอบกับพนักงานเรือไมเขาใจระบบและการปฏิบัติตามอยางจริงจัง รวมถึงการไมเอาใจใสและ
ตรวจสอบอยางจริงจังของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหบริษัทเรือ และพนักงานเรือไมตระหนักถึง
ความสําคัญของระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) เทาที่ควรในดานการตรวจสอบ
ภายในโดยเจาหนาที่ขององคการเองพบวาไมปฏิบัติตามแผนในการตรวจสอบภายในอยางจริงจัง
โดยมีความรูสึกรวมในระดับปานกลาง ซึ่งปจจัยสําคัญที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติตามแผนการ
ตรวจสอบภายในได คือ โปรแกรมเรือไมอํานวย
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อภิปรายผล
จากการศึกษาการนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชงานในเรือ

บรรทุกน้ํามันปโตรเลียมพบวาการปฏิบัติงานเรือสวนใหญมีความปลอดภัยมากขึ้นระดับหนึ่ง
พนักงานเรือมีแนวทางปฏิบัติงานที่ถูกตองและเหมือนกันทั้งองคการซึ่งหากการพัฒนาสามารถทํา
ไดอยางตอเนื่อง ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ก็จะสามารถชวยลดความเสี่ยงการ
เกิดอุบัติเหตุได สมดั่งเจตนารมณที่ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ตองการ

จากวรรณกรรมเกี่ยวกับหนาที่ของนักเดินเรือเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานของ ตระกูล 
พุมเสนาะ (2541:18-23) กลาววา สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุในเรือสวนใหญเกิดจากความบกพรอง
ดานองคบุคคล และหลายครั้งเปนเหตุใหเรืออับปาง ดังนั้น องคการทางทะเลสากล (IMO) จึงได
บัญญัติใหมี ISM Code โดยตองการความรวมมือทั้งการจัดการจากสํานักงานและการปฏิบัติงานใน
เรือ สําหรับการทํางานบนเรือจะตองปฏิบัติตามเอกสาร การจัดการ และวิธีการปฏิบัติที่กําหนดใน 
ISM Code ตามความตองการของ SMS (Safety Management System) เพื่อใหแนใจวาการปฏิบัติ
นั้นจะสามารถปองกันอันตรายและพิทักษสิ่งแวดลอมไดซึ่งพนักงานเรือเรือตองปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด ในกรณีที่เรือเกิดอุบัติเหตุ เรือยังมีการวบรวมพยานหลักฐานดานเอกสารดานเทคนิคตาง 

 ๆที่สามารถอางอิงได  
จากการศึกษาการนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชในเรือบรรทุก

น้ํามันปโตรเลียมในดานการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติที่กําหนด พบวาพนักงานเรือยังมิไดให
ความสําคัญกับระเบียบปฏิบัติที่กําหนดในระบบไวอยางจริงจัง โดยมีการปฏิบัติงานจํานวนมากที่
พนักงานเรือปฏิบัติตามความเคยชิน หรือแบบครูพักรักจํา หรือตั้งใจละเลย และพบวามีหลาย
กิจกรรมในเรือจํานวนมากที่พนักงานเรือมิไดตรวจสอบความปลอดภัยกอนเริ่มปฏิบัติงาน หรือ
ตรวจสอบจริงตามที่กําหนด ขณะที่เอกสารหรือบันทึกที่เกี่ยวของที่ครบถวนภายหลัง  ขณะเดียวกัน
บางองคการผูบริหารระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ตองกวดขัน กระตุน นายเรือให
ดําเนินการสงเอกสารที่เกี่ยวของตามที่กําหนดในแผนการปฏิบัติเสมอ ซึ่งในความเปนจริงหาก
ระบบมีประสิทธิภาพจริง นายเรือไมจําเปนตองใหถูกทวงถาม และจากผลการศึกษาพบวาผูที่
เกี่ยวของกับระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ทั้งบนสํานักงานและในเรือมีความรูความ
เขาใจในระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) อยูในเกณฑปานกลาง จากเหตุปจจัยดังกลาว 
คือ การไมปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติที่กําหนดอยางเครงครัด และเรื่องความรูความเขาใจในระบบ
ของผูเกี่ยวของที่มีจํากัด สงผลใหเกิดอุบัติเหตุอยูเสมอ ๆ  ดังนั้น การศึกษาการนําระบบบริหารความ
ปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชในเรือบรรทุกน้ํามันปโตรเลียมจึงไมสอดคลองกับวรรณกรรมของ
ตระกูล พุมเสนาะ 
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จากวรรณกรรมเกี่ยวกับการนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ไปใชในเหมือง
แมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ของ วีระ ตั้งวิชาชาญ (2545: 4-59) กลาววา ผูบริหาร
เหมืองแมเมาะใหความสําคัญในการดําเนินการตามระบบการจัดการสิ่งแวดลอมตามมาตรฐาน ISO
14001 อยางจริงจัง โดยจัดใหมีการฝกอบรมและสรางจิตสํานึกใหผูปฏิบัติงาน สงผลใหผูปฏิบัติงาน
ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามขั้นตอนของระบบเปนอยางดี จากการประเมินทราบวาระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอมISO 14001 สามารถทําใหการจัดการสิ่งแวดลอมเปนระบบมากขึ้น เกิดความ
ตอเนื่อง และลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑที่กฎหมายกําหนด สงผลใหเหมืองแม
เมาะเกิดภาพลักษณที่ดีตอชุมชน

จากการศึกษาการนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชในเรือบรรทุก
น้ํามันปโตรเลียมในดานการนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชงานพบวา
ผูเกี่ยวของทุกฝายในระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ตั้งแตหนวยงานที่รับผิดชอบของ
รัฐ องคการ รวมถึงพนักงานเรือ ยังใหความสําคัญกับระบบนอย สงผลใหภาพรวมการบริหาร
จัดการระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ที่นําไปใชในเรือบรรทุกน้ํามันของประเทศ
รวมถึงในระดับองคการอยูในเกณฑปานกลาง กลาวคือ ระบบยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เนื่องจากผูปฏิบัติงานยังขาดจิตสํานึกที่ดีและยังไมไดรับความรวมมืออยางจริงจังจากทุกฝายในการ
พัฒนาเรื่องความปลอดภัยและการปองกันสิ่งแวดลอมใหดียิ่งขึ้นซึ่งตรงขามกับขอมูลเกี่ยวกับ
ความรูความเขาใจในระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ของผูตอบแบบสอบถามซึ่งอยู
ในเกณฑมากโดยสวนใหญทราบถึงวัตถุประสงคของระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM)
คือ เพื่อใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่ดีในองคการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตพนักงานเรือ 
สิ่งแวดลอม และ ทรัพยสิน เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับระบบการจัดการสิ่งแวดลอมISO 14001 ที่
นําไปใชในเหมืองแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พบวา ระบบบริหารความปลอดภัย
นานาชาติ (ISM) ที่นําไปใชในเรือบรรทุกน้ํามันยังมีประสิทธิภาพนอยกวา โดยมีเหตุผลสนับสนุน
ขางตน ดังนั้นการศึกษาเรื่องนี้จึงไมสอดคลองกับวรรณกรรมของ วีระ ตั้งวิชาชาญ

ขอคนพบ
1 ผูตอบแบบสอบถามเชื่อวาระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) จะชวยลด

การเกิดอุบัติเหตุและมลภาวะทางทะเลจากการปฏิบัติงานเรือไดมาก แตในทางปฏิบัติผูเกี่ยวของทุก
ฝายยังไมไดนําระเบียบปฏิบัติที่กําหนดในระบบไปใชปฏิบัติอยางจริงจังซึ่งเปนเรื่องยากที่ระบบ
บริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) จะบรรลุวัตถุประสงคได และที่สําคัญพบวาผูบริหารระบบ
บริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มีความรูสึกเชื่อมั่นวาระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



66

(ISM) จะชวยลดการเกิดอุบัติเหตุและมลภาวะทางทะเลจากการปฏิบัติงานเรือไดในระดับปานกลาง
เทานั้นซึ่งนอยกวาตําแหนงอื่น  ๆ

2 พบวาองคการพิจารณาใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนผูออก
ประกาศนียบัตร DOC และประกาศนียบัตรSMC เนื่องจากองคการไดรับความสะดวกมากกวา
สถาบันจัดชั้นเรือ กลาวคือ การตรวจสอบเพื่อออกประกาศนียบัตรในครั้งแรกและการตรวจสอบ
ประจําปสําหรับสํานักงานและการตรวจสอบกลางเทอมสําหรับเรือของเจาหนาที่มีความเขมงวดใน
การตรวจสอบนอยกวาเจาหนาที่ของสถาบันจัดชั้นเรือ รวมถึงไมไดมีการตรวจสอบจริงทุกครั้ง 
นอกจากนี้ยังมีคาใชจายที่ต่ํากวาการใชบริการจากสถาบันจัดชั้นเรือพบวาเรือที่วิ่งในประเทศมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) นอยกวาเรือที่วิ่ง
ระหวางประเทศ ซึ่งเห็นไดวาไมตรงกับวัตถุประสงคของระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ 
(ISM) ที่ตองการใหเกิดความปลอดภัยในเรือในทุกเขตการเดินเรือ

3 หลังจากองคการไดนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชในเรือ
บรรทุกน้ํามัน พบวายังมีการเกิดอุบัติเหตุในเรือคิดเปนรอยละ 88.46 ซึ่งในจํานวนนี้เปนอุบัติเหตุที่
เกิดซ้ํากันรอยละ 23.08 ซึ่งแสดงใหเห็นวาองคการมีประสิทธิภาพต่ําในการบริหารจัดการกับระบบ
บริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุสวนใหญมาจากความบกพรองของ
ผูปฏิบัติงานซึ่งเหมือนกับกลุมธุรกิจอื่นๆ

4 พิจารณาดานความรูสึกเกี่ยวกับระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ของ
ผูตอบแบบสอบถามโดยจําแนกตาม ตําแหนงงาน อายุและประสบการณในธุรกิจเรือบรรทุกน้ํามัน
พบวาทุกปจจัยมีคาเฉลี่ยรวมในระดับปานกลางทั้งสิ้น ซึ่งสะทอนใหเห็นคุณภาพของระบบอยางมี
นัยสําคัญวาระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ยังตองการการปรับปรุงและพัฒนาใหมี
คุณภาพมากขึ้น

ขอเสนอแนะ
1 เพื่อใหวัตถุประสงคของระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) สัมฤทธิ์ผล 

อีกทั้งเปนระบบที่มีคุณภาพในดานการบริหารงานเรือ ผูเกี่ยวของทุกฝายทั้งภาครัฐซึ่งไดแกกรมการ
ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ซึ่งเปนผูดูแลรับผิดชอบตองใหความสําคัญและปฏิบัติตามระเบียบที่
กําหนดอยางเครงครัด ซึ่งจะสงผลใหองคการที่ประกอบธุรกิจเรือบรรทุกน้ํามันปฏิบัติตามอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ขณะเดียวกันผูบริหารองคการควรตองคํานึงถึงความสําเร็จในการนําระบบบริหาร
ความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชงานใหมากยิ่งขึ้น ซึ่งอาจทําไดโดยการกําหนดนโยบายที่
ชัดเจนในการพัฒนาระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) กําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จใน
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การดําเนินการ กระตุนผูบริหารระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) และนายเรือใหทําการ
ตรวจสอบติดตามการปฏิบัติตามระบบอยางตอเนื่อง กําหนดกิจกรรมโครงการสงเสริมเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยและปองกันสิ่งแวดลอมในกองเรือ รวมถึงจัดสงพนักงานที่ขาดความเขาใจเกี่ยวกับ
ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) เขารับการอบรมหรือสัมมนา โดยเฉพาะผูบริหาร
ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ตองมีทัศนะคติที่ดีและเชื่อวาความปลอดภัยและการ
ปองกันสิ่งแวดลอมสามารถจัดการได นอกจากนี้ในการปฏิบัติงานเรือจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือ ที่จําเปนและเพียงพอจากสํานักงาน

2 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการกํากับดูแล
ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) โดยตองเปนหนวยงานหลักและเปนผูนําในการพัฒนา
ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ในประเทศ และควรคํานึงถึงผลที่เกิดขึ้นจากการ
ปลอยปะละเลยการตรวจสอบความปลอดภัยในเรือ โดยเฉพาะความเสียหายที่เกี่ยวของกับมลภาวะ
ที่เกิดจากน้ํามันซึ่งจะสงผลกระทบกับสิ่งแวดลอมอยางประเมินคามิได รวมถึงคาใชจายในการ
ดําเนินการแกไขและภาพลักษณของประเทศ ในดานธุรกิจสําหรับกรณีเรือวิ่งระหวางประเทศมี
ความเสียหายที่เกิดจากการถูกกักเรือโดยเจาหนาที่ของรัฐในเมืองทาตางประเทศ (Port state control)
ไดแก การเสียคาใชจายในการแกไขขอบกพรอง การเสียเวลา เสียโอกาสในการทําธุรกิจ ซึ่งการที่
ภาครัฐเขมงวดในการปฏิบัติตามระเบียบนี้สงผลใหเรือไทยเสียความสามารถในการแขงขัน
(Competency) ระหวางประเทศ การดําเนินการแกไขสามารถทําไดโดยการกําหนดระบบตรวจสอบ
การตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรง 

3 ผูบริหารองคการไมควรมองวาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นเปนเรื่องปกติแมวาจะเปนอุบัติเหตุ
ไมรายแรงก็ตาม การกําหนดมาตรการปองกันที่ถูกตองเหมาะสมในแตละเหตุการณจําเปนตองทํา
อยางระมัดระวังโดยผูที่มีความรูความชํานาญ สรุปเหตุการณและรายงานการสอบสวนควรถูกนําไป
สื่อสารใหเรือทุกลําในกองเรือรับทราบ ซึ่งบางครั้งอาจมีการทบทวนแกไขระเบียบปฏิบัติที่
เกี่ยวของหากการสอบสวนพบวาระเบียบปฏิบัตินั้นไมเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ
ซ้ําในกองเรือ 

4 จากความรูสึกโดยรวมเกี่ยวกับระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ที่มีใน
ระดับปานกลางของผูตอบแบบสอบถาม เพื่อใหระบบมีคุณภาพสมดังเจตนารมณที่กําหนดในการ
ปองกันอุบัติเหตุและการปองกันการเกิดมลภาวะจากการปฏิบัติงานเรือ ผูบริหารระดับสูงของ
องคการตองเปนผูนําในการพัฒนาระบบสามารถใชงานไดจริงและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นโดยการหา
วิธีการที่เหมาะสมและไดผลในการกระตุนใหพนักงานทราบบทบาทและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ยิ่งขึ้น รวมถึงพนักงานทั้งองคการตองตระหนักและ
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ใหความสําคัญกับระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) โดยตองพยายามเรียนรูและทําความ
เขาใจระบบอยางเต็มที่ ทั้งนี้เพื่อความปลอดภัยทั้งในชีวิตของตนเองและเพื่อนรวมงาน สิ่งแวดลอม 
และทรัพยสิน 

5 ในการศึกษาครั้งนี้เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องเวลาและขอมูลปฐมภูมิ สําหรับผูที่
สนใจศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ ผูศึกษาขอเสนอแนะใหทําการศึกษาในรายละเอียดดานปญหาที่เปน
อุปสรรคในการพัฒนาระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) โดยเจาะลึกถึงอุปสรรคที่
เกี่ยวของในฝายตาง  ๆทั้งนี้เพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษามาพัฒนาระบบบริหารความปลอดภัย
นานาชาติ (ISM) ตอไป
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