
 

 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิจยัเร่ืองการจดัการน ้ าของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าภายใตโ้ครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง 
จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาโครงสร้างของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า การบริหารจดัการของกลุ่ม 
วิเคราะห์ประสิทธิผลการจดัการน ้ าของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า รวมถึงน าเสนอแนวทางการปรับปรุงในการ
จดัการน ้ าของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงผลของการศึกษาสามารถวิเคราะห์ขอ้มูลไดเ้ป็น 6 ตอน 1) ขอ้มูล
ทัว่ไปของพื้นท่ี 2) ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 3) การบริหารจดัการน ้ าและการด าเนินงานภายใน
กลุ่ม 4) ผลกระทบและการขาดแคลนน ้ า 5) ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้ า 6) 
แนวทางการปรับปรุงในการจดัการน ้า ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1. ข้อมูลทัว่ไปของพืน้ที่ 

 การวจิยัเร่ือง การจดัการน ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
แม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นการศึกษาขอ้มูลในเขตพื้นท่ีของชลประทาน เน่ืองจากกลุ่มผูใ้ช้น ้ า
หน่วยส่งน ้ าท่ี 7 ไดใ้ช้น ้ าชลประทานเพื่อท าการเกษตรของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง
สังกดัส านกัชลประทานท่ี 1 

ส านักชลประทานที ่1 

 ส านกัชลประทานท่ี 1 มีหน่วยงานในสังกดัท่ีเป็นโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาอยู ่3 
โครงการ คือ 

 1.โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่กวง ครอบคลุมพื้นท่ีใน 3 อ าเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ 
คือ อ าเภอดอยสะเก็ด อ าเภอสันทราย และอ าเภอสันก าแพง และอีก 1 อ าเภอของจงัหวดัล าพูน คือ
อ าเภอเมือง โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาแม่กวงมีพื้นชลประทานในโครงการทั้งหมด 175,000 ไร่ 

 2. โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แฝก-แม่งดั มีพื้นท่ีครอบคลุมทั้งหมด 6 อ าเภอ และมี
พื้นชลประทานในโครงการทั้งหมด 82,000 ไร่ 



 

30 

 

 

 3. โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง ครอบคลุมพื้นท่ีใน 5 อ าเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ 
คือ อ าเภอแม่แตง อ าเภอแม่ริม อ าเภอเมือง อ าเภอหางดง และอ าเภอสันป่าตอง โครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาแม่แตงมีพื้นท่ีชลประทานในโครงการทั้งหมด 148,000 ไร่ 

โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาแม่แตง 

 ปี พ.ศ.2469 กรมชลประทานไดว้างแผนก่อสร้างชลประทานแผนใหม่ในภาคเหนือ ซ่ึง
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง ได้รับพิจารณาก่อสร้างเป็นฝายทดน ้ าท่ีถาวร แทนฝาย
พื้นเมืองท่ีชาวบา้นใชไ้ม่ไผแ่ละไม่ล ่าสร้างในล าน ้ าแม่แตง แต่ขณะนั้นงบประมาณของรัฐยงัมีนอ้ย
จึงไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างได ้

 ปี พ.ศ.2498 พื้นท่ีท านาไดรั้บความเสียหาย เพราะฝนทิ้งช่วงท าให้เกิดการขาดแคลนน ้ า ใน
อ าเภอเมือง และอ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีไดรั้บความเสียหายทุกปี ทั้งน้ีเน่ืองจากแหล่งน ้ าท่ี
มีอยู่ตามธรรมชาติไม่เพียงพอส าหรับพื้นท่ีเพาะปลูก กรมชลประทานจึงไดเ้ร่ิมพิจารณาก่อสร้าง
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาแม่แตงอีกคร้ัง 

 ปี พ.ศ.2516 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตงได้ก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์ โดยใช้
งบประมาณรวมทั้งส้ิน 308,053,800 บาท โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตงเป็นโครงการขนาด
ใหญ่ท่ีใช้แรงโน้มถ่วง ไม่มีระบบกกัเก็บน ้ า โดยทดน ้ าในล าน ้ าแม่แตงให้ไหลเขา้คลองส่งน ้ าสาย
ใหญ่เพียงสายเดียว ซ่ึงล าน ้ าแม่แตงสายน้ี เป็นล าน ้ าสาขาของ แม่น ้ าปิงตอนบน มีตน้ก าเนิดจาก 
เทือกเขาดอยอินทนนท์ในพื้นท่ีลุ่มน ้ า 1,880 ตารางกิโลเมตร ไหลลดัเลาะไปตามหุบเขายาว 120 
กิโลเมตร มีปริมาณน ้าสูงสุด ประมาณ 739 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ต ่าสุด 2 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
ปริมาณน ้าฝนเฉล่ียทั้งปี 1,103 มิลลิเมตรต่อปี 

 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง ทางดา้นทิศตะวนัตกของแม่น ้ าปิง ครอบคลุมเขต
จงัหวดัเชียงใหม่ ใน 5 อ าเภอ คือ อ าเภอแม่แตง อ าเภอแม่ริม อ าเภอเมือง อ าเภอหางดง และอ าเภอ
สันป่าตอง มีการจดัแบ่งเขตส่งน ้าออกเป็น 4 ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา และ 15 หน่วยส่งน ้า ดงัน้ี 

 1. ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 1 ประกอบดว้ย หน่วยส่งน ้ าท่ี 1 และ 2 ดูแลพื้นท่ีรับผิดชอบ 
25,092 ไร่ พื้นท่ีชลประทาน 19.530 ไร่ ในเขตอ าเภอแม่แตง และอ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 

 2. ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 ประกอบดว้ย หน่วยส่งน ้ าท่ี 3 - 5 ดูแลพื้นท่ีรับผิดชอบ 
29,002 ไร่ พื้นท่ีชลประทาน 5,699 ไร่ ในเขตอ าเภอแม่ริม และอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

 3. ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 ประกอบดว้ย หน่วยส่งน ้ าท่ี 6 - 9 ดูแลพื้นท่ีรับผิดชอบ 
56,098 ไร่ พื้นท่ีชลประทาน 29, 098 ไร่ ในเขตอ าเภอเมือง และอ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 
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 4. ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 4 ประกอบดว้ย หน่วยส่งน ้ าท่ี 10 – 15 ดูแลพื้นท่ีรับผิดชอบ 
65,046 ไร่ พื้นท่ีชลประทาน 44,971 ไร่ ในเขตอ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 

 

ฝ่ายส่งน า้และบ ารุงรักษาที ่3 

 ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 เป็นเขตส่งน ้ าของโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง 
ครอบคลุมพื้นท่ีใน 3 อ าเภอ ในจงัหวดัเชียงใหม่ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอหางดง และอ าเภอสันป่าตอง 
มีจ านวนครัวเรือนท่ีใชน้ ้าชลประทานในเขต จ านวน 2,829 ครัวเรือน และมีพื้นท่ีรับผิดชอบทั้งหมด 
56,098 ไร่มีโครงสร้างการบริหารงานภายในฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 ประกอบดว้ย 

  1. ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 ประกอบดว้ย หวัหนา้ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 จ านวน 
1 คน 

  2. หน่วยส่งน ้ าท่ี 6 ประกอบดว้ย หวัหนา้หน่วยส่งน ้ าท่ี 6 จ านวน 1 คน และผูช่้วยหวัหนา้
ฝ่ายส่งน ้า จ  านวน 5 คน 

  3. หน่วยส่งน ้ าท่ี 7 ประกอบดว้ย หวัหนา้หน่วยส่งน ้ าท่ี 7 จ านวน 1 คน และผูช่้วยหวัหนา้
ฝ่ายส่งน ้า จ  านวน 3 คน 

  4. หน่วยส่งน ้ าท่ี 8 ประกอบดว้ย หวัหนา้หน่วยส่งน ้ าท่ี 8 จ านวน 1 คน และผูช่้วยหวัหนา้
ฝ่ายส่งน ้า จ  านวน 4 คน 

  5. หน่วยส่งน ้ าท่ี 9 ประกอบดว้ย หวัหนา้หน่วยส่งน ้ าท่ี 9 จ านวน 1 คน และผูช่้วยหวัหนา้
ฝ่ายส่งน ้า จ  านวน 3 คน 

  6. หน่วยส่งเสริมกิจกรรมต่อเน่ือง ประกอบดว้ย หัวหน้าหน่วยส่งเสริมกิจกรรมต่อเน่ือง 
จ านวน 1 คน และผูช่้วยหวัหนา้หน่วยส่งเสริมกิจกรรมต่อเน่ือง จ านวน 3 คน 

  7. หน่วยซ่อมแซมและบ ารุงพื้นท่ีอาคารชลประทาน ประกอบดว้ย หวัหนา้หน่วยซ่อมแซม
และบ ารุงพื้นท่ีอาคารชลประทาน จ านวน 1 คน และผูช่้วยหวัหนา้หน่วยซ่อมแซมและบ ารุงพื้นท่ี
อาคารชลประทาน จ านวน 2 คน 

  8. หน่วยธุรการ ประกอบดว้ย หวัหนา้หน่วยธุรการ จ านวน 1 คน และผูช่้วยหวัหนา้หน่วย
ธุรการ จ านวน 4 คน 
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ภาพที ่2 โครงสร้างการบริหารงานภายในฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3  

ทีม่า: ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (2553) 

 

 

 

 

 

 

 

หวัหนา้ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 

หวัหนา้หน่วย

ส่งน ้าท่ี 6 

หวัหนา้หน่วย

ส่งน ้าท่ี 8 

หวัหนา้หน่วย

ส่งน ้าท่ี 7 

หวัหนา้หน่วย

ส่งน ้าท่ี 9 

หวัหนา้หน่วย

ส่งเสริมกิจกรรม

ต่อเน่ือง 

หวัหนา้หน่วยซ่อมแซมและบ ารุง

พื้นท่ีอาคารชลประทาน 
หวัหนา้หน่วย

ธุรการ 

ผูช่้วยหวัหนา้

ฝ่ายส่งน ้า 

ผูช่้วยหวัหนา้

ฝ่ายส่งน ้า 

ผูช่้วยหวัหนา้

ฝ่ายส่งน ้า 

ผูช่้วยหวัหนา้

ฝ่ายส่งน ้า 

ผูช่้วยหวัหนา้

หน่วยส่งเสริม

กิจกรรมต่อเน่ือง 

ผูช่้วยหวัหนา้หน่วยซ่อมแซมและ

บ ารุงพื้นท่ีอาคารชลประทาน ผูช่้วยหวัหนา้

หน่วยธุรการ 
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กลุ่มผู้ใช้น า้ชลประทานหน่วยส่งน า้ที่ 7 

 กลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 อยู่ในเขตพื้นท่ีฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง ซ่ึงมีพื้นท่ีรับน ้ าชลประทานทั้งหมด 13,504 ไร่ และพื้นท่ีท า
การเกษตร 14,054 ไร่ ในต าบลหนองควาย ต าบลสันผกัหวาน ต าบลบา้นแหวน ในอ าเภอหางดง 
จงัหวดัเชียงใหม่ และต าบลป่าแดด อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงประกอบดว้ย คลองส่งน ้า 5 สาย 
รวมความยาว 19,853 กิโลเมตร และคลองระบายน ้า 2 สาย รวมความยาว 11 กิโลเมตร  

 คลองส่งน า้ ประกอบดว้ย 

 1. คลองซอย 20 ซ้าย เป็นคลองซอยสายท่ี 20 ท่ีแยกตวัออกจากทางซ้ายตามเส้นทางท่ีน ้ า
ไหลผา่นจากคลองสายใหญ่เพียงสายเดียว โดยมีคูน ้ าสาย หรือท่อ หรือแฉกท่ีแยกออกมาเพื่อส่งน ้ า 
จ  านวน 8 แห่ง ซ่ึงตั้งอยูกิ่โลเมตรท่ี 3+300 (เลยจากกิโลเมตรท่ีสามไปสามร้อยเมตร), 3+940 (เลย
จากกิโลเมตรท่ีสามไปเกา้ร้อยส่ีสิบเมตร), 4+215 (เลยจากกิโลเมตรท่ีส่ีไปสองร้อยสิบห้าเมตร), 
4+450 , 5+125 , 5+830 ดา้นซา้ย , 5+830 ดา้นซ้าย และ 6+220 ในบริเวณพื้นท่ีรับน ้ าของคลองซอย
20 ซา้ย มีพื้นท่ีท าการเกษตรจ านวน 1,742 ไร่ 

 2. คลองซอย 1 ขวา–20 ซ้าย เป็นคลองซอยแรกท่ีแยกตวัออกจากทางดา้นขวาตามเส้นทาง
ท่ีน ้าไหลผา่นจากคลองซอย20ซา้ย โดยมีคูน ้ าสาย หรือท่อ หรือแฉกท่ีแยกออกมาเพื่อส่งน ้ า จ  านวน 
4 แห่ง ซ่ึงตั้งอยูกิ่โลเมตรท่ี 0+660 , 0+990 , 1+960 และ 2+335 ในบริเวณพื้นท่ีรับน ้ าของคลองซอย
1ขวา–20 ซา้ย มีพื้นท่ีท าการเกษตรจ านวน 1,257 ไร่ 

 3. คลองซอย2ขวา–20 ซา้ย เป็นคลองซอยท่ีสองท่ีแยกตวัออกจากทางดา้นขวาตามเส้นทาง
ท่ีน ้าไหลผา่นจากคลองซอย20ซา้ย โดยมีคูน ้ าสาย หรือท่อ หรือแฉกท่ีแยกออกมาเพื่อส่งน ้ า จ  านวน 
2 แห่ง ซ่ึงตั้งอยูกิ่โลเมตรท่ี 0+120 และ 0+450 ในบริเวณพื้นท่ีรับน ้ าของคลองซอย2 ขวา–20 ซ้าย มี
พื้นท่ีท าการเกษตรจ านวน 2,123 ไร่ 

 4. คลองซอย1ซา้ย-20 ซา้ย เป็นคลองซอยแรกท่ีแยกตวัออกจากทางดา้นซ้ายตามเส้นทางท่ี
น ้าไหลผา่นจากคลองซอย20 ซา้ย โดยมีคูน ้าสาย หรือท่อ หรือแฉกท่ีแยกออกมาเพื่อส่งน ้ า จ  านวน 5 
แห่ง ซ่ึงตั้งอยูกิ่โลเมตรท่ี 0+700 , 1+400 , 1+400 , 1+908 และ 2+870 ในบริเวณพื้นท่ีรับน ้ าของ
คลองซอย1ซา้ย-20 ซา้ย มีพื้นท่ีท าการเกษตรจ านวน 5,939 ไร่ 

 5. คลองซอย1ขวา-1ซ้าย–20 ซ้าย เป็นคลองซอยท่ีแยกตวัออกจากทางดา้นซ้ายของคลอง
ซอย1ซ้าย-20 ซ้าย ท่ีแยกตวัออกจากทางดา้นซ้ายตามเส้นทางท่ีน ้ าไหลผา่นจากคลองซอย 20 ซ้าย 
โดยมีคูน ้ าสาย หรือท่อ หรือแฉกท่ีแยกออกมาเพื่อส่งน ้ าจ  านวน 2 แห่ง ซ่ึงตั้งอยูกิ่โลเมตรท่ี 1+520 
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และ 2+250 ในบริเวณพื้นท่ีรับน ้ าของคลองซอย1ขวา-1ซ้าย–20 ซ้าย มีพื้นท่ีท าการเกษตรจ านวน 

2,443 ไร่ 

 คลองระบายน า้ ประกอบดว้ย 

 1. ทางทิ้งน ้ าบา้นร้อยจนัทร์ เป็นทางทิ้งน ้ าไหลผ่านบริเวณหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 มีพื้นท่ีท า
การเกษตรจ านวน 300 ไร่ 

 2. ทางทิ้งน ้าบา้นแหวน เป็นทางทิ้งน ้าไหลผา่นบริเวณหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 มีพื้นท่ีท าการเกษตร
จ านวน 250 ไร่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 พื้นท่ีรับน ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้าท่ี 7  

ทางหลวง108   คลองส่งน ้าสายใหญ่   ทางทิ้งน ้าร้อยจนัทร์   คลองซอย 

แม่น ้าปิง       สนามบินเชียงใหม่      พื้นท่ีรับน ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้าท่ี 7 

ทีม่า: ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (2553) 

20L 
1R20L 2R20L 

1L20L 

1R1L20
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2. ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มผู้ใช้น ้า 

 กลุ่มผูใ้ช้น ้ าชลประทานหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 เป็นการรวมกลุ่มของผูใ้ช้น ้ าท่ีมีการใชน้ ้ าในเขต
ชลประทานของฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง มีการจดัตั้ง
สถาบนักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้าท่ี 7 ข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2539 และไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัส านกัชลประทาน
ท่ี 1 โดยมีสมาชิกเร่ิมแรกในการจดัตั้งจ  านวน 408 คน มีเป้าหมายในการจดัตั้งกลุ่มเพื่อด าเนินการ
ในการส่งน ้ า และการใชป้ระโยชน์จากน ้ าชลประทาน มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ า การดูแล
รักษาระบบชลประทานภายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัสรร
แบ่งปันน ้ าระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม ดูและบ ารุงรักษาอาคารชลประทาน มีตวัแทนในการติดต่อและ
ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ การพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐ ในดา้นต่างๆ และสร้างจิตส านึกในการใชน้ ้าชลประทานร่วมกนั และใช้
น ้าอยา่งประหยดั 

 การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการรวมกลุ่ม
ของผูใ้ช้น ้ าชลประทานให้มีการจดัการบริหารน ้ าร่วมกบัหน่วยงานชลประทาน โดยมีแนวคิดท่ีว่า 
“ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัรับผลประโยชน์” ซ่ึงการรวมกลุ่มในคร้ังน้ี หน่วยงานไดน้ดัหมายให้
กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามารวมตวักนั ให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ าแยกตามคลองส่งน ้ าท่ีตนรับน ้ า พร้อมทั้งบนัทึกขอ้มูล
ขนาดพื้นท่ีใช้น ้ า จากนั้นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะคดัเลือกนายตรวจนาประจ าคลองส่งน ้ าของตน ลงคะแนน
เสียงเลือกคณะกรรมการในการบริหารงานภายในกลุ่ม โดยมีเจ้าหน้าท่ีชลประทานคอยให้
ค  าแนะน าในทุกขั้นตอนของการรวมกลุ่ม และเจา้หนา้ท่ีชลประทานจะช้ีแจงหนา้ท่ีการท างานของ
คณะกรรมการและหนา้ท่ีของสมาชิกในกลุ่ม เม่ือไดมี้การรวมกลุ่มเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้จะมีการข้ึน
ทะเบียนไวก้บัส านกัชลประทานในสังกดั ทั้งน้ีการท่ีสมาชิกบางคนยงัไม่ไดม้ารวมกลุ่มเพื่อเป็น
สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า สมาชิกรายนั้นๆจะท าการติดต่อกบันายตรวจนาให้แจง้กบัคณะกรรมการของ
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าต่อไป สมาชิกบางรายท่ีไม่ไดต้อ้งการใช้น ้ าชลประทานอีก หรือมีเหตุตอ้งให้พน้ออก
จากสภาพการเป็นสมาชิกกลุ่ม เช่น เสียชีวิต ก็ตอ้งติดต่อกบันายตรวจนาเพื่อแจง้กบัคณะกรรมการ
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเปล่ียนแปลงขอ้มูลสมาชิก ส่วนบุคคลใดท่ีใชน้ ้าของชลประทานในเขตหน่วยส่งน ้ า
ท่ี 7 จ  าเป็นจะตอ้งเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 เพื่อให้มีการบริหารจดัการน ้ า
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
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การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ใช้น า้ 

จากการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานชลประทานและพบวา่ปัจจุบนั 
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 มีรายช่ือสมาชิกภายในกลุ่มทั้งส้ิน 388 คน ในจ านวนกลุ่มผูใ้ช้น ้ า
ดงักล่าว มีระยะเวลาในการเขา้ร่วมกลุ่มท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งมีการเขา้ร่วมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเม่ือปี 
พ.ศ. 2539 คิดเป็นร้อยละ 16.3 เขา้ร่วมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเม่ือปี พ.ศ. 2540 คิดเป็นร้อยละ 27.4 เขา้ร่วมกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าเม่ือปี พ.ศ. 2541 คิดเป็นร้อยละ 7.1 เขา้ร่วมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเม่ือปี พ.ศ. 2542 คิดเป็นร้อยละ 27.9 
และเขา้ร่วมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเม่ือปี พ.ศ. 2543 คิดเป็นร้อยละ 21.3 

ตารางที ่2 การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

ปี พ.ศ. จ านวน 
(คน) 

n=197 

ร้อยละ 

2539 32 16.3 
2540 54 27.4 
2541 14 7.1 

2542 55 27.9 
2543 42 21.3 

รวม 197 100 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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จ านวนสมาชิกและนายตรวจนาภายในกลุ่ม 

 สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 เป็นการรวมกลุ่มของสมาชิกท่ีมีพื้นฐานในการใชน้ ้ า
เพื่อท าการเกษตรเหมือนกนั โดยในจ านวนสมาชิกทั้งหมด 388 คนนั้น ประกอบดว้ยกลุ่มสมาชิก
จ านวน 367 คน และกลุ่มสมาชิกท่ีรับหนา้ท่ีเป็นนายตรวจนาจ านวน 21 คน ในแต่ละคลองซอยส่ง
น ้ า คือ คลองซอย20 ซ้ายมีสมาชิก 128 คน คลองซอย1ขวา–20 ซ้ายมีสมาชิก 27 คน คลองซอย2
ขวา–20 ซ้ายมีสมาชิก 32 คน คลองซอย1ซ้าย-20 ซ้ายมีสมาชิก 132 คน คลองซอย1ขวา-1ซ้าย–20 
ซ้ายมีสมาชิก 37 คน และทางทิ้งน ้ าบา้นร้อยจนัทร์มีสมาชิก 32 คน โดยสามารถแบ่งนายตรวจนา
และกลุ่มเกษตรกรไดต้ามตารางท่ี 3 

ตารางที ่3 จ านวนสมาชิกและนายตรวจนาแยกแต่ละคลองซอยส่งน ้าและคลองระบายน ้า 

คลอง จ านวน 
(คน) 

n=388 

 สมาชิก นายตรวจนา 
คลองซอย 20L 120 8 
คลองซอย 1R–20L 24 3 
คลองซอย 2R–20L 30 2 
คลองซอย 1L-20L 127 5 
คลองซอย  1R-1L– 20L 35 2 
ทางทิ้งน ้าบา้นร้อยจนัทร์ 31 1 

รวม 367 21 

388 

ทีม่า: ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (2553) 
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 การเกษตรของกลุ่มผู้ใช้น า้ช่วง พ.ศ. 2551-พ.ศ. 2553 

 จากการศึกษาข้อมูลในหน่วยงานชลประทานพบว่าการท าการเกษตรของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
ในช่วง พ.ศ. 2551-พ.ศ. 2553 มีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพาะปลูกเป็นจ านวนมากซ่ึงส่งผลต่อการใช้
น ้าและการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร ซ่ึงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการท าการเกษตร ดงัน้ี 

 ปี พ.ศ. 2551 กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท าการเกษตรช่วงฤดูฝนมีพื้นท่ีเพาะปลูกรวม 9,220 ไร่ พืชท่ีปลูก
มากท่ีสุดเป็นขา้วจ านวน 7,779 ไร่ มีผลผลิตรวม 9,334,800 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าสูงสุดเป็นเงิน 
74,678,400 บาท รองลงมาเป็น พืชไร่และพืชผกั มีพื้นท่ีปลูกจ านวน 1,076 ไร่ มีผลผลิตรวม 
860,800 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 6,608,000 บาท นอกจากนั้นยงัมีการปลูกล าไยท่ีมีพื้นท่ี
ปลูกจ านวน 300 ไร่ มีผลผลิตรวม 540,000 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 4,320,000 บาท และ
อนัดบัสุดทา้ยเป็นการท าการประมง เช่น การเล้ียงปลาในบ่อ การเล้ียงกบ เป็นตน้ มีพื้นท่ีจ  านวน 65 
ไร่ มีผลผลิตรวม 224,250 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 6,727,500 บาท ท าให้ผลผลิตในฤดูฝน 
ปีพ.ศ.2551 มีจ านวนรวม 10,959,850 กิโลกรัม สร้างมูลค่าเป็นเงินรวม 94,333,900 บาท ส่วนการ
ท าการเกษตรของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในช่วงฤดูแลง้มีพื้นท่ีเพาะปลูกรวม 1,953 ไร่ พืชท่ีปลูกมากท่ีสุดเป็น
ถัว่เหลืองจ านวน 1,200 ไร่ มีผลผลิตรวม 282,000 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 5,358,000 บาท 
รองลงมาเป็นขา้ว มีพื้นท่ีปลูกจ านวน 388 ไร่ มีผลผลิตรวม 296,432 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็น
เงิน 2,223,240 บาท นอกจากนั้นยงัมีการปลูกล าไยท่ีมีพื้นท่ีปลูกจ านวน 300 ไร่ มีผลผลิตรวม 
420,000 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 3,360,000 บาท และอนัดบัสุดทา้ยเป็นการท าการประมง
มีพื้นท่ีจ  านวน 65 ไร่ มีผลผลิตรวม 204,250 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 6,120,500 บาท ท า
ให้ผลผลิตในฤดูแล้ง ปีพ.ศ.2551 มีจ านวนรวม 920,714 กิโลกรัม สร้างมูลค่าเป็นเงินรวม 
17,061,240 บาท ดงัตารางท่ี 4 
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ตารางที่ 4 การท าการเกษตรของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าปี พ.ศ. 2551 

ปี พ.ศ. ฤดู ชนิดพชื พืน้ทีป่ลูกพชื (ไร่) ผลผลติรวม (กก.) มูลค่า (บาท) 

2551 

ฝน 

ขา้ว 7,779 9,334,800 74,678,400 
พืชไร่ - พืชผกั 1,076 860,800 6,608,000 
ล าไย 300 540,000 4,320,000 
ประมง 65 224,250 6,727,500 
รวม 9,220 10,959,850 94,333,900 

แล้ง 

ขา้ว 388 296,432 2,223,240 
ถัว่เหลือง 1,200 282,000 5,358,000 
ล าไย 300 420,000 3,360,000 
ประมง 65 204,250 6,120,500 
รวม 1,953 920,714 17,061,240 

ทีม่า: ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (2553)  
 ปี พ.ศ. 2552 กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท าการเกษตรช่วงฤดูฝนมีพื้นท่ีเพาะปลูกรวม 9,220 ไร่ พืชท่ีปลูก
มากท่ีสุดเป็นขา้วจ านวน 7,779 ไร่ มีผลผลิตรวม 9,723,750 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าสูงสุดเป็นเงิน 
77,790,000 บาท รองลงมาเป็นพืชไร่และพืชผกั มีพื้นท่ีปลูกจ านวน 1,076 ไร่ มีผลผลิตรวม 
914,600กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 8,231,400 บาท นอกจากนั้นยงัมีการปลูกล าไยท่ีมีพื้นท่ี
ปลูกจ านวน 300 ไร่ มีผลผลิตรวม 540,000 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 4,320,000 บาท และ
อนัดบัสุดทา้ยเป็นการท าการประมง เช่น การเล้ียงปลาในบ่อ การเล้ียงกบ เป็นตน้ มีพื้นท่ีจ  านวน 65 
ไร่ มีผลผลิตรวม 195,000 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 5,850,000 บาท ท าให้ผลผลิตในฤดูฝน 
ปีพ.ศ. 2552 มีจ านวนรวม 11,373,350 กิโลกรัม สร้างมูลค่าเป็นเงินรวม 96,191,400 บาท ส่วนการ
ท าการเกษตรของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในช่วงฤดูแลง้มีพื้นท่ีเพาะปลูกรวม 2,285 ไร่ พืชท่ีปลูกมากท่ีสุดเป็น
ถัว่เหลืองจ านวน 1,500 ไร่ มีผลผลิตรวม 405,000 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 7,693,000 บาท 
รองลงมาเป็นขา้ว มีพื้นท่ีปลูกจ านวน 420 ไร่ มีผลผลิตรวม 756,000 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็น
เงิน 6,048,000 บาท นอกจากนั้นยงัมีการปลูกล าไยท่ีมีพื้นท่ีปลูกจ านวน 300 ไร่ มีผลผลิตรวม 
400,000 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 3,200,000 บาท และอนัดบัสุดทา้ยเป็นการท าการประมง
มีพื้นท่ีจ  านวน 65 ไร่ มีผลผลิตรวม 224,250 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 6,727,500 บาท ท า
ให้ผลผลิตในฤดูแล้ง ปีพ.ศ. 2552 มีจ านวนรวม 1,785,250 กิโลกรัม สร้างมูลค่าเป็นเงินรวม 
23,668,500 บาท ดงัตารางท่ี 5 



 

40 

 

 

ตารางที ่5 การท าการเกษตรของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าปี พ.ศ. 2552 

ปี พ.ศ. ฤดู ชนิดพชื พืน้ทีป่ลูกพชื (ไร่) ผลผลติรวม (กก.) มูลค่า (บาท) 

2552 

ฝน 

ขา้ว 7,779 9,723,750 77,790,000 
พืชไร่ - พืชผกั 1,076 914,600 8,231,400 
ล าไย 300 540,000 4,320,000 
ประมง 65 195,000 5,850,000 
รวม 9,220 11,373,350 96,191,400 

แล้ง 

ขา้ว 420 756,000 6,048,000 
ถัว่เหลือง 1,500 405,000 7,693,000 
ล าไย 300 400,000 3,200,000 
ประมง 65 224,250 6,727,500 
รวม 2,285 1,785,250 23,668,500 

ทีม่า: ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (2553) 
 ปี พ.ศ. 2553 กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท าการเกษตรช่วงฤดูฝนมีพื้นท่ีเพาะปลูกรวม 8,484ไร่ พืชท่ีปลูก
มากท่ีสุดเป็นขา้วจ านวน 7,229 ไร่ มีผลผลิตรวม 6,506,100 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าสูงสุดเป็นเงิน 
81,326,250 บาท รองลงมาเป็นพืชไร่และพืชผกั มีพื้นท่ีปลูกจ านวน 1,076 ไร่ มีผลผลิตรวม 
371,700กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 8,223,750 บาท นอกจากนั้นยงัมีการปลูกล าไยท่ีมีพื้นท่ี
ปลูกจ านวน 300 ไร่ มีผลผลิตรวม 371,700 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 2,925,000 บาท และ
อนัดบัสุดทา้ยเป็นการท าการประมง เช่น การเล้ียงปลาในบ่อ การเล้ียงกบ เป็นตน้ มีพื้นท่ีจ  านวน 65 
ไร่ มีผลผลิตรวม 208,000 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 10,400,000 บาท ท าให้ผลผลิตในฤดูฝน 
ปีพ.ศ. 2553 มีจ านวนรวม 7,280,800 กิโลกรัม สร้างมูลค่าเป็นเงินรวม 102,875,000 บาท ส่วนการ
ท าการเกษตรของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในช่วงฤดูแลง้มีพื้นท่ีเพาะปลูกรวม 5,312 ไร่ พืชท่ีปลูกมากท่ีสุดเป็น
ถัว่เหลืองจ านวน 2,794 ไร่ มีผลผลิตรวม 838,200 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 12,573,000 
บาท รองลงมาเป็นขา้วมีพื้นท่ีปลูกจ านวน 2,153 ไร่ มีผลผลิตรวม 1,722,400 กิโลกรัม และสร้าง
มูลค่าเป็นเงิน 13,779,200 บาท นอกจากนั้นยงัมีการปลูกล าไยท่ีมีพื้นท่ีปลูกจ านวน 300 ไร่ มี
ผลผลิตรวม 370,000กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 4,440,000 บาท และอนัดบัสุดทา้ยเป็นการท า
การประมงมีพื้นท่ีจ  านวน 65 ไร่ มีผลผลิตรวม 224,250 กิโลกรัม และสร้างมูลค่าเป็นเงิน 6,727,500 
บาท ท าให้ผลผลิตในฤดูแล้ง ปี พ.ศ. 2553 มีจ านวนรวม 3,154,850 กิโลกรัม สร้างมูลค่าเป็นเงิน
รวม 37,519,700 บาท ดงัตารางท่ี 6 
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ตารางที ่6 การท าการเกษตรของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าปี พ.ศ. 2553 

ปี พ.ศ. ฤดู ชนิดพชื พืน้ทีป่ลูกพชื (ไร่) ผลผลติรวม (กก.) มูลค่า (บาท) 

2553 

ฝน 

ขา้ว 7,229 6,506,100 81,326,250 
พืชไร่ - พืชผกั 1,076 371,700 8,223,750 
ล าไย 300 195,000 2,925,000 
ประมง 65 208,000 10,400,000 
รวม 8,484 7,280,800 102,875,000 

แล้ง 

ขา้ว 2,153 1,722,400 13,779,200 
ถัว่เหลือง 2,794 838,200 12,573,000 
ล าไย 300 370,000 4,440,000 
ประมง 65 224,250 6,727,500 
รวม 5,312 3,154,850 37,519,700 

ทีม่า: ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (2553) 
 จะเห็นไดว้า่การท าการเกษตรของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้าท่ี 7 มีการปลูกขา้วเพิ่มมากข้ึนใน
ฤดูแลง้ซ่ึงเป็นช่วงฤดูท่ีมีการขาดแคลนน ้ ามากท่ีสุด โดยท่ีการปลูกขา้วในปี พ.ศ.2551 มีการปลูก
ขา้วในฤดูแลง้เพียง 388 ไร่ พ.ศ.2552 ปลูกขา้วในฤดูแลง้เพิ่มข้ึนจากเดิมร้อยละ 8.2 เป็น 420 ไร่ แต่
ใน พ.ศ.2553 มีการปลูกขา้วในฤดูแลง้เพิ่มข้ึนจากเดิม 5.2 เท่า เป็นจ านวน 2,153 ไร่ เช่นเดียวกนักบั
ถัว่เหลืองท่ีมีปริมาณการปลูกเพิ่มข้ึน ในปี พ.ศ.2551 มีการปลูกถัว่เหลืองในฤดูแลง้จ านวน 1,200 
ไร่ ปี พ.ศ.2552 ปลูกถัว่เหลืองเพิ่มข้ึนจากเดิมร้อยละ 25 เป็นจ านวน 1,500 แต่ในปี พ.ศ.2553 มีการ
ปลูกถัว่เหลืองเพิ่มข้ึนจากเดิมร้อยละ 86.3 เป็นเป็นจ านวน 2,794 ไร่  

 แมว้า่จะส่งผลดีทางดา้นรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนจากการปลูกพืชโดยรวมแลว้ แต่ก็ส่งผลกระทบต่อ
การใชน้ ้าตามมาดว้ย เช่นการท่ีปริมาณเพาะปลูกพืชท่ีเพิ่มในฤดูแลง้ รวมไปถึงการจดัการน ้ าท่ีไม่ได้
มีการพฒันาไปจากเดิมมากนกั และการท่ีสภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลง ท าใหก้ารใชน้ ้าเพื่อการเกษตร
เกิดความไม่เพียงพอได ้ 

 การท่ีราคาขายของผลผลิตของพืชท่ีปลูกท่ีมีราคาสูงข้ึนทุกปี เน่ืองจากความตอ้งการปัจจยั
ของภาคการเกษตรท่ีเพิ่มข้ึน ท าใหก้ลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเพิ่มปริมาณการปลูกให้มากข้ึนจาก รวมไป
ถึงการท่ีมีนโยบายประกนัราคาขา้ว เขา้มามีส่วน ท าให้การตดัสินใจยอมรับความเส่ียงของเกษตร
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าต่อความเสียหายท่ีเกิดกบัพืชในฤดูแล้งเป็นไปได้ง่าย ดงันั้น การขยายพื้นท่ีในการ
เพาะปลูก โดยไม่ไดค้  านึงถึงสภาวะในแต่ละช่วงฤดู ส่งผลให้ปริมาณน ้ าในช่วงฤดูแลง้ไม่เพียงพอ
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ต่อการเพาะปลูก และส่งผลท าให้รูปแบบการจดัการน ้ าของกลุ่มเกษตรกรรูปแบบเก่าท่ีปกติไม่
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล และส่งผลท าให้กลุ่มไม่สามารถปรับเปล่ียนรูปแบบการ
ด าเนินการ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงกับการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีปริมาณน ้ าในแต่ละปีมี
จ านวนลดนอ้ยลง 

ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มผู้ใช้น า้ 

เพศ 

 จากการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอย่างเป็นเพศชายมากวา่เพศหญิง โดยสัดส่วนเป็นเพศชายร้อย
ละ 67.5 และเป็นเพศหญิงร้อยละ 32.5 ซ่ึงคลองซอย 20L มีจ านวนเพศชายและเพศหญิง คิดเป็นร้อย
ละ 22.3 และ 10.7 ตามล าดบั คลองซอย 1R–20L มีจ านวนเพศชายและเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 4.6 
และ 2.5 ตามล าดบั คลองซอย 2R–20L มีจ านวนเพศชายและเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 5.6 และ 2.5 
ตามล าดับ คลองซอย 1L-20L มีจ านวนเพศชายและเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 23.9 และ 10.2 
ตามล าดบั คลองซอย 1R-1L– 20L มีจ านวนเพศชายและเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 6.1 และ 3.6 
ตามล าดบั และทางทิ้งน ้ าบา้นร้อยจนัทร์ มีจ านวนเพศชายและเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 5.1 และ 3.0 
ตามล าดบั ดงัตารางท่ี 7 

ตารางที่ 7 ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นเพศ 

เพศ คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จนัทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 
ชาย 44 9 11 47 12 10 133 
 (22.3) (4.6) (5.6) (23.9) (6.1) (5.1) (67.5) 
หญิง 21 5 5 20 7 6 64 
 (10.7) (2.5) (2.5) (10.2) (3.6) (3.0) (32.5) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 อายุ 

 จากการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีช่วงอายุระหวา่ง 41-50 ปี ซ่ึงเป็นช่วงอายุท่ีมากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 55.8 รองลงมามีช่วงอายุระหวา่ง 51 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 33 ช่วงอายุระหวา่ง 31-40 
ปี ร้อยละ 9.1 และช่วงอายุระหว่าง 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 2 โดยท่ีคลองซอย 20L มีช่วงอายุ
ระหวา่ง 21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี และ51 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 0.5 0.5 17.3 และ 14.7 ตามล าดบั 
คลองซอย 1R–20L มีช่วงอายรุะหวา่ง 31-40 ปี 41-50 ปี และ51 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 0.5 4.1 และ 
2.5 ตามล าดบั คลองซอย 2R–20L มีช่วงอายุระหวา่ง 31-40 ปี 41-50 ปี และ51 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อย
ละ 0.5 4.1 และ 3.6 ตามล าดบั คลองซอย 1L-20L มีช่วงอายุระหวา่ง 21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 
และ51 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 0.5 4.6 20.8 และ 8.1 ตามล าดบั คลองซอย 1R-1L– 20L มีช่วงอายุ
ระหวา่ง 31-40 ปี 41-50 ปี และ51 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 2.5 5.6 และ 1.5 ตามล าดบั และทางทิ้งน ้ า
บา้นร้อยจนัทร์ มีช่วงอายุระหวา่ง 21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี และ51 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 1.0 0.5 
4.1 และ 2.5 ตามล าดบั ดงัตารางท่ี 8 

ตารางที ่8 ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นอายุ 

อายุ คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จนัทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 
21-30ปี 1 - - 1 - 2 4 
 (0.5) (0.0) (0.0) (0.5) (0.0) (1.0) (2.0) 
31-40ปี 1 1 1 9 5 1 18 
 (0.5) (0.5) (0.5) (4.6) (2.5) (0.5) (9.1) 
41-50ปี 34 8 8 41 11 8 110 
 (17.3) (4.1) (4.1) (20.8) (5.6) (4.1) (55.8) 
51ปีข้ึนไป 29 5 7 16 3 5 65 
 (14.7) (2.5) (3.6) (8.1) (1.5) (2.5) (33.0) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ท่ีมา : การส ารวจ (2554) 
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 การศึกษา 

 จากการศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างระดบัการศึกษาอยู่ท่ี ระดบัประถม ร้อยละ 67.5 ซ่ึงเป็น
ระดับท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1-3) ร้อยละ 30 และระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6) ร้อยละ 2.5 โดยท่ีคลองซอย 20L มีระดบัการศึกษาอยูท่ี่ระดบัประถม 
มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 23.9 8.6 และ 0.5 ตามล าดบั คลอง
ซอย 1R–20L มีระดบัการศึกษาอยู่ท่ีระดบัประถม คิดเป็นร้อยละ 7.1 คลองซอย 2R–20L มีระดบั
การศึกษาอยูท่ี่ระดบัประถม และมธัยมศึกษาตอนตน้ คิดเป็นร้อยละ 3.6 และ 4.6 ตามล าดบั คลอง
ซอย 1L-20L มีระดบัการศึกษาอยู่ท่ีระดบัประถม มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย 
คิดเป็นร้อยละ 23.9 9.1 และ 1.0 ตามล าดบั คลองซอย 1R-1L– 20L มีระดบัการศึกษาอยู่ท่ี
ระดบัประถม มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 5.1 4.1 และ 0.5 
ตามล าดบั และทางทิ้งน ้ าบา้นร้อยจนัทร์ มีระดบัการศึกษาอยูท่ี่ระดบัประถม มธัยมศึกษาตอนตน้ 
และมธัยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 4.1 3.6 และ 0.5 ตามล าดบั ดงัตารางท่ี 9 

ตารางที ่9 ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นการศึกษา 

การศึกษา คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จันทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 
ประถม 47 14 7 47 10 8 133 
 (23.9) (7.1) (3.6) (23.9) (5.1) (4.1) (67.5) 
ม.ตน้ 17 - 9 18 8 7 59 
 (8.6) (0.0) (4.6) (9.1) (4.1) (3.6) (30) 
ม.ปลาย 1 - - 2 1 1 5 
 (0.5) (0.0) (0.0) (1.0) (0.5) (0.5) (2.5) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 อาชีพหลกั 

 จากการศึกษากลุ่มตวัอยา่งพบวา่มีการประกอบอาชีพหลกั คือ เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 
81.7 ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีจ านวนมากท่ีสุด รองลงมา คือ รับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 11.7 และ คา้ขาย คิดเป็น
ร้อยละ 6.6 โดยท่ีคลองซอย 20L มีอาชีพหลกัดา้นเกษตรกรรม รับจา้ง และคา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 
26.4 4.6 และ 2.0 ตามล าดบั คลองซอย 1R–20L มีอาชีพหลกัดา้นเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 7.1 
คลองซอย 2R–20L มีอาชีพหลกัดา้นเกษตรกรรม รับจา้ง และคา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 5.6 1.0 และ 1.5 
ตามล าดบั คลองซอย 1L-20L มีอาชีพหลกัดา้นเกษตรกรรม รับจา้ง และคา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 28.9 
3.6 และ 1.5 ตามล าดบั คลองซอย 1R-1L– 20L มีอาชีพหลกัดา้นเกษตรกรรม รับจา้ง และคา้ขาย คิด
เป็นร้อยละ 6.6 2.0 และ 1.0 ตามล าดบั และทางทิ้งน ้ าบา้นร้อยจนัทร์ มีอาชีพหลกัดา้นเกษตรกรรม 
รับจา้ง และคา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 7.1 0.5 และ 0.5 ตามล าดบั ดงัตารางท่ี 10 

ตารางที ่10 ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นอาชีพหลกั 

อาชีพหลกั คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จันทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 
เกษตรกรรม 52 14 11 57 13 14 161 
 (26.4) (7.1) (5.6) (28.9) (6.6) (7.1) (81.7) 
รับจา้ง 9 - 2 7 4 1 23 
 (4.6) (0.0) (1.0) (3.6) (2.0) (0.5) (11.7) 
คา้ขาย 4 - 3 3 2 1 13 
 (2.0) (0.0) (1.5) (1.5) (1.0) (0.5) (6.6) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 อาชีพเสริม 

 จากการศึกษากลุ่มตวัอยา่งพบวา่มีอาชีพเสริม คิดเป็นร้อยละ 49.7 จากการประกอบอาชีพ
หลกั โดยท่ีอาชีพเสริมท่ีมีการท ามากท่ีสุดคือ รับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 47 รองลงมา คือ เกษตรกรรม 
คิดเป็นร้อยละ 36.7 และ คา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 16.3 โดยท่ีคลองซอย 20L มีอาชีพเสริมเป็นการ
รับจา้ง เกษตรกรรม และคา้ขายคิดเป็นร้อยละ 11.2 13.3 และ 7.1 ตามล าดบั คลองซอย 1R–20L ไม่
มีอาชีพเสริม มีเพียงอาชีพหลกัเท่านั้น คลองซอย 2R–20L มีอาชีพเสริมเป็นการรับจา้ง เกษตรกรรม 
และค้าขายคิดเป็นร้อยละ 4.1 5.1 และ 1.0 ตามล าดับ คลองซอย 1L-20L มีอาชีพเสริมเป็นการ
รับจา้ง เกษตรกรรม และคา้ขายคิดเป็นร้อยละ 16.3 10.2 และ 5.1 ตามล าดบั คลองซอย 1R-1L– 20L 
มีอาชีพเสริมเป็นการรับจา้ง และเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 8.2 และ 6.1 ตามล าดบั และทางทิ้งน ้ า
บา้นร้อยจนัทร์ มีอาชีพเสริมเป็นการรับจา้ง เกษตรกรรม และคา้ขายคิดเป็นร้อยละ 7.1 2.0 และ 3.1 
ตามล าดบั ดงัตารางท่ี 11 

ตารางที ่11 ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นอาชีพเสริม 

อาชีพเสริม คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จันทร์ 

จ านวน 
n=31 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=0 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=10 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=31 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=12 

(ร้อยละ) 
รับจา้ง 11 - 4 16 8 7 46 
 (11.2) (0.0) (4.1) (16.3) (8.2) (7.1) (47) 
เกษตรกรรม 13 - 5 10 6 2 36 
 (13.3) (0.0) (5.1) (10.2) (6.1) (2.0) (36.7) 
คา้ขาย 7 - 1 5 - 3 16 
 (7.1) (0.0) (1.0) (5.1) (0.0) (3.1) (16.3) 

รวม 31 0 10 31 14 12 98 
 (31.6) (0.0) (10.2) (31.6) (14.3) (12.2) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 พืน้ทีท่ าการเกษตร 

 จากการศึกษากลุ่มตวัอย่างพบว่ามีพื้นท่ีท าการเกษตร ต ่ากว่า 5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 42.1 
ตั้งแต่ 5 ไร่ ข้ึนไป–10 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 33 ตั้งแต่ 10 ไร่ ข้ึนไป–15 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 23.4 และ
ตั้งแต่ 15 ไร่ ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 1.5 โดยท่ีคลองซอย 20L มีพื้นท่ีท าการเกษตร ต ่ากว่า 5 ไร่ 
มากกวา่ 5-10ไร่ และมากกวา่ 10-15ไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.2 9.6 และ 9.1 ตามล าดบั คลองซอย 1R–
20L มีพื้นท่ีท าการเกษตร ต ่ากวา่ 5ไร่ มากกวา่ 5-10ไร่ และมากกวา่ 10-15ไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.0 3.0
และ 2.0 ตามล าดบั คลองซอย 2R–20L มีพื้นท่ีท าการเกษตร ต ่ากวา่ 5 ไร่ มากกว่า 5-10ไร่ และ
มากกวา่ 10-15ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.6 2.0 และ 2.5 ตามล าดบั คลองซอย 1L-20L มีพื้นท่ีท าการเกษตร 
ต ่ากวา่ 5 ไร่ มากกวา่ 5-10ไร่ มากกวา่ 10-15ไร่ และ 15 ไร่ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 13.7 12.2 6.6 และ 
1.5 ตามล าดบั คลองซอย 1R-1L– 20L มีพื้นท่ีท าการเกษตร ต ่ากว่า 5ไร่ มากกว่า 5-10ไร่ และ
มากกวา่ 10-15ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.1 3.0 และ 1.5 ตามล าดบั และทางทิ้งน ้าบา้นร้อยจนัทร์ มีพื้นท่ีท า
การเกษตร ต ่ากว่า 5ไร่ มากกว่า 5-10ไร่ และมากกวา่ 10-15ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.6 3.0 และ 1.5 
ตามล าดบั ดงัตารางท่ี 12 

ตารางที ่12 ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นพื้นท่ีท าการเกษตร 

พืน้ที่ท าการเกษตร 
(ไร่) 

คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น ้า
บ้านร้อย
จันทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 
ต ่ากวา่ 5 28 4 7 27 10 7 83 

 (14.2) (2.0) (3.6) (13.7) (5.1) (3.6) (42.1) 
มากกวา่ 5-10 19 6 4 24 6 6 65 

 (9.6) (3.0) (2.0) (12.2) (3.0) (3.0) (33.0) 
มากกวา่ 10-15 18 4 5 13 3 3 46 

 (9.1) (2.0) (2.5) (6.6) (1.5) (1.5) (23.4) 
15 ข้ึนไป - - - 3 - - 3 

 (0.0) (0.0) (0.0) (1.5) (0.0) (0.0) (1.5) 
รวม 65 14 16 67 19 16 197 

 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 แหล่งน า้ทีใ่ช้ 

 จากการศึกษากลุ่มตวัอยา่งพบวา่มีการใชน้ ้ าใชแ้หล่งน ้ าจากชลประทานและน ้ าฝน คิดเป็น
ร้อยละ 75.6 และแหล่งน ้ าจากชลประทานเพียงอยา่งเดียว คิดเป็นร้อยละ 24.4 โดยท่ีคลองซอย 20L 
มีแหล่งน ้ าท่ีใช้มาจากชลประทานและน ้ าฝน และน ้ าจากชลประทาน คิดเป็นร้อยละ 26.4 และ 6.6 
ตามล าดับ คลองซอย 1R–20L มีแหล่งน ้ าท่ีใช้มาจากชลประทานและน ้ าฝน คิดเป็นร้อยละ 7.1 
คลองซอย 2R–20L มีแหล่งน ้ าท่ีใช้มาจากชลประทานและน ้ าฝน และน ้ าจากชลประทาน คิดเป็น
ร้อยละ 6.1 และ 2.0 ตามล าดบั คลองซอย 1L-20L มีแหล่งน ้าท่ีใชม้าจากชลประทานและน ้ าฝน และ
น ้ าจากชลประทาน คิดเป็นร้อยละ 25.4 และ 8.6 ตามล าดบั คลองซอย 1R-1L– 20L มีแหล่งน ้ าท่ีใช้
มาจากชลประทานและน ้ าฝน และน ้ าจากชลประทาน คิดเป็นร้อยละ 5.1 และ 4.6 ตามล าดบั และ
ทางทิ้งน ้ าบา้นร้อยจนัทร์ มีแหล่งน ้ าท่ีใชม้าจากชลประทานและน ้ าฝน และน ้ าจากชลประทาน คิด
เป็นร้อยละ 5.6 และ 2.5 ตามล าดบั ดงัตารางท่ี 13 

ตารางที ่13 ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นแหล่งน ้าท่ีใช ้

แหล่งน า้ทีใ่ช้ คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จนัทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 
1.น ้ าฝน 
และน ้ าชลประทาน 

52 
(26.4) 

14 
(7.1) 

12 
(6.1) 

50 
(25.4) 

10 
(5.1) 

11 
(5.6) 

149 
(75.6) 

2.น ้ าชลประทาน 13 - 4 17 9 5 48 
 (6.6) (0.0) (2.0) (8.6) (4.6) (2.5) (24.4) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 การถือครองทีด่ิน 

 จากการศึกษากลุ่มตวัอยา่งพบวา่มีการถือครองเป็นของตนเอง คิดเป็นร้อยละ 91.4 ไดเ้ปล่า 
คิดเป็นร้อยละ 4.5 และเช่า คิดเป็นร้อยละ 4.1 โดยท่ีคลองซอย 20L มีการถือครองท่ีดินของตนเอง 
ไดเ้ปล่า และเช่า คิดเป็นร้อยละ 31.0 0.5 และ 1.5 ตามล าดบั คลองซอย 1R–20L มีการถือครองท่ีดิน
ของตนเอง และเช่า คิดเป็นร้อยละ 6.6 และ 0.5 ตามล าดบั คลองซอย 2R–20L มีการถือครองท่ีดิน
ของตนเอง และเช่า คิดเป็นร้อยละ 7.6 และ 0.5 ตามล าดบั คลองซอย 1L-20L มีการถือครองท่ีดิน
ของตนเองไดเ้ปล่า และเช่า คิดเป็นร้อยละ 29.4 3.6 และ 1.0 ตามล าดบั คลองซอย 1R-1L– 20L มี
การถือครองท่ีดินของตนเอง และไดเ้ปล่า คิดเป็นร้อยละ 9.1 และ 0.5 ตามล าดบั และทางทิ้งน ้ าบา้น
ร้อยจนัทร์ มีการถือครองท่ีดินของตนเอง และเช่า คิดเป็นร้อยละ 7.6 และ 0.5 ตามล าดับ                
ดงัตารางท่ี 14 

ตารางที ่14 ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นการถือครองท่ีดิน 

การถือ
ครองทีด่ิน 

คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จันทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 
ตนเอง 61 13 15 58 18 15 180 
 (31.0) (6.6) (7.6) (29.4) (9.1) (7.6) (91.4) 
ไดเ้ปล่า 1 - - 7 1 - 9 
 (0.5) (0.0) (0.0) (3.6) (0.5) (0.0) (4.5) 
เช่า 3 1 1 2 - 1 8 
 (1.5) (0.5) (0.5) (1.0) (0.0) (0.5) (4.1) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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3. การบริหารจัดการน า้และการด าเนินงานภายในกลุ่ม 

 โครงสร้างหน้าทีก่ารบริหารงานภายในกลุ่มผู้ใช้น า้ 

 บุคคลภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 ประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน ปฏิคม ท่ีปรึกษากลุ่มผูใ้ช้น ้ า นายตรวจนาหรือหัวหน้าคู 
กรรมการดา้นจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษา และสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงมีหนา้ท่ี ดงัตารางท่ี 15 

ตารางที ่15 โครงสร้างและหนา้ท่ีการบริหารงานภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

ต าแหน่ง จ านวน หน้าที่ 
ประธาน 1 1. ประธานในการประชุมคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและสมาชิก 

เพื่อรวมพลงัในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ และพฒันาการใชน้ ้ าให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

2. ประสานงานระหวา่งกรรมการดา้นต่างๆ และสมาชิก 
3. สนบัสนุนใหส้มาชิกปฏิบติัตามกฎระเบียบ  ขอ้บงัคบัของ

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
4. ตวัแทนของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ในการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ี

หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
5. ด าเนินการใหมี้การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการบริหารจดัการน ้า 

รองประธาน 1 1. ด าเนินการโดยไดรั้บมอบหมายจากประทาน 
2. ท าหนา้ท่ีแทนประธานในกรณีท่ีประทานไม่อยู ่

เลขานุการ 1 1. ประชาสัมพนัธ์แจง้ข่าวสารแก่สมาชิกและคณะกรรมการกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า 

2. จดัท าระเบียบวาระการประชุม และเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ร่วม
ประชุม 

3. บนัทึกการประชุม  บนัทึกกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
เหรัญญิก 1 1. รับผดิชอบบญัชีการเงินของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

2. จดัท ารายรับ-รายจ่าย เก็บ เงินและฝาก-ถอนเงินของกลุ่ม 
นายทะเบียน 1 1. จดัท าและเก็บรักษาทะเบียนสมาชิก เอกสารเก่ียวกบัการเป็น

สมาชิก  รวมถึงขอ้มูลส าคญัต่าง ๆ 
2. จดัการดา้นครุภณัฑ์ 

ปฏิคม 1 1. จดัเตรียมความพร้อมของสถานท่ีประชุม 
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2. ใหก้ารตอ้นรับ ดูแลสถานท่ีท าการ ตลอดจนทรัพยสิ์นและ
พสัดุ 

กรรมการดา้น
จดัสรรน ้าและ
บ ารุงรักษา 

4 1. วางแผนการใชน้ ้าโดยมีเจา้หนา้ท่ีชลประทานเป็นท่ีปรึกษา 
2. ควบคุมการปิด - เปิดประตูน ้ า  ใหเ้ป็นตามขอ้ตกลง 
3. ดูแลอาคารประตูน ้าไม่ใหผู้ใ้ดมาท าใหอ้าคารเสียหาย 
4. ร่วมกนัสร้างกฎระเบียบของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

นายตรวจนาหรือ
หวัหนา้คูคลอง 

21 1. รวบรวมความตอ้งการใชน้ ้าของสมาชิกใหค้ณะกรรมการกลุ่ม
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

2. น าสมาชิกซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษาคลองซอย คูน ้าและ
อาคารชลประทาน 

3. จดัรอบเวรการใชน้ ้าภายในคูคลอง 
4. ควบคุมการใชน้ ้าใหเ้ป็นไปตามกติกาการใชน้ ้า 

ผูช่้วยหวัหนา้คู
คลอง 

21 1. ท าหนา้ท่ีช่วยนายตรวจนาหรือหวัหนา้คู 
2. ท าหนา้ท่ีแทนนายตรวจนาเม่ือนายตรวจนาไม่สามารถ

ปฏิบติังานได ้
สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 388 1. ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่ม และยอมรับค า

ตดัสินของประธานกลุ่ม 
2. ใชน้ ้าตามท่ีจ าเป็นเท่านั้น โดยไม่เอาเปรียบสมาชิกอ่ืน 
3. ไม่ท าลายอาคารส่วนใดๆ ของระบบชลประทาน 
4. สอดส่อง ตรวจตรา รายงาน ความเสียหายของระบบ

ชลประทานใหก้รรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทราบ 
5. ช่วยกนัดูแล ป้องกนัความเสียหาย และร่วมมือบ ารุงรักษา

ระบบชลประทานใหใ้ชง้านไดดี้อยูเ่สมอ 
ท่ีปรึกษากลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 3 1. เป็นผูใ้หค้  าแนะน าในการบริหารงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

2. เป็นท่ีปรึกษาใหก้บักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในดา้นต่างๆ 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) และฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (2553) 
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ภาพที ่4 โครงสร้างการบริหารงานคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้าท่ี 7 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) และฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 3 (2553) 

 การบริหารจัดการน า้ภายในกลุ่มผู้ใช้น า้หน่วยส่งน า้ที ่7 

 เน่ืองจากกลุ่มผูใ้ช้น ้ าหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 เป็นกลุ่มท่ีมีการใช้น ้ าในของพื้นท่ีชลประทาน 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง ดงันั้นการบริหารจดัการน ้ าภายในกลุ่มบางขั้นตอนจึงตอ้งมี
ความเก่ียวขอ้งในส่วนของหน่วยงานชลประทานและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการน ้ าภายใน
กลุ่มดว้ย ซ่ึงการจดัการน ้ าในบางขั้นตอนนั้นจ าเป็นตอ้งไดรั้บค าแนะน า และการช้ีแจงในดา้นของ
ปริมาณน ้ าชลประทานท่ีจะสามารถใชใ้นการท าการเกษตรไดใ้นแต่ละฤดู โดยขั้นตอนการบริหาร
จดัการน ้าสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

  1. ก่อนถึงฤดูกาลปลูกพืชในแต่ละฤดู จะมีการส ารวจความตอ้งการในการปลูกพืชจาก
สมาชิกภายในกลุ่ม โดยนายตรวจนาจะท าหนา้ท่ีส ารวจในแต่ละคลองซอยส่งน ้า 

ประธาน 

รองประธาน 

กรรมการดา้นธุรการ กรรมการดา้นจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษา ท่ีปรึกษา 

เลขานุการ 

เหรัญญิก 

นายทะเบียน 

ปฏิคม 

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี3 

ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี 
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  2. นายตรวจจะเป็นผูร้วบรวมความตอ้งการปลูกพืชของสมาชิกวา่มีพืชชนิดใด ขนาดพื้นท่ี
เพาะปลูกเท่าใด และระยะเวลาท่ีเร่ิมปลูกเม่ือใด เพื่อส่งข้อมูลความตอ้งการการเพาะปลูกของ
สมาชิกใหก้บัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 

  3. คณะกรรมการภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าร่วมประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานเพื่อน าขอ้มูลไป
วิเคราะห์ ประกอบกบัการพิจารณาวางแผนการส่งน ้ า ปริมาณน ้ า ก าหนดพื้นท่ีท่ีจะสามารถให้
เพาะปลูกโดยไม่มีความเส่ียงต่อการขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้ และรอบเวรน ้ าท่ีจะไดรั้บในแต่ละ
คลองซอย 

  4. เม่ือได้ก าหนดการพื้นท่ีให้เพาะปลูก รอบเวรน ้ า เวลารับน ้ า และปริมาณน ้ าท่ีทาง
ชลประทานสามารถจดัส่งใหก้บักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดแ้ลว้ คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะจดัประชุมเพื่อแจง้
ก าหนดการต่างๆ ให้กบันายตรวจนา และสมาชิกท่ีสามารถเข้าร่วมประชุมได้ โดยสมาชิกท่ีไม่
สามารถเขา้ร่วมประชุมไดน้ั้นจะตอ้งมีหนา้ท่ีตามข่าวสารจากสมาชิกท่ีร่วมประชุมหรือนายตรวจนา 
หรือรอการแจง้ก าหนดการจากทางนายตรวจนา 

  5. เม่ือสมาชิกไดรั้บทราบถึงก าหนดการส่งน ้าอยา่งทัว่ถึงแลว้ และพบวา่พื้นท่ีเพาะปลูกนั้น
มีจ านวนมากเกินกว่าน ้ าน ้ าชลประทานจะสามารถแจกจ่ายไดอ้ย่างทัว่ถึง หรือเกินกว่าท่ีไดมี้การ
พิจารณาก าหนดพื้นท่ีให้เพาะปลูกของชลประทาน ซ่ึงปัญหาน้ีจะเกิดข้ึนในทุกๆปีช่วงฤดูแลง้ และ
ท าให้สมาชิกมีการร้องเรียนต่อหน่วยงานชลประทานว่าไม่สามารถส่งน ้ าให้เพียงพอต่อความ
ต้องการการปลูกพืชได้ ท าให้เกิดปัญหาตามมาต่างๆ เช่น การลักลอบใช้น ้ าเกินกว่าปริมาณท่ี
ก าหนด การแย่งน ้ ากนัระหว่างตน้คลองปลายคลอง การท าลายอาคารชลประทานเพื่อสูบน ้ าไปใช ้
เป็นตน้ ทางด้านชลประทานท่ีไม่สามารถจดัส่งน ้ าให้เกินกว่าท่ีก าหนดได้ เพราะปริมาณน ้ าท่ีมี
จ  ากัดในแต่ละปีช่วงฤดูแล้ง และจ าเป็นต้องจดัสรรปันส่วนให้กับผูใ้ช้น ้ าอ่ืนๆให้เท่าเทียมและ
ยติุธรรม ดงันั้น ชลประทานจึงให้สมาชิกท่ีปลูกพืชเกินกวา่พื้นท่ีท่ีไดมี้การก าหนดไว ้ลงลายมือช่ือ
บนัทึกยนิยอมรับความเส่ียงในการปลูกพืชของตนเอง โดยประสานงานกบันายตรวจนาให้รวบรวม
รายช่ือบันทึกยินยอมของสมาชิกท่ีใช้น ้ าในช่วงฤดูแล้ง และมีพื้นท่ีเกินก าหนด เพื่อส่งให้กับ
หน่วยงานชลประทานต่อไป ส่วนทางด้านกลุ่มผูใ้ช้น ้ ายงัมิได้มีการจดัการด าเนินการใดๆในการ
จดัการต่อปริมาณท่ีไม่เพียงพออยา่งถาวร มีเพียงการรวมตวักนัขอรอบเวรและปริมาณน ้ าเพิ่มซ่ึงเป็น
เพียงการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้เท่านั้น 

  6. เม่ือคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดช้ี้แจงแก่สมาชิกถึงขอ้ก าหนดการส่งน ้ า และนายตรวจ
นาไดร้วบรวมรายช่ือสมาชิกท่ียินยอมรับความเส่ียงในการปลูกพืชช่วงฤดูแลง้แลว้ คณะกรรมการ
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กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะแต่งตั้งคณะท างานเพื่อติดตามก าหนดปริมาณน ้ าและตรวจสอบปริมาณน ้ าในแปลง
เพาะปลูก ซ่ึงคณะกรรมการจะแบ่งตามหนา้ท่ี คือ 

6.1 คณะท างานติดตามปริมาณน ้ าในคลองส่งน ้ าสายใหญ่ ออกตรวจสอบน ้ าใน
คลองส่งน ้าสายใหญ่พร้อมทั้งยกบานอาคารบงัคบัน ้ าต่างๆข้ึน และเอาขยะหรือส่ิง
กีดขวางทางน ้าต่างๆ ข้ึนจากคลองส่งน ้า เพื่อใหน้ ้าเขา้พื้นท่ีรับน ้าไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

6.2 คณะท างานจะเป็นผูก้  าหนดปริมาณน ้ าท่ีจะเขา้พื้นท่ีส่งน ้ าแต่ละคลองแยกซอย 
พร้อมทั้งเป็นผูห้มุน ปิด - เปิดอาคาร เพื่อใหแ้ต่ละพื้นท่ีไดรั้บน ้า 

6.3 ออกตรวจสอบปริมาณน ้ าในแปลงเพาะปลูก เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการใช้น ้ า
อยา่งฟุ่มเฟือย ใหมี้การใชน้ ้าอยา่งประหยดั เพื่อจะไดก้ระจายน ้าใหแ้ปลงเพาะปลูก
อ่ืนๆ 

 การบริหารจดัการน ้าภายในกลุ่มช่วงฤดูฝนหรือช่วงท่ีมีปริมาณเพียงพอต่อการเพาะปลูกจะ
มีการบริหารเป็นไปตามขั้นตอน เช่นเดียวกนักบัฤดูแลง้หรือช่วงท่ีปริมาณน ้ าไม่เพียงพอ จะต่างกนั
ในส่วนของการลงลายมือช่ือยอมรับความเส่ียงในการปลูกพืชท่ีจะมีเฉพาะในช่วงฤดูแลง้ ซ่ึงการ
จดัการตามขั้นตอนในรูปแบบเดิมนั้น แมว้า่จะมีคณะกรรมการในการออกตรวจสอบการใชน้ ้ า แต่ก็
ยงัไม่สามารถจดัการแกไ้ขปัญหา การลกัลอบใชน้ ้ าเกินก าหนด การขาดแคลนน ้ า การท าลายอาคาร
ชลประทานเพื่อลกัลอบใชน้ ้า ฯลฯ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าได ้

 ขั้นตอนการส่งน า้ 

  การส่งน ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรให้ใช้ในพื้นท่ีรับน ้ าของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 
จะมีลกัษณะการส่งน ้าอยู ่2 วธีิการ คือ 

  1. การส่งน ้าในสภาวะท่ีน ้ามีปริมาณมาก ไม่ขาดแคลน เช่น ในช่วงฤดูฝน หรือสภาวะปกติ
ท่ีน ้ าเพียงพอต่อการเพาะปลูก หรือพื้นท่ีการเกษตรไม่มากเกินไปกว่าท่ีเจ้าหน้าท่ีชลประทาน
ก าหนดไวใ้ห้สอดคลอ้งกบัปริมาณน ้ า ซ่ึงลกัษณะการส่งน ้ าแบบน้ีจะเป็นการส่งน ้ าแบบตลอดเวลา 
ปริมาณน ้ าตน้ทุนมีมากกวา่ 1.20 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที พื้นท่ีเพาะปลูกในคลองซอยแยกต่างๆ จะ
ไดรั้บน ้าพร้อมกนัตลอดเวลา 

  2. การส่งน ้าในสภาวะท่ีน ้ามีปริมาณนอ้ย น ้ าขาดแคลน เช่น ในฤดูแลง้ หรือสภาวะท่ีน ้ าไม่
เพียงพอต่อการเพาะปลูก หรือพื้นท่ีการเกษตรมีมากกว่าท่ีทางเจา้หน้าท่ีชลประทานได้พิจารณา
ก าหนดไวใ้นฤดูกาลนั้นๆ ท าใหต้อ้งมีการปรับเปล่ียนจากการส่งน ้าแบบตลอดเวลามาเป็นการส่งน ้ า
แบบรอบเวรน ้ า ท่ีมีปริมาณน ้ าตน้ทุนนอ้ยกวา่ 1.20 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซ่ึงลกัษณะการส่งน ้ า



 

55 

 

 

แบบรอบเวรน ้าน้ี พื้นท่ีเพาะปลูกจะไดรั้บน ้ าไม่พร้อมกนั จะหมุนเวียนช่วงเวลารับน ้ าในคลองซอย 
ระหว่างตน้ซอยและปลายซอย และระหว่างคลองซอยแยกต่างๆ การส่งน ้ าในลกัษณะน้ีมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งส่งน ้ าเขา้พื้นท่ีการเกษตรบริเวณตน้คลองซอยก่อน แลว้จึงปล่อยน ้ าให้ไหลไปตาม
คลองซอยจนถึงท้ายคลองซอยท่ีได้รับน ้ า เน่ืองจากระบบการส่งน ้ าของโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาแม่แตง ไม่มีระบบกกัเก็บน ้ า และเป็นประเภทฝายทดน ้ าให้ไหลเขา้คลองซอยส่งน ้ าตาม
แรงโนม้ถ่วง จึงท าให้การส่งน ้ าแบบรอบเวรน ้ าน้ีเกิดปัญหาความขดัแยง้กนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม
ท่ีมีพื้นท่ีท าการเกษตรต้นซอยส่งน ้ า และสมาชิกท่ีมีพื้นท่ีท าการเกษตรปลายซอยส่งน ้ า เพราะ
สมาชิกตน้ซอยส่งน ้าบางรายไดสู้บน ้าไปใชม้ากกวา่ก าหนดปริมาณน ้าท่ีตนเองจะไดรั้บ 

 การจัดการน า้ภายในกลุ่มผู้ใช้น า้ กรณนี า้ไม่เพยีงพอ 

จากการสอบถามกลุ่มตวัอยา่งถึงการจดัการน ้ า กรณีท่ีน ้ าไม่เพียงพอ พบวา่มีการจดัการน ้ า
ภายในกลุ่ม โดยไดมี้ผูร้ะบุวา่ขอชลประทานให้เพิ่มระยะเวลารอบเวรน ้ า จ  านวน 125 คน คิดเป็น
ร้อยละ 63.4 การรวมกลุ่มเขา้พบเจา้หนา้ท่ีชลประทาน จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 37.1 ไม่มีการ
จดัการใดใดปล่อยตามสภาพท่ีเป็นอยู่ จ  านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 34 และขอชลประทานให้
ด าเนินการเพิ่มปริมาณน ้า จ  านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 ดงัตารางท่ี 16 

ตารางที่ 16 การจดัการน ้าภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กรณีน ้าไม่เพียงพอ 

การจัดการน า้ภายในกลุ่มผู้ใช้น า้ 
 

จ านวน (คน) 
n=197 

ร้อยละ 

ขอชลประทานใหเ้พิ่มระยะเวลารอบเวรน ้า 125 63.4 
รวมกลุ่มเขา้พบเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 73 37.1 
ไม่มีการจดัการใดใดปล่อยตามสภาพท่ีเป็นอยู ่ 67 34 
ขอชลประทานใหด้ าเนินการเพิ่มปริมาณน ้า 5 2.5 

หมายเหตุ แบบสอบถามตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 การวางแผนการปลูกพชืภายในกลุ่มผู้ใช้น า้ 

 จาการสอบถามกลุ่มตวัอยา่งถึงการวางแผนการปลูกพืชภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 
พบวา่สมาชิกในกลุ่ม ไดเ้ขา้ร่วมประชุมและวางแผนการปลูกพืชร่วมกนัไม่มาก โดยไม่เกินร้อยละ 
50 ในแต่ละคร้ังท่ีมีการจดัการประชุม ซ่ึงมีผูร้ะบุว่าวางแผนระบุปริมาณน ้ าท่ีสมาชิกแต่ละคนจะ
ไดรั้บ จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 61.9 เขา้ร่วมประชุมก่อนฤดูการปลูกพืช จ านวน 121 คน คิด
เป็นร้อยละ 64.1 ช่วยกนัวางแผนการปลูก จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8 และมีการก าหนดชนิด
พืชท่ีปลูก จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 15.7 จะเห็นไดว้า่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ านั้นยงัขาดความร่วมมือกนัใน
การจดัการประชุมเพื่อวางแผนการปลูกพืช ซ่ึงในช่วงฤดูฝนนั้นอาจไม่ส่งผลต่อความขดัแยง้ภายใน
กลุ่ม แต่ในช่วงฤดูแลง้ อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการน ้ าและเกิดความขดัแยง้ภายในกลุ่ม
ได ้ดงัตารางท่ี 17 

ตารางที ่17 การวางแผนการปลูกพืชภายในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

การวางแผนการปลูกพชื จ านวน (คน) 
n=197 

ร้อยละ 

วางแผนระบุปริมาณน ้าท่ีสมาชิกแต่ละคนจะไดรั้บ 122 61.9 
ประชุมกลุ่มก่อนฤดูกาลปลูก 121 61.4 
ช่วยกนัวางแผนการปลูก 37 18.8 
ก าหนดชนิดพืชท่ีปลูก 31 15.7 

หมายเหตุ แบบสอบถามตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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ความเห็นต่อการท างานของคณะกรรมการของกลุ่มผู้ใช้น า้ 

 จากการสอบถามกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ มีความเห็นต่อการท างานของคณะกรรมการในการ
จดัการบริหารน ้าวา่มีประสิทธิภาพท่ีดี คิดเป็นร้อยละ 29.4 ตอ้งปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 7.1 และไม่
เสนอความคิดเห็น คิดเป็นร้อยละ 63.5 ซ่ึงจากการสอบถามพบว่าสมาชิกบางส่วนระบุว่า 
คณะกรรมการยงัมีการจดัสรรน ้ ายงัไม่เป็นไปตามปริมาณท่ีก าหนด ซ่ึงส่งผลให้ปริมาณน ้ าไม่
เพียงพอต่อพื้นท่ีการท าเกษตรบางส่วน ดงัตารางท่ี 18 

ตารางที ่18 ความเห็นต่อการท างานของคณะกรรมการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

ความเห็นต่อการ
ท างานของ

คณะกรรมการ 

คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้
น า้บ้าน
ร้อย
จนัทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 
ไม่เสนอความคิดเห็น 40 14 8 47 10 6 125 
 (20.3) (7.1) (4.1) (23.9) (5.1) (3.0) (63.5) 
มีประสิทธิภาพท่ีดี 21 - 5 16 8 8 58 
 (10.7) (0.0) (2.5) (8.1) (4.1) (4.1) (29.4) 
ตอ้งปรับปรุง 4 - 3 4 1 2 14 
 (2.0) (0.0) (1.5) (2.0) (0.5) (1.0) (7.1) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 การสนับสนุนในการจัดการน า้ของหน่วยงานชลประทาน 

 นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัไดส้อบถามกลุ่มตวัอยา่งถึงการเขา้ร่วมในการจดัการน ้ าของหน่วยงาน
ชลประทานว่ามีการร่วมจดัการด าเนินการใดบา้งเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าภายในกลุ่ม และ
พบวา่กลุ่มตวัอยา่งไดร้ะบุวา่เจา้หนา้ท่ีชลประทานแจง้ปริมาณน ้ าแต่ละคร้ัง จ านวน 197 คน คิดเป็น
ร้อยละ 100 หน่วยงานชลประทานสนบัสนุนการรวมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยส่งเสริมกลุ่มดา้นต่างๆ เช่น 
การสนบัสนุนงบประมาณการขุดลอกคลอง การแนะแนวทางต่างๆเก่ียวกบัการจดัตั้งกลุ่ม เป็นตน้ 
จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 37.6 เจา้หนา้ท่ีชลประทานจดักิจกรรมระหวา่งชลประทานและกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า คิดเป็นร้อยละ จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 29.9 เจา้หนา้ท่ีชลประทานแจง้เตือนดา้นการ
ชลประทาน เช่น การแจง้เตือนดา้นปริมาณน ้ า การเปล่ียนแปลงรอบเวรน ้ า เป็นตน้ จ านวน 54 คน 
คิดเป็นร้อยละ 27.4 และเจา้หน้าท่ีชลประทานมีการแนะน าการปลูกพืช จ านวน 40 คน คิดเป็น          
ร้อยละ 20.3 ดงัตารางท่ี 19 

ตารางที ่19 การสนบัสนุนในการจดัการน ้าของหน่วยงานชลประทาน 

การสนับสนุนด้านการวางแผน จ านวน (คน) 
n=197 

ร้อยละ 

เจา้หนา้ท่ีชลประทานแจง้ปริมาณน ้ าแต่ละคร้ัง 197 100 

หน่วยงานชลประทานสนบัสนุนการรวมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 74 37.6 
เจา้หนา้ท่ีชลประทานจดักิจกรรมระหวา่งชลประทานและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 59 29.9 
เจา้หนา้ท่ีชลประทานแจง้เตือนดา้นการชลประทาน 54 27.4 
เจา้หนา้ท่ีชลประทานแนะน าการปลูกพืช 40 20.3 

หมายเหตุ แบบสอบถามตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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กฎระเบียบข้อบังคับของกลุ่มผู้ใช้น า้ 

 กลุ่มผูใ้ช้น ้ าหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 ได้ถือเอากฎระเบียบข้อบงัคับของกลุ่มตามกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัของสมาคมผูใ้ช้น ้ าชลประทานโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง ซ่ึงเป็นลายลกัษณ์
อกัษร และเร่ิมประกาศใชใ้นวนัท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ.2551 จนถึงปัจจุบนั เพื่อป้องกนัมิให้กลุ่มผูใ้ช้
น ้าเกิดความขดัแยง้ในดา้นการบริหารจดัการน ้าภายในกลุ่ม 

 แมว้า่จะมีกฎระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า แต่ยงัขาดความเขม้งวดในบทลงโทษ อีกทั้ง
การหาตัวผู ้กระท าความผิดในการลักลอบใช้น ้ าในรอบเวรของผู ้อ่ืน หรือท าลายทรัพย์สิน
ชลประทานเพื่อลกัลอบสูบน ้าไปใช ้ยงัไม่มีหลกัฐานท่ีแน่ชดัในการจบัตวัผูก้ระท าผิด รวมไปถึงผูท่ี้
เห็นเหตุการณ์ อาจเป็นบุคคลท่ีรู้จกัใกลชิ้ดกนั จึงไม่มีการแจง้แก่คณะกรรมการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้
รับรู้ หรือในบางคร้ังอาจมีการเกรงใจเกิดข้ึนท าใหย้งัไม่สามารถจบัผูก้ระท าผดิได ้

กฎระเบียบข้อบังคับของสมาคมผูใ้ช้น ้ าชลประทานแม่แตง ท่ีประกาศใช้ในวนัท่ี 12 
มิถุนายน พ.ศ.2551 มีเน้ือหา ดงัน้ี 

 1. สมาชิกหรือเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าทุกคน มีหนา้ท่ีช่วยกนับ ารุงรักษาตลอดจนซ่อมแซมคนัคู
น ้า คลองส่งน ้า เหมืองไส้ไก่ และอาคารประกอบต่างๆ ในระบบส่งน ้า 

 2. สมาชิกหรือเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าทุกคน ยินยอมสละแรงงานและทุนทรัพย ์เพื่อสร้างและ
ซ่อมแซมบ ารุงระบบส่งน ้าในคนัคูน ้า 

 3. สมาชิกหรือเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าฯ ทุกคน ยินยอมให้คณะกรรมการ จดัล าดบัรอบเวรใชน้ ้ า 
โดยท่ี สมาชิกหรือเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าท่ีอยูต่น้เหมืองส่งน ้ ารับน ้ าเป็นอนัดบัแรก สมาชิกหรือเกษตรกร
ผูใ้ช้น ้ าท่ีอยู่กลางเหมืองส่งน ้ ารับน ้ าเป็นอนัดบัสอง และสมาชิกหรือเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าท่ีอยู่ปลาย
เหมืองส่งน ้ารับน ้าเป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 4. ผูใ้ดฝ่าฝืน ลกัลอบรับน ้าก่อนก าหนด โดยมิไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากคณะกรรมการ 
จะตอ้งถูกปรับเป็นเงินคร้ังละ 500 บาท ถา้ยงัฝ่าฝืน คณะกรรมการอาจขอมติจากท่ีประชุมใหญ่งด
จ่ายน ้าใหแ้ก่สมาชิกหรือเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ารายวนั และพิจารณาใหอ้อกจากสมาชิกกลุ่ม 

 5. ผูใ้ดปิดกั้นทางน ้ าเป็นเหตุให้น ้ าไหลไม่สะดวก จะถูกปรับ 500 บาท ต่อหน่ึงคร้ัง และ
ตอ้งร้ือถอนส่ิงปิดกั้นนั้นออก ถา้ไม่ร้ือถอนจะถูกปรับคนละ 500 บาทต่อวนั จนกวา่จะร้ือถอนเสร็จ 

 6. เม่ือคณะกรรการ นดัหมายใหส้มาชิกหรือเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ามาประชุม ผูใ้ดขาดประชุมจะ
ถูกปรับจ านวน 150 บาทต่อคร้ังท่ีประชุม 
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 7. เม่ือคณะกรรมการ นดัหมายให้สมาชิกหรือเกษตรกรผูรั้บน ้ า มาช่วยกนัซ่อมแซมหรือ
ปรับปรุงอ่างเก็บน ้ า ฝายทดน ้ า ระบบส่งน ้ า อาคารต่างๆ สมาชิกหรือเกษตรกรผูรั้บน ้ าจะตอ้งมา
ตามท่ีนดัหมาย ผูใ้ดมาไม่ทนัเวลาท่ีนดัหมายจะตอ้งถูกปรับจ านวน 200 บาท และการส่งผูอ่ื้นมา
แทนจะตอ้งเป็นผูท่ี้คณะกรรมการ เห็นควรวา่ท างานแทนได ้

 8. ผูใ้ดฝ่าฝืนลกัลอบจบัปลาบริเวณคลองซอย คูน ้ า โดยมิไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ 
จะถูกปรับเป็นเงิน 500 บาทต่อคนต่อคร้ัง 

 9. ถา้สมาชิกผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก าหนดขอ้ใดขอ้หน่ึง เป็นคณะกรรมการ จะตอ้งถูกปรับ 2 เท่า 

 10. สมาชิกหรือเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ทุกคนยินยอมและสมคัรใจจ่ายเงินค่าบ ารุงรักษากลุ่มผูใ้ช้
น ้า ตามจ านวน พื้นท่ีรับน ้า ดงัน้ี 

  10.1 พื้นท่ีใชน้ ้าท่ีท าการเกษตร เก็บไร่ละ 15 บาทต่อปี 

  10.2 บ่อปลา คณะกรรมการจะพิจารณาตามความเหมาะสม คือ ตั้งแต่ 30-100 บาท
ต่อไร่ 

  10.3 เคร่ืองสูบน ้ าท่ีใช้น ้ าจาก คลองส่งน ้ าสายใหญ่ คลองระบายน ้ า เหมืองเสีย 
คณะกรรมการจะพิจารณาตามขนาดของเคร่ืองสูบน ้าและปริมาณการใชน้ ้า คือ ตั้งแต่ 100-500 บาท 

  10.4 ส่วนราชการ มหาชนและอ่ืนๆ ท่ีใช้น ้ าชลประทานจากโครงการส่งน ้ าและ
บ ารุงรักษาแม่แตง จะตอ้งเสียค่าบ ารุงรักษาสมาคมผูใ้ชน้ ้ าแม่แตง คือ โครงการขนาดใหญ่ เช่น การ
ประปา พืชสวนโลก เชียงใหม่ไนทซ์าฟารี ปีละ 5,000 บาท โครงการขนาดกลาง ปีละ 3,000 บาท 
และโครงการขนาดเล็ก ปีละ 1,000 บาท 

11. การตอบแทนแก่คณะกรรมการ สมาชิกหรือเกษตรกรผูรั้บน ้ า ยินยอมและสมคัรใจให้
ค่าตอบแทนแก่คณะกรรมการจ านวน 10 บาทต่อไร่ ค่าบริหารสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 1 บาทต่อ
ไร่ และค่าบริหารภายในกลุ่ม 4 บาทต่อไร่ 

 12. ถา้สมาชิกหรือเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าฝ่าฝืนระเบียบตามขอ้ 1-10 แลว้น าความมาแจ้งต่อ
คณะกรรมการ เม่ือคณะกรรมการ สืบสวนแล้วปรากฏว่าเป็นความจริงตามขอ้กล่าวหา จะไดรั้บ
ค่าปรับจ านวนคร่ึงหน่ึงของค่าปรับทั้งหมด ส่วนท่ีเหลือน าเขา้กองทุนสมาคมผูใ้ชน้ ้ า 

ขอ้13 จากขอ้12 ถา้สมาชิกผูใ้ดพบเห็นผูก้ระท าความผิดแลว้ไม่มาแจง้ให้คณะกรรมการทราบจะถูก
ปรับเป็น 2 เท่า เม่ือมีผูพ้บเห็นแลว้น ามาแจง้ต่อคณะกรรมการ 
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การจัดการกองทุนของกลุ่มผู้ใช้น า้ 

 ในแต่ละปีมีการจดัเก็บเงินบ ารุงกลุ่มบริหารการใช้น ้ าจากสมาชิก  และแบ่งเงินส่วนหน่ึง
สมทบกองทุนของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เพื่อเป็นค่าบริหารงานของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยไดจ้ดัเก็บเงินบ ารุงจาก
สมาชิก 15 บาทต่อไร่ต่อปี และในจ านวนน้ีไดแ้บ่งสมทบเขา้กองทุนของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เพื่อเป็นค่า
บริหารงาน 4 บาทต่อไร่ต่อปี ซ่ึงแต่ละปีท่ีผ่านมาไม่สามารถเก็บเงินจากสมาชิกไดทุ้กราย แต่ถึง
กระนั้นในการจดัเก็บเงินบ ารุงจากสมาชิกน้ีก็มีแนวโนม้ท่ีจะเก็บเงินไดเ้พิ่มมากข้ึนในแต่ละปี โดย
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดจ้ดัท าบญัชี แยกเป็น 2 บญัชี คือ บญัชีค่ารับจา้งขดุลอกเกษตรกรมีส่วนร่วม เป็นบญัชี
แสดงรายรับและรายจ่าย ซ่ึงได้จากการรับจ้างขุดลอกจากกรมชลประทานและใช้จ่ายในการ
ด าเนินการขุดลอก และบญัชีค่าบ ารุงจากสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 เป็นบญัชี
แสดงรายรับและรายจ่าย ซ่ึงไดจ้ากการเก็บเงินจากสมาชิกและใชจ่้ายในการด าเนินกิจกรรมต่าง เช่น
การขดุลอก การพฒันาชุมชน ฯลฯ ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า มีระเบียบการจดัเก็บและการใชจ่้ายเงินกองทุน 

 การจดัเก็บเงินมีระเบียบการจดัเก็บจากสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  ตามระเบียบขอ้บงัคบัของ
สมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทานแม่แตง เป็นเงิน 15 บาทต่อไร่ต่อปี แบ่งเป็นค่าตอบแทนหวัหนา้คูหรือ
นายตรวจนา 10 บาทต่อไร่ต่อปี ค่าบ ารุงสมาคมผูใ้ช้น ้ าชลประทานแม่แตง 1 บาทต่อไร่ต่อปี และ
เป็นค่าบริหารงานภายในกลุ่มบริหาร 4 บาทต่อไร่ต่อปี ซ่ึงเงินท่ีเก็บไดจ้ะน าส่งและจดัท าบญัชีท่ี
เหรัญญิก การใช้จ่ายเงิน กิจกรรมต่างๆ ท่ีตอ้งใช้จ่ายเงินจะตอ้งแจง้และได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการของกลุ่มกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จึงจะสามารถใชจ่้ายเงินกองทุนได ้
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ความเห็นของกลุ่มผู้ใช้น า้ต่อกฎระเบียบข้อบังคับกลุ่ม 

 จากการสอบถามกลุ่มตวัอยา่งถึงความเห็นของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่อกฎระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม 
พบว่าเห็นว่าควรมีการเพิ่มกฎระเบียบให้มากข้ึน คิดเป็นร้อยละ 63 สมาชิกมีความพอใจใน
กฎระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 32 และเห็นวา่ควรมีการลดกฎระเบียบให้นอ้ยลง คิดเป็น
ร้อยละ 5 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กฎระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มท่ีมีอยูค่วรมีการปรับปรุงให้มีความเขม้งวด 
เพื่อไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนัในการใช้น ้ าเพื่อการเกษตรของสมาชิก อีกทั้งการเอาจริงกบั
บทลงโทษก็ควรเพิ่มมากข้ึนและลงโทษอยา่งจริงจงั ดงัตารางท่ี 20 

ตารางที ่20 ความเห็นของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่อกฎระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม 

ความเห็นของกลุ่ม
ผู้ใช้น า้ต่อกฎระเบียบ

ข้อบงัคบักลุ่ม 

คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้
น า้บ้าน
ร้อย
จนัทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 
1.ควรมีการเพ่ิม
กฎระเบียบใหม้ากข้ึน 

36 
(18.3) 

11 
(5.6) 

12 
(6.1) 

43 
(21.8) 

12 
(6.1) 

10 
(5.1) 

124 
(62.9) 

2.พอใจใน
กฎระเบียบขอ้บงัคบั
กลุ่ม 

26 
(13.2) 

3 
(1.5) 

4 
(2.0) 

20 
(10.2) 

5 
(2.5) 

5 
(2.5) 

63 

(32.0) 

3.ควรมีการลด
กฎระเบียบใหน้อ้ยลง 

3 
(1.5) 

- 
(0.0) 

- 
(0.0) 

4 
(2.0) 

2 
(1.0) 

1 
(0.5) 

10 
(5.1) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 กจิกรรมของกลุ่มผู้ใช้น า้ 

 ในแต่ละปีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะมีการท ากิจกรรมร่วมกนัเพื่อช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ส่งน ้า และสร้างความสามคัคีภายในกลุ่ม  ดงัน้ี 

 1. การขดุลอกตะกอนดินในคูส่งน ้ า สมาชิกร่วมมือร่วมแรงช่วยกนัขุดลอกตะกอนดินในคู
ส่งน ้าประจ าปี ปีละ 2 คร้ัง คือ ก่อนการส่งน ้าเพื่อการเพาะปลูกพืชฤดูฝนและพืชฤดูแลง้ เพื่อให้คูน ้ า
เหล่านั้น มีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึนต่อการส่งน ้ าเพื่อใชใ้นการท าการเกษตร โดยสมาชิกแต่ละคลอง
ซอยจะส่งตวัแทนเขา้ร่วมขดุลอกตะกอนดินในคูส่งน ้าในคลองซอยของตน 

 2. ตรวจสอบท่อส่งน ้ าเขา้นาและแกปั้ญหาการอุดตนั โดยสมาชิกร่วมมือร่วมแรงช่วยกนั
แกปั้ญหาท่ออุดตนั เพื่อใหส้ามารถส่งน ้ าไดส้ะดวก เช่นการก าจดัการอุดตนัของเศษวชัพืช เศษขยะ 
หรือส่ิงปฏิกูลต่างๆ เป็นตน้ โดยสมาชิกแต่ละคลองซอยจะส่งตวัแทนเขา้ร่วมตรวจสอบท่อส่งน ้ า
เขา้นาและแกปั้ญหาการอุดตนัในคลองซอยของตน การตรวจสอบท่อส่งน ้ าเขา้นาและแกปั้ญหาการ
อุดตนัน้ีจะมีการด าเนินการเม่ือสมาชิกมีความพร้อมหรือเม่ือมีปัญหาการอุดตนัในท่อส่งน ้าเขา้นา 

 3. ก าจดัวชัพืชบริเวณคนัคลองส่งน ้ า สมาชิกกลุ่มร่วมกนัก าจดัวชัพืชท่ีข้ึนบริเวณคลองส่ง
น ้ า ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไหลผ่านของน ้ า โดยสมาชิกแต่ละคลองซอยจะส่งตวัแทนเขา้ร่วมก าจดั
วชัพืชบริเวณคนัคลองส่งน ้ าในคลองซอยของตน การก าจดัวชัพืชบริเวณคนัคลองส่งน ้ าน้ีจะมีการ
ด าเนินการเม่ือสมาชิกมีความพร้อม 

 4. ขุดลอกตะกอนดินในคลองส่งน ้ า สมาชิกร่วมมือกนัขุดลอกตะกอนดินในคลองส่งน ้ า 
เพื่อให้น ้ าไหลผ่านไดส้ะดวกยิ่งข้ึน เป็นการส่งตวัแทนจากสมาชิกแต่ละคลองซอยทั้งหมดเพื่อ
รวมกลุ่มกนัในการขดุลอกตะกอนดินในคลองส่งน ้ าแต่ละคลอง ซ่ึงจะมีการด าเนินการปีละคร้ังเม่ือ
สมาชิกมีความพร้อมในช่วงเวลาก่อนการปลูกพืชฤดูแลง้ 

 5. การพฒันาชุมชนเน่ืองในวนัส าคญัต่างๆ ร่วมกบัชุมชน เช่นการปลูกตน้ไม่ การเก็บขยะ 
เป็นตน้ เป็นการร่วมพฒันาชุมชนท่ีสมาชิกอาศยัอยูห่รือชุมชนใกลเ้คียง ซ่ึงจะร่วมกลุ่มของสมาชิก
ท่ีมีความสมคัรใจท่ีจะร่วมกิจกรรมในช่วงเวลาต่างๆท่ีมีการจดักิจกรรมข้ึนตามเทศกาล หรือตาม
ความเหมาะสม 
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ปฏิทนิกลุ่มผู้ใช้น า้ 

 กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้ าท่ี 7 มีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในแต่ละปี ซ่ึงสามารถสรุปออกมา
เป็นปฏิทิน ดงัน้ี 

 1. การปลูกพืช สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงฤดู คือ ฤดูฝนจะปลูกพืชในช่วงเดือนมิถุนายน
ถึงกลางเดือนธนัวาคม และฤดูแลง้จะปลูกพืชในช่วงกลางเดือนธนัวาคมถึงกลางเดือนเมษายน เป็น
การปลูกพืชของสมาชิกแต่ละรายในพื้นท่ีท าการเกษตรของตน 

 2. การส่งน ้า การส่งน ้าชลประทานจะมีการส่งน ้าใหก้บักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในช่วงท่ีมีการเพาะปลูก 
คือ ระหวา่งเดือนมิถุนายนถึงกลางเดือนเมษายน 

 3. การบ ารุงรักษา เช่นการขุดลอกตะกอน การก าจดัวชัพืช ฯลฯ จะท าในช่วงเวลาต่างๆ ท่ี
จะถูกก าหนดข้ึนในช่วงเวลาต่างกนัในแต่ละปีตามความเหมาะสม และความพร้อมของสมาชิก เวน้
แต่การขุดลอกตะกอนดินในคูส่งน ้ าท่ีจะท าเป็นประจ าปีละ 2 คร้ัง คือ ก่อนการส่งน ้ าเพื่อการ
เพาะปลูกพืชฤดูฝน และพืชฤดูแลง้ 

 4. การประชุม สามารถแยกออกไดเ้ป็น 4 การประชุม คือ 

  4.1 การประชุมระดบัโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา เป็นการประชุมใหญ่ในการ
วางแผนการส่งน ้าระดบัโครงการในแต่ละปี 

  4.2 การประชุมของคณะกรรมการภายในกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เป็นการประชุมของ
คณะกรรมการในกลุ่มผูใ้ช้น ้ าแต่ละหน่วยส่งน ้ ากบัเจา้หน้าท่ีชลประทาน เพื่อท าการพิจารณารอบ
เวรน ้า ปริมาณน ้า และระยะเวลาการส่งน ้าในแต่ละพื้นท่ี 

  4.3 การประชุมเพื่อแจง้รอบเวรน ้ าให้กบันายตรวจนาทราบ รวมไปถึงการแต่งตั้ง
คณะท างานเพื่อติดตาม ก าหนดปริมาณ และตรวจสอบปริมาณน ้าในแปลงเพาะปลูก ซ่ึงการประชุม
เพื่อแจง้รอบเวรน ้ าน้ีอาจประชุมพร้อมกนักนักบัการจดัประชุมของคณะกรรมการภายในกลุ่มผูใ้ช้
น ้ ากบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน หรืออาจมีการจดัประชุมแยกส่วนกนัตามความเหมาะสมในแต่ละคร้ัง
ของการจดัประชุม 

  4.4 การประชุมเพื่อแจ้งให้กับสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ให้ทราบข้อก าหนด และ
ระยะเวลารอบเวรน ้าท่ีตนพึงไดรั้บในแต่ละช่วงฤดูการเพาะปลูก เป็นการแจง้ข่าวสารจากนายตรวจ
นาหรือคณะกรรมการถึงขอ้ก าหนดการใชน้ ้ าแต่ละฤดูเพาะปลูกให้กบัสมาชิกในกลุ่ม อาจมีการจดั
ประชุมเพื่อแจง้ให้กบัสมาชิก หรืออาจเป็นการแจง้ข่าวสารให้กบัสมาชิกเองโดยนายตรวจนา หรือ
ติดประกาศในสถานท่ีท่ีสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าจะสามารถเขา้ถึงและรับทราบไดโ้ดยทัว่กนั 
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 5. กิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การพฒันาชุมชน การท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม ฯลฯ กิจกรรมจะถูก
จดัข้ึนตามสถานท่ี เวลา และตามความเหมาะสม ท่ีจะตอ้งมีการพิจารณากนัในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงอาจมี
การจดักิจกรรมในช่วงใดช่วงหน่ึงระหวา่งปีก็ได ้ดงัตารางท่ี 21 

ตารางที ่21 ปฏิทินกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

กจิกรรม 
เดอืน 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ปลูกพชืฤดูฝน             
ปลูกพชืฤดูแล้ง             
การส่งน า้             
การบ ารุงรักษา             
การประชุม
โครงการ 

            

การประชุม
คณะกรรมการ 

            

การประชุม
นายตรวจนา 

            

การประชุม
สมาชิก 

            

กจิกรรมพฒันา
ชุมชน 

            

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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4. ผลกระทบและการขาดแคลนน า้ 

 การวิจยัการจดัการน ้ าของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าภายใตโ้ครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง พบว่า
กลุ่มผูใ้ช้น ้ าขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้ในระยะเวลาต่างๆ อีกทั้งยงัไดรั้บผลกระทบของการขาด
แคลนน ้าเพื่อการเกษตร ซ่ึงการสอบถามกลุ่มเป้าหมายสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

การขาดแคลนน า้ปี พ.ศ.2549-2553 

 จาการศึกษากลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงระบุว่าในช่วงปี พ.ศ.2549-2553 ท่ีมีการน ้ าขาดแคลน ซ่ึงปี
พ.ศ.2549 ขาดแคลนน ้ าเป็นสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 10.2 ปี จากผูร้ะบุจ านวน 20 คน พ.ศ.2550 
ขาดน ้ า คิดเป็นร้อยละ 26.4 จากผูร้ะบุจ านวน 52 คน พ.ศ.2551 ขาดน ้ า คิดเป็นร้อยละ 47.7 จากผู ้
ระบุจ านวน 94 คน พ.ศ.2552 ขาดน ้า คิดเป็นร้อยละ 49.2 จากผูร้ะบุจ านวน 97 คน พ.ศ.2553 ขาดน ้ า 
คิดเป็นร้อยละ 100 จากผูร้ะบุจ านวน 197 คน ซ่ึงเป็นปีท่ีเกษตรกรระบุวา่มีสัดส่วนการขาดน ้ าเพื่อ
ท าการเกษตรมากท่ีสุดจากในช่วงปี พ.ศ.2549-2553 ดงัตารางท่ี 22 

ตารางที ่22 การขาดแคลนน ้าปี พ.ศ. 2549-2553 

พ.ศ. ทีข่าดน า้ จ านวน (คน) 
n=197 

ร้อยละ 

2549 20 10.2 
2550 52 26.4 
2551 94 47.7 
2552 97 49.2 
2553 197 100 

หมายเหตุ แบบสอบถามตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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ช่วงปี พ.ศ.ทีม่ีการขาดแคลนน า้รุนแรง 

จากการสอบถามพบวา่กลุ่มตวัอยา่งระบุถึงช่วงปี พ.ศ. ท่ีมีการขาดน ้ ารุนแรงท่ีสุดในช่วง 5 
ปีท่ีผา่นมา (ช่วงพ.ศ. 2549-2553) วา่ พ.ศ.ท่ีขาดน ้ ารุนแรงมากท่ีสุดคือ ปี พ.ศ.2553 ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่ง
ระบุว่าไดรั้บผลกระทบคิดเป็นร้อยละ 71.1 และรองลงมา คือ พ.ศ. 2552 ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างระบุว่า
ไดรั้บผลกระทบ คิดเป็นร้อยละ 28.9 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีการขาดแคลนน ้ าอยา่งรุนแรงในช่วงท่ีมีการ
ขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกในช่วงฤดูแลง้ ท าใหน้ ้าไม่เพียงพอต่อปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูก ดงัตารางท่ี 23 

ตารางที ่23 ช่วงปี พ.ศ. ท่ีมีการขาดน ้ารุนแรง 

ปี พ.ศ. คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จันทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 
2552 12 - 6 21 10 8 57 
 (6.1) (0.0) (3.0) (10.7) (5.1) (4.1) (28.9) 
2553 53 14 10 46 9 8 140 
 (26.9) (7.1) (5.1) (23.4) (4.6) (4.1) (71.1) 
รวม 65 14 16 67 19 16 197 

 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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ช่วงเดือนทีข่าดน า้ 

ช่วงเดือนท่ีมีการขาดน ้ าจะอยูใ่นช่วงฤดูแลง้ท่ีมีพื้นท่ีการเพาะปลูกเพิ่มข้ึน ซ่ึงสวนทางกบั
ปริมาณน ้ าท่ีลดลงในแต่ละปี ท าให้การเพาะปลูกในฤดูแลง้ยงัมีการขาดแคลนน ้ า โดยกลุ่มตวัอยา่ง
ระบุถึงเดือนท่ีมีการขาดน ้ าเพื่อการท าการเกษตร โดยเดือนท่ีมีการขาดน ้ ามาก คือ เดือนกุมภาพนัธ์ 
คิดเป็นร้อยละ 92.9 จากผูร้ะบุจ านวน 183 คน รองลงมา คือ เดือนมีนาคม คิดเป็นร้อยละ 90.9 จากผู ้
ระบุจ านวน 179 คน และเดือนมกราคม คิดเป็นร้อยละ 43.1 จากผูร้ะบุจ านวน 85 คน ดงัตารางท่ี 24 

ตารางที ่24 ช่วงเดือนท่ีขาดน ้ า 

เดือนที่ จ านวน (คน) 
n=197 

ร้อยละ 

มกราคม 85 43.1 
กุมภาพนัธ์ 183 92.9 
มีนาคม 179 90.9 

หมายเหตุ แบบสอบถามตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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จ านวนวนัที่ขาดน า้ 

จ  านวนวนัท่ีชลประทานมีการจดัส่งน ้ าให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ าจะมีก าหนดระยะเวลาในแต่ละคร้ัง 
แต่ในบางคร้ังการส่งน ้าอาจมีขอ้จ ากดับางอยา่ง เช่น การท่ีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้ าอ่ืนท่ีอยูต่น้คลอง
ส่งน ้าสายใหญ่ขอเพิ่มระยะเวลาท าให้ระยะเวลาท่ีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้ าถดัไปล่าชา้ หรืออาจเป็น
ช่วงวิกฤตท่ีน ้ ามีการขาดแคลนท าให้ชลประทานตอ้งแจง้เล่ือนระยะเวลาการส่งน ้ าให้กบักลุ่มผูใ้ช้
น ้ า ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีเพาะปลูกของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า และจากการสอบถามกลุ่มตวัอย่างถึง
จ านวนวนัท่ีขาดน ้าเน่ืองมาจากการส่งน ้ าล่าชา้พบวา่กลุ่มตวัอยา่งไดร้ะบุถึงจ านวนวนัท่ีขาดน ้ า วา่มี
ระยะเวลาท่ีขาดน ้า 3วนั คิดเป็นร้อย 10.7 ระยะเวลาท่ีขาดน ้า 4 วนั คิดเป็นร้อย 2 ระยะเวลาท่ีขาดน ้ า 
5 วนั คิดเป็นร้อย 34.5 ซ่ึงเป็นการจ านวนวนัท่ีมีการขาดน ้ ามากท่ีสุด ระยะเวลาท่ีขาดน ้ า 6 วนั คิด
เป็นร้อย 21.3 ระยะเวลาท่ีขาดน ้ า 7 วนั คิดเป็นร้อย 9.2 ระยะเวลาท่ีขาดน ้ าสูงสุดถึง 8 วนั คิดเป็น
ร้อย 21.3 และระยะเวลาท่ีขาดน ้า 9 วนั คิดเป็นร้อย 1 ดงัตารางท่ี 25 

ตารางที ่25 จ  านวนวนัท่ีขาดน ้า  

จ านวนวนั จ านวน (คน) 
n=197 

ร้อยละ 

3 21 10.7 
4 4 2.0 
5 68 34.5 
6 42 21.3 
7 18 9.1 
8 42 21.3 
9 2 1.0 

รวม 197 100 

หมายเหตุ แบบสอบถามตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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ลกัษณะการอุ้มน า้ของดิน 

จากการสอบถามพบวา่ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหน่วยส่งน ้าท่ี 7 ระบุวา่มีพื้นท่ีท าการเกษตรท่ีมีลกัษณะ
ของการอุม้น ้ าของดินดี โดยท่ีเน้ือดินมีการกกัเก็บน ้ าไวไ้ด ้มีเน้ือดินท่ีสามารถซึมซบัน ้ าและง่ายต่อ
การท่ีพืชสามารถดึงน ้ าไปใชไ้ด ้พืชสามารถเจริญเติบโตไดดี้ คิดเป็นร้อยละ 3.6 ลกัษณะการอุม้น ้ า
ของดินปานกลาง โดยท่ีเน้ือดินสามารถกกัเก็บน ้ าไวไ้ด้ระดบัหน่ึง ซึมซับน ้ าได้ค่อนข้างช้า พืช
สามารถดึงน ้าไปใชไ้ดพ้อประมาณเพียงพอต่อการท่ีพืชจะยงัสามารถเจริญเติบโตได ้คิดเป็นร้อยละ 
91.4 และลกัษณะการอุม้น ้ าของดินนอ้ย โดยท่ีเน้ือดินไม่สามารถกกัเก็บน ้ าไดไ้ม่นาน พืชดึงน ้ าไป
ใชไ้ดล้  าบาก ลกัษณะของดินไม่เหมาะส าหรับการปลูกพืช คิดเป็นร้อยละ 5 ดงัตารางท่ี 26 

ตารางที ่26 ลกัษณะการอุม้น ้าของดิน 

การอุ้มน า้
ของดิน 

คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จันทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 
ดี 2 - - 3 2 - 7 
 (1.0) (0.0) (0.0) (1.5) (1.0) (0.0) (3.6) 
ปานกลาง 62 14 16 57 16 15 180 
 (31.5) (7.1) (8.1) (28.9) (8.1) (7.6) (91.4) 
นอ้ย 1 - - 7 1 1 10 
 (0.5) (0.0) (0.0) (3.6) (0.5) (0.5) (5.1) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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ความรุนแรงของการขาดน า้ 

กลุ่มตวัอย่างระบุถึงความรุนแรงของการขาดน ้ าเพื่อการท าการเกษตร โดยระดบัความ
รุนแรงมาก โดยเป็นระดบัท่ีพืชทั้งหมดท่ีท าการเพาะปลูกเกิดความเสียหายจากการขาดน ้ าร้อยละ 60 
ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 16.8 ระดับความรุนแรงปานกลาง โดยเป็นระดบัท่ีพืชทั้งหมดท่ีท าการ
เพาะปลูกเกิดความเสียหายร้อยละ 40 แต่ไม่เกินร้อยละ 60 คิดเป็นร้อยละ 74.1 และระดบัความ
รุนแรงนอ้ย โดยเป็นระดบัท่ีพืชทั้งหมดท่ีท าการเพาะปลูกเกิดความเสียหายต ่ากวา่ร้อยละ 40 คิดเป็น
ร้อยละ 9.1 ดงัตารางท่ี 27 

ตารางที ่27 ความรุนแรงของการขาดน ้า 

ระดับความ
รุนแรง 

คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จันทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=67  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 
นอ้ย 4 - 2 5 4 3 18 
 (2.0) (0.0) (1.0) (2.5) (2.0) (1.5) (9.1) 
ปานกลาง 55 14 10 48 10 9 146 
 (27.9) (7.1) (5.1) (24.4) (5.1) (4.6) (74.1) 
มาก 6 - 4 14 5 4 33 
 (3.0) (0.0) (2.0) (7.1) (2.5) (2.0) (16.8) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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ผลกระทบของการขาดน า้ 

การขาดน ้ าเพื่อการท าการเกษตรมีสาเหตุหลกัท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การท่ีผลผลิตลดลง ซ่ึงเป็น
ผลกระทบโดยตรงท่ีเม่ือพื้นท่ีท าการเกษตรมีการขาดน ้ า พืชผลท่ีเพาะปลูกก็จะเห่ียวเฉา หรือ
เจริญเติบโตไดไ้ม่มีเท่ากบัภาวะท่ีไม่มีการขาดน ้ า ส่งผลให้ผลผลิตท่ีเจริญเติบโตไม่ดีนั้น มีการลด
จ านวนลงของผลิต และเกิดผลกระทบย่อยอ่ืนๆตามมาในท่ีสุด โดยในการศึกษาคร้ังน้ีจะแยก
ออกเป็นการท่ีผลผลิตลดลงแต่ไม่ส่งผลกระทบต่อรายไดท่ี้ใช้จ่ายในครัวเรือน และการท่ีผลผลิต
ลดลงและส่งผลกระทบต่อรายไดท่ี้ใชจ่้ายในครัวเรือน โดยท่ีกลุ่มตวัอยา่งระบุถึงผลกระทบของการ
ขาดน ้ าจากการท าการเกษตร ซ่ึงผลกระทบท่ีมากท่ีสุดคือท าให้ผลผลิตลดลงแต่ยงัไม่ส่งผลกระทบ
ต่อรายไดท่ี้ใช้จ่ายในครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 60.4 เน่ืองมาจากหลายสาเหตุ เช่น ผลผลิตท่ีไดไ้ม่
ตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ผลผลิตราคาต ่า และผลผลิตลดลงและส่งผลกระทบต่อรายได้ท่ีใช้จ่ายใน
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 39.6 เน่ืองมาจากหลายสาเหตุ เช่น การขาดทุนในการผลิต ผลผลิตขายได้
ไม่มาก ผลผลิตราคาต ่า ผลผลิตท่ีไดไ้ม่ตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ส่งผลกระทบต่อรายไดข้องครัวเรือน 
ดงัตารางท่ี 28 

ตารางที ่28 ผลกระทบของการขาดน ้า 

ผลกระทบ 

คลองซอย รวม 
(ร้อยละ) 
n=197 

20L 1R–20L 2R–20L 1L-20L 1R-1L– 
20L 

ทางทิง้น า้
บ้านร้อย
จันทร์ 

จ านวน 
n=65 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=14 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16  

(ร้อยละ) 

จ านวน 

n=67  

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=19 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
n=16 

(ร้อยละ) 
1ผลผลิตลดลงแต่ยงัไม่ส่งผลกระทบ
ต่อรายไดท่ี้ใชจ่้ายในครัวเรือน 

47 
(23.9) 

4 
(2.0) 

14 
(7.1) 

30 
(15.2) 

11 
(5.6) 

13 
(6.6) 

119 
(60.4) 

2ผลผลิตลดลงและส่งผลกระทบต่อ
รายไดท่ี้ใชจ่้ายในครัวเรือน 

18 
(9.1) 

10 
(5.1) 

2 
(1.0) 

37 
(18.8) 

8 
(4.1) 

3 
(1.5) 

78 
(39.6) 

รวม 65 14 16 67 19 16 197 
 (33.0) (7.1) (8.1) (34.0) (9.6) (8.1) (100) 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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ปัญหาการขาดน า้ในรอบ 5 ปีทีผ่่านมา 

กลุ่มตวัอยา่งระบุถึงปัญหาจากการขาดน ้าในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา (ช่วงปีพ.ศ.2549-2553) โดย
ปัญหาท่ีเกิดจากปริมาณน ้ าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกขา้วมีผูร้ะบุ จ  านวน 153 คน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี
ถูกระบุมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 77.7 ปัญหาท่ีเกิดจากคนหนัมาปลูกขา้วเพิ่มข้ึนท าให้เกิดการแยง่น ้ า
มีผูร้ะบุ จ  านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 ปัญหาท่ีเกิดจากรัฐบาลมีการท าประกนัราคาขา้วท าให้มี
คนปลูกขา้วมากข้ึนมีผูร้ะบุ จ  านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 10.7 และปัญหาท่ีเกิดจากมีการขยายพื้นท่ี
ปลูกขา้วมีผูร้ะบุ จ  านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 10.2 ดงัตารางท่ี 29 

ตารางที ่29 ปัญหาการขาดน ้าในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา 

ปัญหาการขาดน า้ในรอบ 5 ปี จ านวน (คน) 
n=197 

ร้อยละ 

1. น ้าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกขา้ว 153 77.7 
2. คนหนัมาปลูกขา้วเพิ่มข้ึนท าใหเ้กิดการแยง่น ้า 64 32.5 
3. รัฐบาลมีการท าประกนัราคาขา้วท าใหมี้คนปลูกขา้วมากข้ึน 21 10.7 
4. การขยายพื้นท่ีปลูกขา้ว 20 10.2 

หมายเหตุ แบบสอบถามตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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สาเหตุทีก่ลุ่มผู้ใช้น า้คิดว่าน า้ไม่เพยีงพอ 

สาเหตุท่ีกลุ่มตวัอย่างคิดว่าน ้ าไม่เพียงพอ โดยคิดวา่มีสาเหตุมาจากฤดูแลง้ปริมาณน ้ านอ้ย 
จ านวน 193 คน คิดเป็นร้อยละ 98 สาเหตุจากผูอ้ยูต่น้น ้ าใชน้ ้ ามาก จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 
54.3 สาเหตุผลจากการท่ีโลกเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 21.3 
สาเหตุจากการปลูกพืชท่ีใชน้ ้ามากในฤดูแลง้ จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 11.7 และสาเหตุท่ีคิดวา่
มาจากการจดัการน ้าท่ีมีการกระจายน ้าอยา่งไม่ยติุธรรม จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.1  

ตารางที ่30 สาเหตุท่ีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าคิดวา่น ้าไม่เพียงพอ 

สาเหตุ จ านวน (คน) 
n=197 

ร้อยละ 

1. ฤดูแลง้ปริมาณน ้านอ้ย 193 98 
2. คนอยูต่น้น ้าใชน้ ้ามาก 107 54.3 
3. ผลจากการท่ีโลกเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 42 21.3 
4. ปลูกพืชท่ีใชน้ ้ามากในฤดูแลง้ 23 11.7 
5. การกระจายน ้าอยา่งไม่ยติุธรรม 12 6.1 

หมายเหตุ แบบสอบถามตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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5. ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจัดการน า้ 

 จากการสอบถามกลุ่มเป้าหมายจ านวน 197 คน ถึงความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหาร
จดัการน ้าชลประทานเพื่อการเกษตร ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น ดา้นการปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึง
แบ่งขอ้มูลออกเป็นดา้นขอ้มูล การประชุมกลุ่ม กฎระเบียบภายในกลุ่ม กิจกรรม ผลผลิต การส่งน ้ า         
และด้านหน่วยงานชลประทาน ซ่ึงแบ่งขอ้มูลเป็นด้านการปฏิบติังานร่วมกบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า ขอ้มูล
ชลประทาน อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี กิจกรรม 

 ด้านการปฏิบัติของกลุ่มผู้ใช้น า้ 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ีเป็นการวิเคราะห์ประสิทธิผลดา้นการจดัการบริหาร และการ
ด าเนินงาน ดา้นการปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ประกอบไปดว้ย ดา้นขอ้มูล ดา้นการประชุมกลุ่ม ดา้น
กฎระเบียบภายในกลุ่ม ดา้นกิจกรรม ดา้นผลผลิต และดา้นการส่งน ้ า ซ่ึงมีผลการวิเคราะห์ขอ้มูลใน
ดา้นต่างๆ และระดบัการวดัความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการน ้า  มีดงัน้ี 

จากการน าคะแนนท่ีได้มาค านวณค่าเฉล่ียถ่วงน ้ าหนักเพื่อหาการแปลความของ
ประสิทธิผล ซ่ึงมีเกณฑ ์ดงัน้ี    

คะแนนค่าเฉล่ีย 1.00-1.80 หมายถึง ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการอยู่ในระดบั
น้อยท่ีสุด ควรเร่งปรับปรุงการจดัการน ้ าภายในกลุ่มหรือหาวิธีการจดัการน ้ าภายในกลุ่มท่ีเกิด
ประสิทธิผลมากกวา่น้ี 

คะแนนค่าเฉล่ีย 1.81-2.60 หมายถึง ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการอยู่ในระดบั
นอ้ย ควรตอ้งมีปรับปรุงการจดัการน ้ าภายในกลุ่ม และหาวิธีเพื่อให้การจดัการน ้ าภายในกลุ่มให้มี
ประสิทธิผลเพิ่มข้ึน 

คะแนนค่าเฉล่ีย 2.61–3.40 หมายถึง ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการอยู่ในระดบั
ปานกลาง หรือพอใช้ ควรให้มีการปรับปรุงการจัดการน ้ าภายในกลุ่มบางส่วนเพื่อให้เกิด
ประสิทธิผลท่ีดียิง่ข้ึน 

คะแนนค่าเฉล่ีย 3.41–4.20 หมายถึง ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการอยู่ในระดบั
มากหรือดี การจดัการน ้ าภายในกลุ่มยงัตอ้งมีการปรับปรุงบา้งเล็กน้อยเพื่อให้ประสิทธิผลอยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด 

คะแนนค่าเฉล่ีย 4.21–5.00 หมายถึง ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด หรือดีมากเป็นการจดัการน ้าภายในกลุ่มท่ีใหป้ระสิทธิผลสูงสุด 
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1. ด้านข้อมูล กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจัดการบริหาร และการ
ด าเนินงานดา้นการปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทางดา้นขอ้มูล โดยรวมในระดบัปานกลาง เฉล่ีย 2.90 ซ่ึง
แยกเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 1) หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการแจง้ขอ้มูลอยา่งสม ่าเสมอ ในระดบัปานกลาง 
มีค่าเฉล่ีย 3.09 ซ่ึงในการแจง้ขอ้มูลให้กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทราบนั้น ในบางคร้ังอาจแจง้ไม่ทัว่ถึงเพราะ
สมาชิกกลุ่มบางรายไม่ไดเ้ขา้ร่วมการประชุมท าให้ไม่ทราบขอ้มูลหรืออาจทราบขอ้มูลล่าชา้ได ้   2) 
สมาชิกกลุ่มน าแผนการปลูกพืชท่ีไดรั้บการแนะน ามาปฏิบติั ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.96 
สมาชิกกลุ่มบางรายไม่ได้น าแผนการปลูกพืชท่ีได้รับการแนะน ามาปฏิบัติท าให้ข้อมูลและ
ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ไม่ไดถู้กน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารจดัการน ้ าซ่ึงส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการจดัการ และ 3) การใชข้อ้มูลต่างๆท่ีเป็นประโยชน์จาก เจา้หนา้ท่ีชลประทาน หรือ 
หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องมาวางแผนในการปลูกพืช ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.66                 
ดงัตารางท่ี 31 

ตารางที ่31 ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้าดา้นขอ้มูล 

ประเดน็ด้านข้อมูล 
 
 

ระดบัความคดิเห็น  S.D แปลผล 
มาก
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

มาก 
 
 

ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

 
ร้อยละ 

น้อย 
 
 

ร้อยละ 

น้อย
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

1.หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการแจง้
ขอ้มูลอยา่งสม ่าเสมอ 

2.0 16.8 69.0 12.2 - 3.09 0.60 ปานกลาง 

2.สมาชิกกลุ่มน าแผนการปลูกพืชท่ี
ไดรั้บการแนะน ามาปฏิบติั 

4.6 15.2 52.3 27.4 0.5 2.96 0.79 ปานกลาง 

3.ใชข้อ้มูลต่างๆท่ีเป็นประโยชน์
จาก เจา้หนา้ท่ีชลประทาน  หรือ 
หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งมา
วางแผนในการปลูกพืช 

1.0 
 

7.1 
 

49.2 
 

42.6 
 

- 
 

2.66 
 

0.65 
 

ปานกลาง 
 
 

ค่าเฉลีย่      2.90 0.68 ปานกลาง 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 

 

 

 



 

77 

 

 

2. ดา้นการประชุมกลุ่ม กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีความคิดเห็นต่อต่อประสิทธิผลการจดัการบริหาร 
และการด าเนินงานดา้นการปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทางดา้นการประชุมกลุ่ม โดยรวมในระดบัปาน
กลาง เฉล่ีย 3.13 ซ่ึงแยกเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 1) การใชม้ติกลุ่มในท่ีประชุม ในระดบัปานกลาง มี
ค่าเฉล่ีย 3.18 2) สมาชิกปฏิบติัตามท่ีกลุ่มไดต้กลงในการประชุม ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.12 
3) การจดัการปัญหาขดัแยง้ภายในกลุ่ม ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.94 ซ่ึงในการประชุมกลุ่มนั้น 
การจดัการปัญหาความขดัแยง้ภายในกลุ่มยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข เช่น ความขดัแยง้เร่ืองการแยง่น ้ ากนั
ใชร้ะหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 4) การประชุมมีการรับฟังปัญหาของสมาชิกในกลุ่ม ในระดบัปานกลาง มี
ค่าเฉล่ีย 3.12 การรับฟังปัญหาของสมาชิก ในบางปัญหาอาจไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรืออาจไดรั้บการ
แกไ้ขแลว้แต่ยงัไม่สามารถขจดัปัญหาให้หมดไปได ้เช่น ปัญหาการแยง้น ้ าในฤดูแลง้ การท่ีสมาชิก
ไม่ยอมน าค าแนะน าการปลูกพืชจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งไปปฏิบติั และ 5) สมาชิกในกลุ่ม
พอใจมติกลุ่ม ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.27 ดงัตารางท่ี 32 

ตารางที ่32 ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้าดา้นการประชุมกลุ่ม 

 ประเดน็ด้านการประชุมกลุ่ม 

 

ระดบัความคดิเห็น  S.D แปลผล 
มาก
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

มาก 
 
 

ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

 
ร้อยละ 

น้อย 
 
 

ร้อยละ 

น้อย
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

1.การใชม้ติกลุ่มในท่ีประชุม 2.0 27.4 57.4 13.2 - 3.18 0.63 ปานกลาง 
2.สมาชิกปฏิบติัตามท่ีกลุ่มไดต้กลง
ในการประชุม 

9.6 11.2 61.4 17.3 0.5 3.12 0.82 ปานกลาง 

3.การจดัการปัญหาขดัแยง้ภายใน
กลุ่ม 

7.6 4.6 62.4 25.4 - 2.94 0.78 ปานกลาง 

4.การประชุมมีการรับฟังปัญหา
ของสมาชิกในกลุ่ม 

2.0 25.9 53.8 18.3 - 3.12 0.71 ปานกลาง 

5.สมาชิกในกลุ่มพอใจมติกลุ่ม 0.5 44.7 36.0 18.8 - 3.27 0.76 ปานกลาง 
ค่าเฉลีย่      3.13 0.74 ปานกลาง 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 3. ด้านกฎระเบียบภายในกลุ่ม กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีความคิดเห็นต่อต่อประสิทธิผลการจดัการ
บริหาร และการด าเนินงานดา้นการปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทางดา้นกฎระเบียบภายในกลุ่ม โดยรวม
ในระดบัปานกลาง เฉล่ีย 3.07 ซ่ึงแยกเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 1) พอใจในการจ่ายเงินค่าสนบัสนุนต่อ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.17 2) จ่ายเงินค่าสนบัสนุนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทุกคร้ัง ในระดบั
ปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.40 และ 3) สมาชิกปฏิบติัตามกฎระเบียบของกลุ่ม ในระดบัปานกลาง มี
ค่าเฉล่ีย 2.65 สมาชิกกลุ่มบางรายไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในกลุ่มส่งผลให้การบริหารจดัการ
เกิดปัญหา เช่น การท่ีไม่สามารถจดัสรรน ้ าอยา่งเท่าเทียมเน่ืองจากมีการลกัลอบสูบน ้ าไปใช ้การท่ี
ไม่สามารถจดักิจกรรมกลุ่มใหไ้ดต้ามเป้าหมายเน่ืองจากสมาชิกบางรายไม่จ่ายเงินสนบัสนุนให้กลุ่ม
ท าใหก้ลุ่มตอ้งลดงบประมาณในการจดักิจกรรมในบางคร้ัง ดงัตารางท่ี 33 

ตารางที ่33 ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้าดา้นกฎระเบียบภายในกลุ่ม 

ประเดน็ด้านกฎระเบียบภายใน
กลุ่ม 

 

ระดบัความคดิเห็น  S.D แปลผล 
มาก
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

มาก 
 
 

ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

 
ร้อยละ 

น้อย 
 
 

ร้อยละ 

น้อย
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

1.พอใจในการจ่ายเงินค่าสนบัสนุน
ต่อกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

- 17.3 82.2 0.5 - 3.17 0.39 ปานกลาง 

2.จ่ายเงินค่าสนบัสนุนกลุ่มผูใ้ชน้ ้า
ทุกคร้ัง 

5.6 29.9 63.5 0.5 0.5 3.40 0.63 ปานกลาง 

3.สมาชิกปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ของกลุ่ม 

- 15.7 35.5 47.2 1.5 2.65 0.76 ปานกลาง 

ค่าเฉลีย่      3.07 0.59 ปานกลาง 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 4. ดา้นกิจกรรม กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความคิดเห็นต่อต่อประสิทธิผลการจดัการบริหาร และการ
ด าเนินงานดา้นการปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทางดา้นกิจกรรม โดยรวมในระดบัปานกลาง เฉล่ีย 3.22 
ซ่ึงแยกเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 1) การจดักิจกรรมเช่ือมสามคัคีกลุ่มอย่างสม ่าเสมอ ในระดบัมาก มี
ค่าเฉล่ีย 3.41 การจดักิจกรรมในบางคร้ังไม่สามารถจดักิจกรรมให้สมาชิกทุกคนในกลุ่มได ้
เน่ืองจากงบประมาณของกลุ่มไม่เพียงพอท่ีจะจดักิจกรรมส าหรับสมาชิกทั้งหมด ท าให้สมาชิกบาง
รายอาจไม่ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม และ 2) ความพึงพอใจของสมาชิกต่อกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ในระดบัปานกลาง 
มีค่าเฉล่ีย 3.03 ดงัตารางท่ี 34 

ตารางที ่34 ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้าดา้นกิจกรรม 

ประเดน็ด้านกจิกรรม ระดบัความคดิเห็น  S.D แปลผล 
มาก
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

มาก 
 
 

ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

 
ร้อยละ 

น้อย 
 
 

ร้อยละ 

น้อย
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

1.การจดักิจกรรมเช่ือมสามคัคีกลุ่ม
อยา่งสม ่าเสมอ 

2.5 41.6 49.7 6.1 - 3.41 0.64 มาก 

2.ความพึงพอใจของสมาชิกต่อ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

3.0 23.4 46.7 26.9 - 3.03 0.79 ปานกลาง 

ค่าเฉลีย่      3.22 0.72 ปานกลาง 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 5. ดา้นผลผลิต กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีความคิดเห็นต่อต่อประสิทธิผลการจดัการบริหาร และการ
ด าเนินงานดา้นการปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทางดา้นผลผลิต โดยรวมในระดบัปานกลาง เฉล่ีย 2.78 
ซ่ึงแยกเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 1) พืชไดน้ ้าเพียงพอในฤดูแลง้ ในระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.54 2) ปลูกพืช
ไดผ้ลผลิตตามแผนท่ีวางไวใ้นฤดูแลง้ ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.74 3) ปลูกพืชตามค าแนะน า
จากเจา้หน้าท่ี เช่น การแนะน าพนัธ์ุพืชท่ีเหมาะสมในแต่ฤดู ในระดบัน้อย มีค่าเฉล่ีย 2.57 และ        
4) ชนิดพืชท่ีปลูกใชน้ ้ ามากในฤดูแลง้ ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.25 สมาชิกในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
บางส่วนไม่ไดป้ลูกพืชตามค าแนะน าจากเจา้หน้าท่ีชลประทาน อีกทั้งพืชท่ีปลูกยงัไม่สัมพนัธ์กบั
ช่วงฤดูกาล เช่น การปลูกพืชท่ีใชน้ ้ ามากฤดูแลง้ ส่งผลให้ปริมาณน ้ าในฤดูแลง้ไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการในการปลูกพืช ดงัตารางท่ี 35 

ตารางที ่35 ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้าดา้นผลผลิต 

ประเดน็ด้านผลผลติ ระดบัความคดิเห็น  S.D แปลผล 
มาก
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

มาก 
 
 

ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

 
ร้อยละ 

น้อย 
 
 

ร้อยละ 

น้อย
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

1.พืชไดน้ ้ าเพียงพอในฤดูแลง้ 2.5 6.1 36.5 52.3 2.5 2.54 0.76 นอ้ย 
2.ปลูกพืชไดผ้ลผลิตตามแผนท่ีวาง
ไวใ้นฤดูแลง้ 

4.6 4.6 51.3 39.6 - 2.74 0.75 ปานกลาง 

3.ปลูกพืชตามค าแนะน าจาก
เจา้หนา้ท่ี 

2.5 3.0 43.1 51.3 - 2.57 0.68 นอ้ย 

4.ชนิดพืชท่ีปลูกใชน้ ้ ามากในฤดู
แลง้ 

5.1 21.3 67.0 6.6 - 3.25 0.65 ปานกลาง 

ค่าเฉลีย่      2.78 0.71 ปานกลาง 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 6. ดา้นการส่งน ้ า กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความคิดเห็นต่อต่อประสิทธิผลการจดัการบริหาร และการ
ด าเนินงานดา้นการปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทางดา้นการส่งน ้ า โดยรวมในระดบัปานกลาง เฉล่ีย 2.83 
ซ่ึงแยกเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 1) ไดรั้บน ้ าตามเวลาท่ีก าหนด ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.99 2) 
ไดรั้บปริมาณน ้ าตามท่ีไดมี้การวางแผนการปลูกพืชไว ้ในระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.41 และ 3) ระบบ
การส่งน ้ าท่ีดี ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.09 การส่งน ้ าในช่วงท่ีน ้ าขาดแคลนเป็นการส่งน ้ าท่ี
แบ่งการส่งน ้าเป็นรอบเวรน ้า ท าใหใ้นบางคร้ังคลองซอยท่ีอยูต่น้น ้าอาจมีการขอเวลารอบเวรน ้ าเพิ่ม 
ท าใหค้ลองซอยถดัไปไดรั้บน ้าล่าชา้ ดงัตารางท่ี 36 

ตารางที่ 36 ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้าดา้นการส่งน ้า 

ประเดน็ด้านการส่งน า้ 
 

ระดบัความคดิเห็น  S.D แปลผล 
มาก
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

มาก 
 
 

ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

 
ร้อยละ 

น้อย 
 
 

ร้อยละ 

น้อย
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

1.ไดรั้บน ้ าตามเวลาท่ีก าหนด 0.5 24.4 48.7 26.4 - 2.99 0.73 ปานกลาง 
2.ไดรั้บปริมาณน ้ าตามท่ีไดมี้การ
วางแผนการปลูกพืชไว ้

- 5.6 38.1 47.7 8.6 2.41 0.72 นอ้ย 

3.ระบบการส่งน ้ าท่ีดี 5.1 24.9 44.2 25.9 - 3.09 0.84 ปานกลาง 
ค่าเฉลีย่      2.83 0.76 ปานกลาง 

ทีม่า: การส ารวจ (2554)  
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ด้านหน่วยงานชลประทาน 

การวเิคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ีเป็นการวเิคราะห์ประสิทธิผลดา้นการจดัการบริหาร และ
การด าเนินงาน ดา้นหน่วยงานชลประทาน ประกอบไปดว้ย ดา้นการปฏิบติังานร่วมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
ดา้นขอ้มูลชลประทาน ดา้นอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่แตงตาม
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 และดา้นกิจกรรม ซ่ึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในดา้น
ต่างๆ และระดบัการวดัความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการน ้า มีดงัน้ี 

จากการน ้ าคะแนนท่ีได้มาค านวณค่าเฉล่ียถ่วงน ้ าหนักเพื่อหาการแปลความของ
ประสิทธิผล ซ่ึงมีเกณฑ ์ดงัน้ี    

คะแนนค่าเฉล่ีย 1.00-1.80 หมายถึง ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการอยู่ในระดบั
นอ้ยท่ีสุด ควรเร่งปรับปรุงเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานเพื่อการจดัการน ้ า หรือหาวิธีการจดัการน ้ าของ
เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานใหเ้กิดประสิทธิผลมากกวา่น้ี 

คะแนนค่าเฉล่ีย 1.81-2.60 หมายถึง ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการอยู่ในระดบั
นอ้ย ควรตอ้งมีปรับปรุงเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงาน และหาวิธีเพื่อให้การจดัการน ้ าของเจา้หนา้ท่ีหรือ
หน่วยงานใหมี้ประสิทธิผลเพิ่มข้ึน 

คะแนนค่าเฉล่ีย 2.61–3.40 หมายถึง ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการอยู่ในระดบั
ปานกลาง หรือพอใช้ ควรให้มีการปรับปรุงเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานในบางส่วนเพื่อให้เกิด
ประสิทธิผลท่ีดียิง่ข้ึน 

คะแนนค่าเฉล่ีย 3.41–4.20 หมายถึง ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการอยู่ในระดบั
มากหรือดี เจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานยงัตอ้งมีการปรับปรุงบ้างเล็กน้อยเพื่อให้ประสิทธิผลอยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด 

คะแนนค่าเฉล่ีย 4.21–5.00 หมายถึง ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด หรือดีมากเป็นการจดัการน ้าของเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานท่ีใหป้ระสิทธิผลสูงสุด 
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1. ดา้นการปฏิบติังานร่วมกบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ
จดัการบริหาร และการด าเนินงานด้านหน่วยงานชลประทานทางดา้นดา้นการปฏิบติังานร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า โดยรวมในระดบัปานกลาง เฉล่ีย 3.12 ซ่ึงแยกเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 1) ความเอาใจใส่ใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีและลงพื้นท่ีปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.44 2) รับฟังความ
คิดเห็นและขอ้เสนอของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.89 และ 3) น าขอ้เสนอแนะไป
ปรับปรุง ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.04 ดงัตารางท่ี 37 

ตารางที ่37 ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้าดา้นการปฏิบติังานร่วมกบักลุ่มผูใ้ช้
น ้า 

ประเดน็ด้านการปฏบิัตงิานร่วมกบั
กลุ่มผู้ใช้น า้ 

 

ระดบัความคดิเห็น  S.D แปลผล 
มาก
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

มาก 
 
 

ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

 
ร้อยละ 

น้อย 
 
 

ร้อยละ 

น้อย
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

1.ความเอาใจใส่ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและลงพ้ืนท่ีปฏิบติังานอยา่ง
สม ่าเสมอ 

- 54.3 36.5 7.6 1.5 3.44 0.70 มาก 

2.รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอ
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

6.6 3.6 61.9 27.9 - 2.89 0.75 ปานกลาง 

3.น าขอ้เสนอแนะไปปรับปรุง 5.6 14.2 58.9 21.3 - 3.04 0.76 ปานกลาง 
ค่าเฉลีย่      3.12 0.74 ปานกลาง 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 2. ดา้นขอ้มูลชลประทาน กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการบริหาร และ
การด าเนินงานดา้นหน่วยงานชลประทานทางดา้นขอ้มูลชลประทาน โดยรวมในระดบัปานกลาง 
เฉล่ีย 3.24 ซ่ึงแยกเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 1) แจง้ขอ้มูลด้านการส่งน ้ าให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ าทราบอย่าง
สม ่าเสมอ เช่น ก าหนดการส่งน ้ า ปริมาณน ้ า รอบเวรน ้ า การเปล่ียนแปลงในก าหนดการดา้นการส่ง
น ้ า เป็นตน้ ในระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.27 2) แนะน าชนิดพืชในการเพาะปลูก ท่ีเหมาะสม
ต่อความตอ้งการน ้ าในแต่ละฤดู ในระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.10 และ 3) เจา้หนา้ท่ีเสนอแนะ 
และเสนอขอ้คิดเห็นในการบริหารจดัการน ้า ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 3.36 ดงัตารางท่ี 38 

ตารางที ่38 ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้าดา้นขอ้มูลชลประทาน 

ประเดน็ด้านข้อมูลชลประทาน 
 

ระดบัความคดิเห็น  S.D แปลผล 
มาก
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

มาก 
 
 

ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

 
ร้อยละ 

น้อย 
 
 

ร้อยละ 

น้อย
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

1.แจง้ขอ้มูลดา้นการส่งน ้ าใหก้ลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

0.5 38.6 48.7 12.2 - 3.27 0.67 ปานกลาง 

2.แนะน าชนิดพืชในการเพาะปลกู  
ท่ีเหมาะสมต่อความตอ้งการน ้ าใน
แต่ละฤดู 

2.0 26.9 49.7 21.3 - 3.10 0.74 ปานกลาง 

3.เจา้หนา้ท่ีเสนอแนะ และเสนอ
ขอ้คิดเห็นในการบริหารจดัการน ้า   

- 53.8 32.0 10.7 3.6 3.36 0.81 มาก 

ค่าเฉลีย่      3.24 0.74 ปานกลาง 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 3. ดา้นอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการบริหาร และการด าเนินงานด้านหน่วยงาน
ชลประทาน ทางด้านอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.
2485 โดยรวมในระดบัปานกลาง เฉล่ีย 2.94 ซ่ึงแยกเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 1) เห็นชอบต่ออ านาจ
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.23 และ 2) สมาชิกในกลุ่มปฏิบติั
ตามมาตราต่างๆท่ีไดก้ าหนดไว ้ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.66 ดงัตารางท่ี 39 

ตารางท่ี 39 ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้าดา้นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี 

ประเด็นดา้นอ านาจหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ี  

ระดบัความคดิเห็น  S.D แปลผล 
มาก
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

มาก 
 
 

ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

 
ร้อยละ 

น้อย 
 
 

ร้อยละ 

น้อย
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

1.เห็นชอบต่ออ านาจหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 

6.6 21.8 59.9 11.7 - 3.23 0.74 ปานกลาง 

2.สมาชิกในกลุ่มปฏิบติัตามมาตรา
ต่างๆท่ีไดก้ าหนดไว ้

2.0 2.5 54.8 40.6 - 2.66 0.63 ปานกลาง 

ค่าเฉลีย่      2.94 0.68 ปานกลาง 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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 4. ด้านกิจกรรม กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจดัการบริหาร และการ
ด าเนินงานดา้นหน่วยงานชลประทานทางดา้นกิจกรรม เช่น การร่วมกนัซ่อมแซมอาคารชลประทาน
การร่วมกนัขุดลอกคนัคลอง เป็นตน้ โดยรวมในระดบัปานกลาง เฉล่ีย 3.12 ซ่ึงแยกเป็นประเด็นได ้
ดงัน้ี 1) การจดักิจกรรมร่วมกนัของเจา้หนา้ท่ีและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งสม ่าเสมอ ในระดบัปานกลาง มี
ค่าเฉล่ีย 2.91 และ 2) ความพึงพอใจของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่อเจา้หนา้ท่ี ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.34     
ดงัตารางท่ี 40 

ตารางที ่40 ความคิดเห็นของกลุ่มต่อประสิทธิผลการจดัการน ้าดา้นกิจกรรม 

ประเดน็ด้านกจิกรรม 
 
 

ระดบัความคดิเห็น  S.D แปลผล 
มาก
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

มาก 
 
 

ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

 
ร้อยละ 

น้อย 
 
 

ร้อยละ 

น้อย
ที่สุด 

 
ร้อยละ 

1.การจดักิจกรรมร่วมกนัของ
เจา้หนา้ท่ีและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่ง
สม ่าเสมอ 

7.6 9.6 61.4 9.1 12.2 2.91 0.99 ปานกลาง 

2.ความพึงพอใจของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่อ
เจา้หนา้ท่ี 

4.6 32.5 55.8 6.6 0.5 3.34 0.69 ปานกลาง 

ค่าเฉลีย่      3.12 0.84 ปานกลาง 

ทีม่า: การส ารวจ (2554) 
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6. แนวทางการปรับปรุงในการจัดการน า้ 

 จากการศึกษาวิจยั  การจดัการน ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าภายใตโ้ครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาแม่
แตง  จงัหวดัเชียงใหม่ พบปัญหาและอุปสรรคดา้นต่างๆ ในการจดัการบริหารน ้ าของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 
เกษตรกร และ เจา้หน้าท่ีชลประทานท่ีเก่ียวขอ้งจึงได้ให้ขอ้คิดเห็นและข้อเสนอแนะหลายด้าน 
เก่ียวกบัการปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และหน่วยงานชลประทาน ดงัต่อไปน้ี 

การปฏิบัติของกลุ่มผู้ใช้น า้ 

 1. ด้านข้อมูล 

 สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าบางรายยงัไม่สามารถน าขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่างๆ จากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องมาวางแผนในการปลูกพืช ท าให้ยงัไม่สามารถวางแผนการปลูกพืชเพื่อเอ้ือให้เกิด
ประสิทธิภาพต่อการใชน้ ้ าอยา่งจริงจงั ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดว้า่ทางกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าควรใหมี้การความรู้เพิ่มเติมดา้นการปลูกพืชและแนะน าการเลือกชนิดพืชท่ีเหมาะสม รวมถึง
วธีิการจดัสรรน ้าท่ีเหมาะสมแก่สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

นอกจากน้ีแล้วสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าบางรายไม่น าแผนการปลูกพืชท่ีได้รับการแนะน ามา
ปฏิบติัตาม ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดว้า่ทางกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าควรมีการจดัประชุม
กลุ่มยอ่ยและผูน้ า หรือแกนน ากลุ่มยอ่ย เพื่อช้ีให้เห็นถึงประโยชน์ของการวางแผนการปลูกพืช ซ่ึง
การวางแผนนั้นจะตอ้งส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน ้ าในการท าการเกษตรน้อยท่ีสุด และการจดั
คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบติัตามแผนการปลูกพืชของผูใ้ชน้ ้ าในอีกทางหน่ึงดว้ย 

 2. ด้านการประชุมกลุ่ม  

 กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ายงัขาดความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเพื่อจดัการบริหารการใชน้ ้ าเพื่อ
การเพาะปลูกใน อีกทั้งในการประชุมกลุ่มแต่ละคร้ังปัญหาในกรณีท่ีน ้ าไม่เพียงพอยงัไม่ไดรั้บการ
แก้ไข การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะได้ว่าทางกลุ่มผูใ้ช้น ้ าควรมี การจดัประชุมเพื่อ
หาทางออกในดา้นการจดัการน ้ า พร้อมหาคนกลางมาไกล่เกล่ียและหาขอ้ยุติในหัวขอ้การประชุม
นั้นๆ รวมถึงการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใช้น ้ า ควบคุมการส่งน ้ าอย่างทัว่ถึงเพื่อให้ระบบ
การส่งน ้าเป็นไปอยา่งยติุธรรม 

 3. ด้านกฎระเบียบภายในกลุ่ม 

 สมาชิกบางส่วนยงัไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในกลุ่ม เช่น การไม่จ่ายเงินสนบัสนุนต่อ
กลุ่ม การลกัลอบใชน้ ้าเกินอตัราท่ีตนพึงรับ การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดว้า่ทางกลุ่ม
ผูใ้ช้น ้ าควรมีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใช้น ้ า ควบคุมการส่งน ้ าอย่างทัว่ถึง และเพิ่ม
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บทลงโทษต่อผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในกลุ่ม รวมไปถึงการตดัสิทธิประโยชน์ของผูใ้ชน้ ้ า
ท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ผูใ้ช้น ้ าท่ีไม่จ่ายเงินสนับสนุนกลุ่ม และการประชุมช้ีแจงให้เห็น
ความส าคญัของการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กฎระเบียบภายในกลุ่มต่างๆท่ีผูใ้ชน้ ้ าควรปฏิบติัตาม 

 4. ด้านกจิกรรม  

 สมาชิกบางรายไม่เขา้ร่วมกิจกรรมภายในกลุ่ม การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะ
ไดว้า่ทางกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าควรมีการช้ีแจงใหส้มาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทราบถึงประโยชน์ของการรวมกลุ่ม การ
ให้หัวหน้ากลุ่มเป็นผูช้ักจูงเพื่อให้เกิดการเขา้ร่วมของลูกกลุ่ม และการจดักิจกรรมกลุ่มโดยเลือก
ช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ท่ีสมาชิกในกลุ่มจะสามารถมาร่วมกิจกรรมได ้

 บางกิจกรรมท่ีจดัข้ึนยงัไม่สามารถสร้างความสามคัคีภายในกลุ่มไดอ้ยา่งแทจ้ริง การศึกษา
คร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดว้่าทางกลุ่มผูใ้ช้น ้ าควรเลือกกิจกรรมท่ีสามารถสามารถละลาย
พฤติกรรมของคนภายในกลุ่ม และช่วยให้เกิดความเข้าใจ ความสามคัคีภายในกลุ่ม รวมไปถึง
สามารถลดความขดัแยง้ลงได ้

 5. ด้านผลผลติ  

 การปลูกพืชท่ีใช้น ้ ามากในช่วงฤดูแล้งเป็นผลให้น ้ าไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตร 
การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดว้า่ทางกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าควรมีการจดัประชุมให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งแนะน าพืชท่ีปลูกใหมี้ความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัฤดูกาล ให้ความรู้เร่ืองวิธีการจดัการน ้ าท่ี
เหมาะสม รวมไปถึงการให้สมาชิกทุกคนไดรั้บทราบถึงขอ้มูลและผลกระทบท่ีเกิดจากการไม่
ปฏิบติัตามค าแนะน าจากหน่วยงานนั้นๆดว้ย 

 นอกจากน้ีผลผลิตของพืชมีปริมาณและคุณภาพไม่เท่าท่ีคาดการณ์ไว ้เพราะผลต่อเน่ืองจาก
การท่ีน ้ าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดว้า่ทางกลุ่มผูใ้ช้
น ้ าควรมีการจดัประชุมให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแนะน าพืชท่ีปลูกให้มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบั
ฤดูกาล ให้ความรู้เร่ืองวิธีการจดัการน ้ าท่ีเหมาะสม และให้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปริมาณน ้ าท่ีไดรั้บ
จากชลประทานในช่วงฤดูต่างๆ และแนวทางการจดัการเพาะปลูกท่ีเหมาะสมเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ปริมาณน ้าท่ีไดรั้บ 

 6. ด้านการส่งน า้ 

 สมาชิกในกลุ่มไม่ได้น ้ าตามปริมาณท่ีคาดการณ์ไว้ การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุป
ขอ้เสนอแนะไดว้่าทางกลุ่มผูใ้ช้น ้ าควรตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการจดัสรรน ้ าเพิ่มข้ึนจากเดิม 
เพื่อตรวจสอบวา่ไดจ้ดัสรรน ้าเป็นไปตามปริมาณท่ีก าหนดในแต่ละพื้นท่ีท่ีไดรั้บน ้ าหรือไม่ และการ
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ตรวจสอบการระเหยของน ้ าและคลองส่งน ้ าวา่ไดมี้การร่ัวซึมตรงจุดใดบา้งท่ีน ้ าจะสามารถร่ัวไหล
ออกไปได ้และท าการซ่อมแซมตามจุดต่างๆ 

 นอกจากน้ีสมาชิกในกลุ่มไดรั้บน ้ าไม่ตรงตามเวลาท่ีก าหนด การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุป
ขอ้เสนอแนะได้ว่าทางกลุ่มผูใ้ช้น ้ าควรมีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและจดัสรรน ้ าเพิ่มข้ึน 
เพื่อใหมี้การส่งน ้ าตรงตามเวลาท่ีก าหนด และแจง้แก่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหากเกิดเหตุการณ์หรือปัญหาท่ีท า
ใหก้ารจดัสรรน ้าเล่ือนระยะเวลาออกไปเพื่อใหส้ามารถรับมือกบัปัญหาต่างๆไดท้นั 

หน่วยงานชลประทาน 

 1. ด้านการปฏิบัติงานร่วมกบักลุ่มผู้ใช้น า้ 

 หน่วยงานชลประทานมีบทบาทน้อยในการมีส่วนร่วมต่อการจดัการแก้ไขปัญหาน ้ าไม่
เพียงพอของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดว้า่หน่วยงานชลประทานควร
เพิ่มการจดัการดา้นการบริหารจดัการน ้ าร่วมกบักลุ่มผูใ้ช้น ้ า เพื่อให้เกิดประสิทธิผลท่ีเพิ่มมากข้ึน 
เช่นการเขา้ร่วมจดัการความขดัแยง้ภายในกลุ่ม การเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการน ้ าต่อ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

 2. ด้านข้อมูลชลประทาน  

 การแนะน าขอ้มูลของชนิดพืชท่ีเหมาะสมในช่วงฤดูแลง้ยงัไม่ไดรั้บการตอบรับจากกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ ามากนกั การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดว้า่เจา้หน้าท่ีควรมีการแจง้ให้กลุ่มผูใ้ช้
น ้าทราบถึงปริมาณน ้าท่ีลดลงในช่วงฤดูแลง้ ผลกระทบดา้นต่างๆ รวมถึงการยอมรับความเส่ียงจาก
การปลูกพืชท่ีใชป้ริมาณน ้าจ  านวนมาก 

 นอกจากน้ีขอ้มูลดา้นการชลประทานอาจไปถึงสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าล่าชา้ เน่ืองจากช่องทาง
การส่ือสารต่างๆไม่รวดเร็วเท่าท่ีควร เช่นในปัจจุบนัมีการแจง้ขอ้มูลดา้นการชลประทานไปถึง
สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าโดยการส่ือสารผ่านทางคณะกรรมการเพื่อแจ้งข้อมูลไปยงัหัวหน้าคูน ้ าให้
กระจายขอ้มูลไปถึงยงักลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เป็นการส่งผา่นขอ้มูลโดยการบอกกล่าวตวัต่อตวั ติดประกาศยงั
สถานท่ีต่างๆท่ีกลุ่มผู ้ใช้น ้ าสามารถเข้าถึง ซ่ึงใช้ระยะเวลานานกว่าข้อมูลข่าวสารด้านการ
ชลประทานจะสามารถเขา้ถึงกลุ่มผูใ้ช้น ้ าได ้ อีกทั้งหากสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าตอ้งการจะสอบถาม
ขอ้มูลเพิ่มเติมก็ยงัไม่สามารถท าไดท้นัที การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดว้า่เจา้หนา้ท่ี
ควรมีการเพิ่มช่องทางการส่ือสาร และหาช่องทางท่ีสะดวกและรวดเร็วท่ีสุดท่ีจะสามารถแจง้เตือน
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดา้นการชลประทานต่างๆ เพื่อใหส้ามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
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3. ด้านอ านาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าที ่ 

 สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าบางรายมีการฝ่าฝืนต่อกฎระเบียบต่อการปฏิบติัดา้นการใชน้ ้ า เช่น การ
ลกัลอบสูบน ้ าไปใช้เกินอตัราปริมาณท่ีไดรั้บ การงดัแงะประตูปล่อยน ้ าเพื่อสูบน ้ าไปใช้ เป็นตน้ 
การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดว้่าเจา้หน้าท่ีควรเพิ่มมาตรการจดัการอย่างจริงจงั มี
บทลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าผิด และการเพิ่มความระมดัระวงัโดยการร่วมมือกบักลุ่มผูใ้ช้น ้ าในการ
สอดส่องดูแลระบบการจดัส่งน ้าของชลประทาน 

 4. ด้านกจิกรรม 

 กิจกรรมต่างๆย ังไม่สามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู ้ใช้น ้ าและเจ้าหน้าท่ี
ชลประทานได้อย่างแทจ้ริง เช่น การร่วมกนัขุดลอกคลองส่งน ้ า การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุป
ขอ้เสนอแนะไดว้่าเจา้หน้าท่ีควรเพิ่มกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกนั และเป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีของเจา้หนา้ท่ีและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

 


