
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล    

นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) เปนตนมา 
จุดเปล่ียนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศ คือการปฏิรูปความคิดและรูปแบบใหมของ
สังคมไทย ท่ีเนนความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม มุงให “คนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา” ใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พรอมท้ัง
ปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตามในปแรกของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง สงผลกระทบตอคนใน
สังคมเปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง เพื่อลดผลกระทบจากวิกฤตท่ี
กอใหเกิดปญหาการวางงาน และความยากจนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาบริหารประเทศ  ควบคูไปกับ
กระบวนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 โดยใหความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤต
เศรษฐกิจใหลุลวง ชวยสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยมีภูมิคุมกันตอกระแสการ
เปล่ียนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกันมุงการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม เพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนอยูดีในสังคมไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 สรุปไดวา ประสบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ 
เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจปรับตัวสูความม่ันคง ความยากจนลดลงขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดี
ข้ึนมาก อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการ
ปรับปรุงท้ังดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ ตลอดจนการลดลง
ของปญหายาเสพติด เศรษฐกิจไทยยังออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก ขณะท่ียังมี
ปญหาดานคุณภาพการศึกษา ความยากจน ความเหล่ือมลํ้าทางรายได ความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพยสิน ปญหาความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ ท่ียังตองใหความสําคัญในการ
แกไขอยางตอเนื่อง (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2551) 

ปจจุบันประเทศไทยกําลังอยูในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบท ท้ังท่ี
เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคน รวมท้ังระบบ
ใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต เพื่อแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทัน
โลกาภิวัฒน ชวยสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

พรพิมล (2551) กลาววาการทองเท่ียวเชิงเกษตรเปนกิจกรรมท่ีสรางรายไดเสริมใหกับ
ภาคการเกษตร เนื่องจากประเทศไทยเรามีทรัพยากรดานการเกษตรที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในภาคเหนือ ซ่ึงมีภูมิอากาศหนาวเย็น มีการปลูกพืชและไมดอกไมประดับเมืองหนาว มีการ
ทําไรชา กาแฟ สวนผลไม สวนพืชผักสมุนไพร การเล้ียงหมอนไหม โดยแตละชุมชนเกษตรลวนมี
วิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะสอดคลองกับทัศนียภาพของธรรมชาติ
อันสวยงาม กอใหเกิดความเพลิดเพลินและสามารถเปนแหลงเรียนรู ใหประสบการณ สรางความ
ประทับใจแกนักทองเท่ียว การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรเปนการดําเนินงานในลักษณะท่ีให
ชุมชนเกษตรนําทรัพยากรทางการเกษตรในพื้นท่ีมาใชประโยชนดานการทองเท่ียว เพื่อใหเกิด
รายไดโดยตรงท้ัง จากการจําหนายสินคา การพักแรม การใหบริการขอมูลขาวสารแกนักทองเท่ียว 
การพัฒนาและการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตรจึงเปนส่ิงท่ีสามารถสรางงานหรืออาชีพเสริม 
นอกเหนือจากรายไดท่ีไดรับจากผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนั้นการทองเท่ียวท่ีเขามาในชุมชน
ยังสามารถกระจายรายไดใหแกผูท่ีเกี่ยวของ 

ขอมูลจากการทองเท่ียวแหงประเทศไทยระบุวาในป 2552 มีนักทองเท่ียวเขามาในจังหวัด
เชียงใหมมากถึง 1,562,628 คน สรางรายไดใหแกจังหวัดเปนเงินจํานวนมาก เนื่องจากการทองเท่ียว
เปนอุตสาหกรรมท่ีสรางผลกระทบตอสังคมเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก จึงเปนส่ิงท่ีนา
พิจารณาวาตลอดระยะเวลาท่ีผานมานั้น อุตสาหกรรมการทองเท่ียวมุงในแงผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจทําใหเกิดการกระจายตัวของรายได โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดเชียงใหมท่ีมีศักยภาพการ
ทองเท่ียวสูง นอกจากนั้นนโยบายของรัฐยังสงเสริมการทองเท่ียว ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ตลอดจนยุทธศาสตรจังหวัดในกลุมลานนา มีเร่ืองการ
ทองเท่ียวเปนประเด็นสําคัญมาโดยตลอด ดวยเหตุนี้จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจวาภายในชุมชนบาน
ปางบง ตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม        
พืชสําคัญท่ีสรางรายไดใหชุมชน ไดแก กาแฟ ชา เฟรน และพืชเมืองหนาว ถือเปนทรัพยากรการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตร ดังนั้นจึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจวาชุมชนมีศักยภาพทางดานการทองเท่ียว      
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เชิงเกษตรภายในชุมชนบานปางบงอยูในระดับใด และชุมชนบานปางบงมีความตองการมีสวนรวม
ในการพัฒนาหรือไม อยางไร สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัด ท่ี
สนับสนุนใหคนในชุมชนไดมีงานทําและสรางรายไดในอุตสาหกรรมทองเท่ียว ควบคูไปกับการ
อนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงเนนใหเปนการพัฒนาการทองเท่ียว
อยางยั่งยืน โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเปนสําคัญ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความเขาใจเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง 
2. เพื่อศึกษาศักยภาพการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง 
3. เพื่อศึกษาความตองการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง 
4. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางขอมูลพ้ืนฐาน กับความเขาใจเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิง

เกษตร และความตองการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง 
  

1.3 คําถามการวิจัย 
1. ชุมชนบานปางบงมีความรูความเขาใจในดานการทองเท่ียวเชิงเกษตรหรือไม อยางไร 
2. ชุมชนบานปางบงมีศักยภาพในดานการทองเท่ียวเชิงเกษตรหรือไม อยางไร 
3. ชุมชนบานปางบงมีความตองการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรหรือไม อยางไร 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

1. พื้นที่วิจัย หมูบานปางบง หมูท่ี 1 ตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
2. ระยะเวลา เร่ิม 1 มีนาคม 2554 ถึง 30 สิงหาคม 2554  
3. ประชากรในชุมชนบานปางบง 52 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 1 คน กลุมผูนําชุมชนและ

หนวยงานราชการ 10 คน รวมท้ังส้ิน 62 คน 
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1.5 กรอบแนวคิดของการศึกษา 
ในการทําวิจัยคร้ังนี้ เพื่อศึกษาความเขาใจและศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียว         

เชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง ตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม และมีความ
ตองการในการพัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงเกษตรมากนอยเพียงใด โดยกําหนดกรอบแนวคิด
เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 
ตัวแปรอิสระ                ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความตองการพัฒนาการทองเท่ียว

เชิงเกษตร 

1. ความตองการพัฒนาดานสถานท่ี

ทองเท่ียว 

2. ความตองการพัฒนาดานการ

กอต้ังกลุมในชุมชน 

3. ความตองการพัฒนาดานการ

บริหารจัดการ 

4. ความตองการพัฒนาดานการ

ประชาสัมพันธ 

ขอมูลพื้นฐาน 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. การศึกษา 
4. สมาชิกในครอบครัว 
5. อาชีพ 
6. รายได 

ความเขาใจเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิง

เกษตร 

ศักยภาพการทองเที่ยวเชิงเกษตร  
1. ความพรอมของทรัพยากรท่ีจําเปน
ในการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
2. ความสะดวกในการเดินทางเขาถึง
แหลงทองเท่ียว 
3. ความพรอมในดานส่ิงอํานวยความ
สะดวกในแหลงทองเท่ียว 
4. ความสามารถในการรองรับของ
พื้นที ่
5. ความพรอมดานทักษะและการ
จัดการการทองเท่ียว 
6. ความเขมแข็งของชุมชนและผูนํา 
7. ผลกระทบตอชุมชนจากแหลง
ทองเท่ียว 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
ขอมูลจากการวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตร เพื่อให

สอดคลองกับความตองการของชุมชนบานปางบง สามารถนําผลการวิจัยไปศึกษาตอเพื่อขยายผล
ตอยอดองคความรูในดานการวางแผน และการบริหารจัดการนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนโดย
หนวยงาน / องคกรและกลุมบุคคลท่ีสามารถนําขอมูลจากผลวิจัยคร้ังนี้ไปใชประโยชน ไดแก 

1. กลุมชาวบานชุมชนบานปางบง ตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
2. หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอย

สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม, โครงการหลวงปาเม่ียง จังหวัดเชียงใหม, หนวยจัดการตนน้ําแมหวาน,  
นักบริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี 16 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

3. การทองเท่ียวแหงประเทศไทย เขต 1 จังหวัดเชียงใหม (ททท.) 
4. สํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
5. กลุมวิสาหกิจชุมชน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

  
1.7 คํานิยามศัพท 

ชุมชนบานปางบง หมายถึง ชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีบานหมูท่ี 1 ตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  

การทองเที่ยวเชิงเกษตร  หมายถึง  การทองเท่ียวท่ีมุงเนนทางดานการเรียนรูวิ ถี
เกษตรกรรมของชาวชนบท โดยเนนการมีสวนรวมของนักทองเท่ียวในการดําเนินกิจกรรมใหเกิด
การเรียนรูดานการเกษตรและวิถีการดํารงชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และเปนการนําเอาทรัพยากรที่มี
อยูใหเกิดการเรียนรูมาทําใหเกิดประโยชนกอใหเกิดรายไดตอชุมชนและตัวเกษตรกร การทองเท่ียว
เชิงเกษตรจะเปนการอนุรักษควบคูไปกับการทองเท่ียว เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอชุมชนและ
ผลกระทบตอสภาพส่ิงแวดลอม 

การพัฒนาทองเท่ียวเชิงเกษตร  หมายถึง การพัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
การพัฒนาการตลาดการทองเท่ียวเชิงเกษตร และการพัฒนาการบริการการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

ความเขาใจเก่ียวกับการทองเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง องคความรู และความเขาใจอยาง
ถูกตองเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง ในทัศนะของผูใหขอมูล 

ทัศนะของผูใหขอมูล หมายถึง ความคิดเห็น ความรูสึกสวนตัวของชาวบานและเจาหนาท่ี
ในชุมชนบานปางบงท่ีใหขอมูลในงานวิจัยเร่ืองศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรของ
ชุมชนบานปางบง 
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ความพรอมของชุมชน หมายถึง ความพรอมของชุมชนทองถ่ินในดานส่ิงแวดลอมดึงดูด
และกิจกรรมทางการทองเท่ียว ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทองเท่ียว และความสะดวกในการ
เขาถึงแหลงทองเท่ียวของชุมชนบานปางบง 

ศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตร หมายถึง ศักยภาพของพ้ืนท่ีแหลง
ทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบงท่ีเหมาะสมแกการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

ศักยภาพในการรองรับไดของพื้นท่ี หมายถึง ขีดความสามารถในการรองรับพัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตรของหมูบานปางบง เพ่ือตอบสนองตอความตองการของนักทองเท่ียว ดวยการ
คํานึงถึงในดาน กายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม 

ความตองการ หมายถึง ระดับความตองการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบาน
ปางบง ในดานการพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียว ดานการกอต้ังกลุมในชุมชน ดานการบริหารจัดการ และ
ดานการประชาสัมพันธ 

การพัฒนาแหลงทองเที่ยว หมายถึง การรวมกันวางแผนแลวนําไปปฏิบัติใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน เพื่อใหแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตรมีความพรอมและมีศักยภาพ เพื่อรองรับ
นักทองเท่ียว 

การบริหารจัดการทองเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง การวางแผนและการดําเนินในดานการ
จัดสรรงบประมาณ การรักษากฎระเบียบของแหลงทองเท่ียว การบํารุงดูแลรักษา การรักษาความ
ปลอดภัย การจัดสาธารณูปโภค รวมถึงการจัดบริการในแหลงทองเท่ียว เพื่อใหมีความตอการ
ใหบริการแกนักทองเท่ียว 


