
 

 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
           ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมประชากรสวนใหญของประเทศ ประกอบอาชีพ
การเกษตรเปนหลัก ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมีฐานะความเปนอยูท่ียากจนและยังมีหนี้สินเพิ่ม
มากข้ึนทุกปซ่ึงจากรายงานกิจการของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2552) ในป
บัญชี 2542 เกษตรกร สหกรณ กลุมเกษตรกร มีหนี้กับ ธ.ก.ส. จํานวน 245,875 ลานบาท และในป
บัญชี 2551 เพิ่มเปน 443,158 ลานบาท ดังแสดงในตารางท่ี 1.1 ซ่ึงคิดเปนรอยละ 80.24 ซ่ึงมาจาก
หลายสาเหตุเชนเกษตรกรไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตเอง ทําใหมีรายไดต่ําโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เวลานี้ท่ัวท้ังโลกเกิดวิกฤติเศรษฐกิจชะลอตัวทําใหราคาผลผลิตตกตํ่า อีกท้ังหลายพื้นท่ีประสบ
ปญหาภัยธรรมชาติผลผลิตการเกษตรเสียหาย เกษตรกรไดรับความเดือนรอนจึงทําใหเกิดมีการ
ประชุมเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลืออยูบอยๆ และในป 2554 รัฐบาลมีนโยบายข้ึนเงินเดือนใหกับ
ขาราชการอีกรอยละ 5 ซ่ึงอาจเปนผลใหอัตราเงินเฟอเพิ่มข้ึนและสงผลถึงสินคาอุปโภค บริโภคใน
ชีวิตประจําวันเพิ่มราคาสูงข้ึนทําใหเกษตรกรมีคาใชจายในครัวเรือนมากขึ้นตามไปดวย จากปญหา
ตางๆดังไดกลาวขางตนสงผลทําใหเกษตรกรมีการกูยืมเงินจากแหลงตางๆ มาใชจายเพ่ิมมากข้ึน
ตามลําดับ สําหรับแหลงเงินทุนของเกษตรกรน้ัน ประยงค (2550)ไดอธิบายไววาในสังคมชนบท
ไทยถึงแมประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตก็ยังมีความหลากหลายทางเศรษฐกิจ
ซ่ึงการใชแหลงเงินทุนในกิจกรรมตางๆ ตามวัตถุประสงคก็มีความหลากหลายแตกตางกันไปตามแต
ละทองถ่ินนั้นๆ แหลงเงินทุนสามารถจําแนกออกเปน แหลงเงินทุนนอกระบบประกอบดวยญาติพี่
นอง พอคาปจจัยการผลิต เกษตรกรที่มีฐานะดี เปนตน และแหลงเงินกูในระบบประกอบดวย 
กองทุนหมูบาน สหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร ธนาคารพาณิชย และธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
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ตารางท่ี 1.1 ปริมาณสินเช่ือท่ี ธ.ก.ส. ใหกู ป 2542-2551 
                                                                                                                           (หนวย : ลานบาท) 

ป เกษตรกรรายคน 
สหกรณ
การเกษตร 

กลุมเกษตรกร รวม 

2542-2546 
(เฉล่ีย) 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 

231,036 
 

298,997 
345,194 
369794 
397,778 
418,475 

14,719 
 

14,945 
17,762 
21,278 
22,073 
24,659 

120 
 

43 
40 
32 
26 
24 

245,875 
 

313,985 
362,996 
391,104 
419,877 
443,158 

  ท่ีมา : ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุน 
 รอบปบัญชี 2551 (1 เมษายน 2551-31 มีนาคม 2552)  
          
  สําหรับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนสถาบันการเงินของ
รัฐบาลสังกัดกระทรวงการคลังซ่ึงไดใหสินเช่ือแกเกษตรกรมานานกวา 40 ป  ในดานแนวคิด
เกี่ยวกับลูกหนี้ ธ.ก.ส.นั้น มโนชัย (2547) ไดอธิบายไววาลูกหนี้ของ ธ.ก.ส. วาถือเปนทรัพยสินท่ี
สําคัญท่ีสุดในการดําเนินธุรกิจของธนาคารท่ีจะตองใหความสําคัญ และทุมเททรัพยากร ในการ
บริหารจัดการหนี้สินเพื่อมุงหวังใหมีแตลูกหนี้ท่ีมีคุณภาพและมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน อีกท้ังเปน
การปองกันไมใหเกิดหนี้คางชําระมากข้ึนซ่ึงทําใหธนาคารมีคาใชจายอันเกิดจากการสํารองหนี้
สงสัยจะสูญมากเกินไป  และต้ังแตปบัญชี 2550 ธนาคารแหงประเทศไทยให ธ.ก.ส. ใชการกันเงิน
สํารองการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ ฉบับท่ี 39 International Accounting 
Standard NO.39 (IAS 39) จากเดิมท่ีคิดเฉพาะตนเงินคางชําระเทานั้นเปล่ียนเปนคางชําระงวดใดงวด
หนึ่งต้ังแต 3 เดือนข้ึนไปจะเปนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (Non Performing Loans) จะตองกันเงิน
สํารองตามตนเงินคงเปนหนี้ท้ังสัญญา จากผลการดําเนินงานของ ธ.ก.ส. ป 2550 2551 และ 2552 มี
หนี้คางชําระ 42,081 ลานบาท 33,083 ลานบาทและ 35,727 ลานบาท สําหรับผลการดําเนินงานของ 
ธ.ก.ส. สาขาสันกําแพงป 2550 2551 และ 2552 มีหนี้คางชําระ 327 ลานบาท 314 ลานบาทและ 322 
ลานบาทตามลําดับ 
            ณ วันท่ี 1 เมษายน 2553 จังหวัดเชียงใหม มี ธ.ก.ส. สาขาดําเนินงานอยู 21 สาขา ธ.ก.ส. 
สาขาสันกําแพงรับผิดชอบเกษตรกรลูกคาเงินกูท่ีทําธุรกิจจํานวน 8,060 รายมีตนเงินกูของเกษตรกร
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คงเปนหนี้จํานวน 1,453 ลานบาท หนี้คางชําระจํานวน 322 ลานบาทคิดเปนอัตราสวนหนี้ดีตอหนี้
เสียเทากับ 1 ตอ 0.3 ซ่ึง ธ.ก.ส. สาขาสันกําแพงเปนสาขาของ ธ.ก.ส. ท่ีรับผิดชอบเกษตรกรลูกคา 
ตนเงินคงเปนหนี้และมีหนี้คางชําระมากท่ีสุดในจังหวัดเชียงใหมถาเปรียบเทียบหน้ีคางชําระตอตน
เงินคงเปนหนี้ท้ังหมดจะเทากับรอยละ 22.16 ทางดานนโยบายสินเช่ือของ ธ.ก.ส. ปบัญชี 2552 
กําหนดไวไมเกินรอยละ 8.18 ตามทิศทางและยุทธศาสตรการดําเนินงานระยะ 5 ป ระหวางปบัญชี 
2553 – 2557 ไดกําหนดเปาหมายอัตราหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดตองไมเกินรอยละ 4 ของตนเงินคง
เปนหนี้ท้ังหมด นับวาเปนปญหาท่ีสําคัญของเกษตรกรลูกคาท่ีมีรายไดไมเพียงพอตอการชําระหนี้
คืนธนาคาร ทําใหเกิดหนี้คางชําระสะสมมากข้ึน และเกษตรกรลูกคาท่ีไมสามารถชําระหนี้ไดตาม
กําหนดจะมีภาระในเร่ืองของอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึนกวาเกษตรกรลูกคาท่ีสามารถชําระหนี้ไดตาม
กําหนด อีกท้ังธนาคารจะตองมีคาใชจายในการติดตามหนี้ท่ีไมสามารถชําระไดตามกําหนด และ
คาใชจายในการตั้งสํารองหน้ีสูญเปนจํานวนมากข้ึน ซ่ึงอาจกอให ธ.ก.ส. เกิดภาวะท่ีจะตองขาดทุน
และกระทบถึงภาพลักษณ ของธนาคารตอผูฝากเงินกับธนาคารซ่ึงเปนแหลงเงินทุนสวนใหญของ
ธนาคาร     ธ.ก.ส. จึงไดมีกลยุทธ และมาตรการตางๆในการบริหารจัดการคุณภาพหนี้เพื่อแกไขหน้ี
คางชําระท่ีไมมีความสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดของเกษตรกรลูกคาดังนี้เชนมาตรการ การ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยขยายระยะเวลาการชําระหนี้ เปนการขยายเวลากําหนดชําระเปนรายงวด
ใหมตามความสามารถปจจุบันของเกษตรกรลูกคาพรอมกับ ใหสินเช่ือเพื่อฟนฟูการผลิตตามความ
จําเปนของเกษตรกรลูกคา มาตรการการปรับปรุงโครงสรางหน้ีโดยการลดดอกเบ้ียเม่ือลูกคาหนี้คาง
ชําระสามารถชําระเสร็จในคราวเดียว แตมาตรการนี้เกษตรกรลูกคาจะไมสามารถกลับมาขอใช
สินเช่ือกับ ธ.ก.ส. ไดอีก มาตรการคืนดอกเบ้ียปรับรอยละ 3 เม่ือเกษตรกรลูกคาหนี้คางชําระเสร็จส้ิน 
กลยุทธและมาตรการตางๆท่ี ธ.ก.ส. มีตองใชใหเหมาะสมกับลูกคาตามมูลเหตุของการคางชําระ 
เพื่อใหไดรับประโยชนรวมกันระหวางตัวเกษตรกรลูกคา และธ.ก.ส. 
            ตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน ผูศึกษามีความสนใจในการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการชําระหน้ี
ของเกษตรกร        ธ.ก.ส. สาขาสันกําแพงจะทําใหทราบปจจัยท่ีแทจริงท่ีมีผลตอการชําระหนี้ทําให
สามารถสนับสนุนปจจัยท่ีมีประโยชนพรอมปองกัน และแกปญหาปจจัยท่ีกอใหเกิดหนี้คางชําระได
จริงเพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันท้ัง ธ.ก.ส. และตัวเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส ท้ังรายเดิมและรายใหม
ตอไป    
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

           1. เพื่อทราบถึงสภาพเศรษฐกิจ ของเกษตรกรลูกคาเงินกูของกลุมหนี้คางชําระท่ีไมสามารถ
ชําระหนี้ไดตามกําหนด กับกลุมลูกคาท่ีสามารถสงชําระหนี้ไดตามกําหนดระยะเวลา ของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
           2. เพื่อใหทราบถึงเง่ือนไขวิธีการใหสินเช่ือ และผลกระทบตอการดําเนินงานของธนาคารใน
กรณีหนี้คางชําระธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
           3. เพื่อทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอการสงชําระหนี้เงินกู ของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
          1. ธ.ก.ส. สามารถใชผลจากการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการชําระหนี้เงินกูของเกษตรกรลูกคา ธ.
ก.ส. เพื่อหาแนวทางในการปองกัน แกไขสําหรับปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้คางชําระและสงเสริม
สนับสนุนปจจัยท่ีทําใหเกษตรชําระหนี้ไดตามกําหนดใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
          2. เพื่อเปนแนวทางของ ธ.ก.ส. ในการดําเนินงานที่พัฒนาสงเสริมใหสภาพการดําเนินชีวิต
และความเปนอยูของเกษตรกรมีคุณภาพดีมากยิ่งขึ้น 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 
           ขอบเขตของการศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผล ตอการชําระหนี้ของเกษตรธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร สาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จะทําการศึกษาเฉพาะเกษตรกรลูกคาเงินกู 
ธ.ก.ส. สาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ท่ีกูเงินระยะยาวเพื่อเล้ียงโคเนื้อท่ีใชสินเช่ือมาเกินกวา 1 ป
ข้ึนไปซ่ึงเปนกลุมลูกคาเงินกูท่ีมากท่ีสุดของสาขาสันกําแพง 
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1.5 คํานิยามศัพท 
  
         หนี้คางชําระ หมายถึง เงินสินเช่ือท่ีเม่ือถึงกําหนดชําระผูกูไมสามารถชําระตนเงินไดตาม
งวดท่ีกําหนดในสัญญากูเงินมีอายุหนี้นับถัดจากวันครบกําหนดเปนระยะเวลาเกินกวา 3 เดือน โดย
พิจารณาเปนรายสัญญาและสามารถเรียกอีกนัยหนึ่งวาหนี้ไมกอใหเกิดรายไดหรือ Non – 
Performing Loans (NPLs) 
           ธ.ก.ส.สาขา  หมายถึง สาขาของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรท่ีตั้งอยูตาม
อําเภอตางๆท่ัวประเทศ 
           การตรวจเยี่ยมลูกคา หมายถึง  การติดตามกํากับแนะนําการใชเงินกูใหถูกตองและเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการกูเงินของลูกคา โดยวิธีการจัดประชุม และหรือการไปตรวจเยี่ยมถึงบานเรือน 
นาไร สถานท่ีทําโครงการสถานประกอบการ 
           ลูกคาผูกู  หมายถึง เกษตรกรที่ธนาคารพิจารณารับข้ึนทะเบียนเปนลูกคาผูกูเงิน ประเภท
สังกัดกลุมลูกคา  ประเภทไมสังกัดกลุมลูกคา  และลูกคาตามโครงการตาง ๆ ท่ีธนาคารกําหนดเปน
รายโครงการไป 
  การใชเงินกูถูกตองตามวัตถุประสงค หมายถึง การนําเงินกูของเกษตรกรลุกคาผูกูนําเงินกู
ไปใชในการประกอบอาชีพตามท่ีขอกูหรือมีลักษณะเชนเดียวกับท่ีของกูและยังทําใหมีรายได
เพียงพอตอการชําระหนี้ ซ่ึงตองใชตั้งแตรอยละ 70 ข้ึนไปของจํานวนตนเงินกูท้ังหมดที่ของกู 
  คาใชจายฉุกเฉิน หมายถึง คาใชจายท่ีไมสามารถประมาณการหรือคาดการณลวงหนาไดใน
ครัวเรือนอยางเชน คารักษาพยาบาลของบุคคลในครัวเรือนท่ีเจ็บปวยกะทันหัน 
  รายไดการเกษตร หมายถึง รายไดทางการเกษตรของเกษตรกรลูกคาเงินกูท่ีทําการผลิตท้ัง
พืชและเล้ียงสัตวในรอบ 1 ปการผลิต 


