
 
 

 
 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
งานศึกษาคนควาอิสระเร่ือง “แนวทางการพัฒนาและสงเสริมการเกษตรเพื่อการบริโภค

ในครัวเรือนของเกษตรกรเกาะบูโหลน ตําบลปากน้ํา  อําเภอละงู  จังหวัดสตูล”  มีเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของท่ีเปนแนวทางในการศึกษาคร้ังนี้ ไดสามารถแยกเนื้อหาไดดังนี้    

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตร 
2. แนวคิดปจจัยส่ี 
3. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการเกษตร 

ปจจุบันโลกเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ในยุคโลกาภิวัตนประเทศตางๆทั่วโลกกําลัง
พยายามเปล่ียนแปลงนโยบาย ปฏิรูปหรือปรับเปล่ียนนโยบายการเกษตร เพื่อใหเกิดการพัฒนาดาน
การเกษตร เนื่องจากการเกษตรมีบทบาทสําคัญมากในการดํารงชีวิตของมนุษย เพราะเปนแหลง
ผลิตอาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค ท้ังนี้การเกษตรยังเปนมีสวนสําคัญในการ
ชวยพัฒนาชนบทและชวยสรางสมดุลของส่ิงแวดลอมอีกดวย และประเทศไทยมีพื้นฐานเศรษฐกิจ
ท่ีเติบโตมาจากภาคเกษตรกรรม 

ศิลปชัย (2540) การพัฒนาเกษตร หมายถึง การทําใหผลิตกรรมท่ีกอใหเกิดผลิตผลสําหรับ
มนุษยนั้นเจริญเติบโต เปล่ียนแปลงและกาวหนา เพื่อใหมนุษยและสัตวดํารงชีวิตอยูไดดียิ่งข้ึน การ
พัฒนาการเกษตรไมสามารถจะเกิดข้ึนไดจากบทบาทของเกษตรกรเพียงลําพัง ถึงแมวาเกษตรกรจะ
เปนผูทําการเกษตรก็ตาม การเกษตรจะไมพัฒนาเกินขอบเขตท่ียังชีพได ถาไมมีการพัฒนาในดาน
อ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมประกอบดวย เพื่อจะใหผลิตภาพทางการเกษตรดีข้ึน เกษตรกรแตละคนจะตอง
อาศัยทรัพยากรจากสาขาอ่ืนๆ มากข้ึน เพื่อจะสามารถปลูกพืชผลไดดีข้ึน เกษตรกรจะตองอาศัยปุย 
ซ่ึงตองซ้ือจากสาขาอ่ืนๆ และเพื่อจะใหพื้นดินมีความชุมช้ืน เกษตรกรจําเปนตองอาศัยระบบ
ชลประทาน และจําเปนตองอาศัยเมล็ดพันธุพืชท่ีมีคุณภาพดี ซ่ึงไดจากหนวยงานวิจัย 
ในดานนี้ ตองควบคุมปองกันโรคพืชและโรคสัตว โดยอาศัยสารเคมีและยา เม่ือเกษตรกรจะตอง
ขายผลิตผลออกสูตลาด ก็ตองอาศัยบริการดานอ่ืนๆ ในสังคม ปจจัยลวนแตจําเปนตอการ
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พัฒนาการเกษตรทั้งส้ิน ถาขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่ง การพัฒนาการเกษตรจะเกิดข้ึนไมได  ปจจัยท่ี
จําเปนเหลานี้ไดแก  

1. ตลาดสําหรับผลิตผลทางการเกษตร 
2. การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยี 
3. อุปกรณและเคร่ืองมือท่ีจําเปนตองใชในการเกษตร 
4. ส่ิงจูงใจในการผลิตของเกษตรกร 
5. การคมนาคมขนสง 
ชัยวุฒิ (2542) การพัฒนาการเกษตรนั้น หมายถึง การเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพการผลิตได 

สงผลใหรายไดท่ีแทจริงสูงข้ึน และนําไปสูมาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึนของภาคชนบท มีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจตางๆ เพิ่มข้ึน ขยายโอกาสการจางแรงงานนอกการเกษตร (Off-farm Employment) 
เชน  การผลิตวัสดุการกอสรางเฟอรนิเจอร หรือหัตถกรรมข้ึนในระดับหมูบาน มีการแปรรูป
อาหารและเพิ่มมูลคา (Value Added) แกผลิตผลการเกษตร สงผลใหเกิดการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมและบริการในชนบท ตลอดจนระบบตลาด การเงิน การขนสง โรงเรียน และสถานี
อนามัยตามมาซ่ึงส่ิงเหลานี้จะเกิดข้ึนไดก็ตองมีขอมูลขาวสารที่ดี มีการวิเคราะหท่ีลึกซ้ึงเพื่อการ
กําหนดนโยบายท่ีถูกตอง 

บุญธรรม (2540)  อางใน ชัชรี (2551) ไดใหความหมายของการพัฒนาไววา การพัฒนาคือ
การเปล่ียนแปลงในแนวทางท่ีกาวหนาไปเร่ือยๆ ดังนั้นการพัฒนาจึงหมายถึง การทําใหเกิดความ
เจริญกาวหนาโดยท่ัวๆ ไป เชน การพัฒนาประเทศ หมายถึง การทําใหประเทศชาติดีข้ึน เจริญข้ึน 
หรือ เปล่ียนแปลงจากสภาพท่ีไมนาพึงพอใจไปสูสภาพท่ีพึงพอใจ ดังนั้นการพัฒนาการเกษตรจึง
หมายถึง  การทําใหชีวิต  จิตใจ  องคความรูและสติปญญาของผู ท่ี เกี่ยวของกับการเกษตร
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี และนําชีวิต จิตใจ องคความรูท่ีดีนั้นไปใชอยางเปนกระบวนการเพ่ือ
พัฒนาส่ิงท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา อากาศ) วัตถุ พืช หรือสัตว ใหส่ิงนั้นเกิดประโยชนตอ
การดํารงชีวิตของผูผลิตและผูบริโภคอยางกลมกลืน พอเหมาะพอดี และเกื้อกูลกันระหวางคน
ดวยกัน และระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สรุปแลวคําวา “พัฒนาการเกษตร”ในงานวิจัยฉบับนี้หมายถึง การที่เกษตรกรบนเกาะบู
โหลนสามารถดําเนินงานการเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตวเองไดเพื่อมีอาหารเกษตรในการบริโภค
เพียงพอสําหรับครัวเรือนโดยการแนะนํา สงเสริม สนับสนุน จาก อบต.ปากนํ้า 

จากแผนพัฒนาแหงชาติฉบับท่ี 10 กลาวไววาใหมีการปรับโครงสรางภาคเกษตร ให
ประเทศไทยมีความม่ันคงและความปลอดภัยดานอาหาร เปนแหลงผลิตอาหารท่ีสําคัญของโลก 
พัฒนาสถาบันเกษตรกร กระบวนการจัดทําแผนชุมชน และวิสาหกิจชุมชนในการสรางเครือขาย 
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และเปนกลไกในการเช่ือมโยงการสรางมูลคาตลอดหวงโซการผลิต (Value Chain)ระดับชุมชนกับ
ประเทศ ท้ังยังสงเสริมการทําการเกษตรท่ียั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหมเกษตร
อินทรีย บนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารในครัวเรือน มีผลผลิตท่ี
หลากหลาย ซ่ึงจะชวยลดความเส่ียงดานราคาและมีมูลคาผลผลิตสูง โดยเช่ือมโยงกับแหลงความรู
ท่ีมีอยูในพื้นท่ี เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูและการถายทอดองคความรูแกเกษตรกรในการ
ปรับเปล่ียนระบบการผลิตและมีการขยายพ้ืนท่ีการทําการเกษตรแบบยั่งยืนใหมากข้ึน และ
จัดระบบการใชท่ีดินการเกษตร และแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นท่ี เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และควบคุมพื้นท่ีชลประทานใหใชเปนพื้นท่ีสําหรับ
การผลิตในภาคเกษตรตลอดไป ประเทศไทยจัดอยูในกลุมของประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงหมายถึง
ประ เทศ ท่ี มี ระดั บร ายได ท่ี แท จ ริ ง เฉลี่ ย ต อ บุคคล ตํ่ า  ประชาการส วนใหญ ย ากจน 
ทรัพยากรธรรมชาติยังไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและเต็มท่ี การกระจายรายไดไมเสมอ
ภาคและไมเปนธรรม โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีกําลังพัฒนาสวนใหญจะเกี่ยวของกับ
ภาคเกษตรกรรม ลักษณะเดนของประเทศกําลังพัฒนาคือ ประชากรมากกวารอยละ 80 จะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมดังนั้นรัฐบาลของประเทศไทยจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการเกษตร 
และไดมีการจัดตั้งแผนพัฒนาแหงชาติ และไดมีการบรรจุการพัฒนาการเกษตรและสวนท่ี
เกี่ยวของไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ( มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2552) 

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 8 ( ป 2540-2544) ระบุเกี่ยวกับภาคเกษตรวาสรางโอกาสและเพ่ิม
ทางเลือกในการประกอบอาชีพเกษตรโดยมุงปรับโครงสรางการเกษตรตามแนวทางเกษตรยั่งยืน 
ไดแก เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน และวนเกษตร เพื่อลดความเส่ียงทางดาน
รายได ลดคาใชจายของเกษตรกร ตลอดจนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอม 
สนับสนุนใหมีการนําผลิตผลทางการเกษตรมาสรางใหเกิดมูลคาเพิ่มโดยระบบอุตสาหกรรม
การเกษตร การสรางเครือขายอุตสาหกรรมชนบทและอุตสาหกรรมชุมชนใหเช่ือมโยงกับ
ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ การกระจายฐานอุตสาหกรรมและบริการทางการเงิน( 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2552) 

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 9 ( ป 2545-2549) เปนแผนท่ีไดรับอันเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลางเพ่ือให
ประเทศรอดพนจากวิกฤติสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล 
เสริมสรางความม่ันคงทางสังคมแกประชาชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม รวมท้ังชวยเหลือและ
พัฒนาคนยากจนและผูดอยโอกาสใหสามารถพึ่งตัวเองไดมากข้ึน ขยายการจางงานนอกภาคเกษตร 
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โดยสงเสริมการฝกอาชีพท่ีเหมาะสมในแตละพื้นท่ีและตามศักยภาพใหแกเกษตรกร และกลุม
แมบานเกษตรกร โดยเฉพาะพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน( มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2552) 

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 ( ป 2550-2554) มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใต
แนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทา
ทันเสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรมดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอม พัฒนาระบบบริหาร
จัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมรูปแบบตางๆ เชน สหกรณกลุมยอมสีธรรมชาติ กลุมปุย
อินทรีย ฯลฯ พัฒนาระบบเครือขายเพื่อดําเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีหลากหลาย
มีการแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนใหเพียงพอกับการอุปโภคบริโภคภายใน
ชุมชน และนําสวนเกินไปแลกเปล่ียนระหวางชุมชน พัฒนาสถาบันเกษตรกร กระบวนการจัดทํา
แผนชุมชน และวิสาหกิจชุมชนในการสรางเครือขาย และเปนกลไกในการเช่ือมโยงการสรางมูลคา
ตลอดหวงโซการผลิต (Value Chain)ระดับชุมชนกับประเทศ สงเสริมการทําการเกษตรที่ยั่งยืน 
อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรอินทรีย บนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสราง
ความม่ันคงดานอาหารในครัวเรือน มีผลผลิตท่ีหลากหลาย จัดระบบการใชท่ีดินการเกษตร และ
แหลงน้ําเพื่อการเกษตร ใหสอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ี เพื่อเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิต และควบคุมพื้นท่ีชลประทานใหใชเปนพื้นท่ีสําหรับการผลิตในภาคเกษตรตลอดไป( 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2552) 
      
แนวคิดปจจัยส่ี 

การดํารงชีวิตของมนุษยนั้น จําเปนตองอาศัยปจจัยส่ีเพื่อการมีชีวิตอันไดแก อาหาร 
เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค ในอดีตท่ีผานมามนุษยทรัพยากรธรรมชาติ แตเนื่องจาก
ปจจุบันจํานวนประชากรไดเพิ่มข้ึนอยางมาก การอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิตยอมไม
เพียงพอ เกิดปญหาการขาดปจจัยส่ี ปญหาการแกงแยงอาหาร ทรัพยากรก็เร่ิมรอยหลอ ดังนั้น
มนุษยจึงตองหันเขาสูการทําผลิตการเกษตรเพ่ือสรางอาหารใหเพียงพอกับจํานวนและความ
ตองการของมนุษยชาติ 

1. อาหาร การเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารท่ีใหญท่ีสุดท้ังผลผลิตโดยพืช หรือสัตว 
โดยท่ัวไปความตองการดานอาหารที่จําเปนตอมนุษยจะมีอยู 5 กลุมไดแก  

(1) โปรตีนนม ไข เนื้อสัตวตางๆ ถ่ัวเมล็ดแหงและงา เปนแหลงโปรตีนท่ีดี สามารถนําไป
เสริมสราง รางกายใหเจริญเติบโตและซอมแซมเนื้อเยื่อ เส่ือมใหอยูในสภาพปกติ  



 
 

10

 (2) คารโบไฮเดรตขาว แปง เผือก มัน น้ําตาล มีสารอาหารคารโบไฮเดรตเปนแหลง
อาหารสําคัญท่ีใหพลังงาน ขาวกลองและขาวซอมมือมีใยอาหาร วิตามินและ แรธาตุ เพื่อให
รางกายไดประโยชนมากท่ีสุด ควรกินสลับกับ ผลิตภัณฑจากขาวและธัญพืชอ่ืน ท่ีใหพลังงาน
เชนเดียวกับขาว ไดแก กวยเต๋ียว ขนมจีน บะหม่ี วุนเสน หรือแปงตางๆ และไมควรกินมากเกิน
ความตองการเพราะอาหารประเภทนี้จะถูกเปล่ียนและเก็บสะสมไวในรูปของไขมันตามสวนตางๆ 
ของรางกาย ทําใหเกิดโรคอวนโดยเฉพาะคารโบไฮเดรตที่เปนสารอาหารที่ใหพลังงาน และโดย
สวนใหญคารโบไฮเดรตท่ีเราใชเปนอาหารก็ไดมาจากพืช  นอกจากนี้พืชบางชนิดยังใหสาร
โปรตีนอีกดวย เชน พืชตระกูลถ่ัว รวมถึงผลไมท่ีอุดมไปดวยแรธาตุและวิตามิน  เพราะฉะนั้นจะ
เห็นไดวา และหากมนุษยบริโภคเฉพาะพืชอยางเดียวก็สามารถดํารงชีวิตอยูได ดังนั้นการผลิตพืช
เพื่อใชเปนอาหารมนุษยมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีวิต   

(3) ไขมัน ไขมันและน้ํามัน จะใหสารอาหารประเภทไขมันมาก จะใหพลังงานแกรางกาย 
ทําใหรางกายเจริญเติบโตรางกายจะสะสมพลังงานท่ีไดไวใตผิวหนังตามสวน ตางๆ ของ
รางกาย เชน บริเวณสะโพก ตนขา เปนตน ไขมันท่ีสะสมไวเหลานี้จะใหความอบอุนแกรางกาย
และใหพลังงานท่ีสะสมไวใชในเวลาท่ีจําเปนระยะยาว อาหารท่ีสําคัญ ไดแก ไขมันจากสัตว เชน 
น้ํามันหมู รวมท้ังไขมันที่แทรกอยูในเนื้อสัตวตางๆดวย และไขมันท่ีไดจากพืช เชน กะทิ น้ํามันรํา 
น้ํานมถ่ัวเหลือง น้ํามันปาลม เปนตน 

 (4) แรธาตุอาหารหมูนี้จะใหวิตามินและเกลือแรแกรางกายชวยเสริมสรางทําใหรางกาย
แข็งแรงมีแรงตานทานเช้ือโรคและชวยใหอวัยวะตางๆทํางานไดอยางเปนปกติ อาหารที่สําคัญของ
หมูนี้คือผักตางๆเชน ตําลึง ผักบุง  ผักกาดและผักใบเขียวอ่ืนๆ นอกจากนั้นยังรวมถึง 
พืชผักอ่ืนๆเชนมะเขือฟกทองถ่ัวฝกยาว เปนตนนอกจากน้ันอาหารหมูนี้จะมีกากอาหารท่ีถูก
ขับถายออกมาเปนอุจจาระทําใหลําไสทํางานเปนปกติ  

(5) วิตามิน  ผลไมตางๆ จะใหวิตามินและเกลือแร  ชวยทําใหรางกายแข็งแรง มีแรง
ตานทานโรคและมีกากอาหารชวยทําใหการขับถายของลําไสเปนปกติ  อาหารท่ีสําคํญ ไดแก 
ผลไมตางๆ เชน กลวย มะละกอ สม มังคุด ลําไย เปนตน  

2. ท่ีอยูอาศัย การสรางท่ีอยูอาศัยในอดีตลวนแลวแตใชไมในการกอสราง ท้ังยังใช
ประโยชนจากพืชเพื่อมุงหลังคา พืชเปนวัตถุดิบในการสรางท่ีอยูอาศัยใหแกมนุษย ยกตัวอยางเชน 
บานท่ีอยูอาศัย และโรงเรือนเล้ียงสัตว อาจทําพื้นบานและฝาเรือนจากไมไผ ใบมะพราว ใบหมาก 
ใบตาล มุงหลังคาโดยใชใบไม ใบหญาเชน ใบสัก ใบตาล ใบจากหญาคา หญาแฝก เปนตน 

3. เคร่ืองนุงหม มนุษยจําเปนตองใสเคร่ืองนุงหม เพื่อปองกันอากาศท่ีหนาว หรือ เพื่อ
ปองกันรางกายจากส่ิงตางๆ การผลิตเคร่ืองนุงหมนั้น วัตถุดิบมาจากการเกษตร ท้ังจากพืช เชน ปอ 
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นุน ฝาย  หรือมาจากสัตว เชน หนังสัตว ดังนั้นจึงกลาวไดวา การเกษตรเปนแหลงวัตถุดิบในการ
ผลิตเคร่ืองนุงหม 

4. ยารักษาโรค จัดเปนปจจัยหนึ่งท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย วิถีชีวิตของคนไทยมี
ความเกี่ยวของกับการใชยาสมุนไพรในการรักษามาแตโบราณ มีการปลูกพืชสมุนไพรเชน ขิง 
ขม้ิน รางจืด ฟาทะลายโจร กระเพรา ตะไคร กระชาย โหระพา มะกรูด กระเทียม มะแวงเครือ 
ชุมเห็ดเทศ สะเดา ไพล ข้ีเหล็ก ชะพลู และทํานาเองในแตละครัวเรือน และยังมีการถายทอด
ความรูจากรุนหนึ่งสูรุนหนึ่งอีกดวย  

หากกลาวโดยสรุปแลวการเกษตร คือ แหลงปจจัยส่ีท่ีสําคัญของมวลมนุษยชาติท่ัวโลก 
มนุษยจําเปนตองอาศัยพืชไมโดยทางตรงก็ทางออม  เพื่อใชเปนอาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยา
รักษาโรค ดังนั้น ทรัพยากรพันธุพืชจึงมีความสําคัญอยางมาก ท้ังดานเกษตรกรรม ปาไม 
อุตสาหกรรม ส่ิงแวดลอม ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาท่ีใดมีความหลากหลายทางทรัพยากรพันธุพืชมากก็
จะมีโอกาสไดใชประโยชนมากเชนกัน 
 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการเกษตรที่พึ่งพาตนเอง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนวทางในการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย ต้ังแตกอนเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและเม่ือภายหลังทรงยํ้าถึงแนวทางแกไขเพ่ือใหรอดพน และสามารถ
ดํารงชีวิตอยางไมเดือดรอนมีความเปนอยูอยางพอเพียงประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ ทํา
กิจกรรมท่ีเหมาะสมกับตนเองและสามารถพึ่งตนเองได (กรมสงเสริมการเกษตร, 2543) เศรษฐกิจ
พอเพียง เปนปรัชญาช้ีแนวการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับต้ังแต ครอบครัว 
ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง  

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒนความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี
พอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ 
จะตองอาศัยความรูความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชใน
การวางแผน และการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของ
คนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม 
ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียรมี
สติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายบนอกไดเปนอยางดี
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สมัยกอน เกษตรกรจะทําการผลิตเพื่อการบริโภค โดยอาศัยธรรมชาติตามสภาพแวดลอม มีการ
ปลูกพืชหลากหลายชนิดคละกัน ท้ังพืชผัก ไมผล ไมยืนตน พืชสมุนไพรพืชใชสอย ในลักษณะ
ของสวนผสม พืชเหลานี้จะมีความสัมพันธทางนิเวศวิทยา ซ่ึงกันและกันมีความตองการ
ส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม กับการเจริญเติบโตแตกตางกันไป เกี่ยวกับแสงแดด อุณหภูมิความช้ืน ดิน 
เปนตน เชนพืชทรงพุมขนาดเล็กตองการแสงนอย อยูใตพืชท่ีทรงพุมใหญ การทําลายของโรค
แมลงท่ีเกิดข้ึน ก็จะเปนการควบคุมพืชบางชนิดใหมีปริมาณเหมาะสมในระบบนิเวศของพืชพืชท่ี
ข้ึนปะปนหรือคละกัน มีคุณสมบัติชวยยับยั้งการระบาดของโรคแมลงพืชชนิดอ่ืนได ทําให
สามารถดํารงชีวิตอยูไดตอมามีการพัฒนาเปนเกษตรเพ่ือบริโภคและจําหนายจนถึงปจจุบัน 
เกษตรกรสวนใหญของประเทศ มุงเพิ่มรายไดจึงทําการเกษตรเพ่ือจําหนาย ทําใหตองใชทรัพยากร
จากภายนอกมากข้ึนตนทุนการผลิตสูง ประกอบกับเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหตอง
หันกลับมาทําการเกษตรเพื่อบริโภคและจําหนายในลักษณะทางเศรษฐกิจพอเพียงอีกคร้ัง 
 เศรษฐกิจพอเพียง อาจจะขยายความไดวาเปนการดําเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทย 
ใหอยูอยางพอประมาณตน เดินทางสายกลาง มีความพอดีและพอเพียงกับตนเอง ครอบครัว และ
ชุมชนโดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอกตางๆ ท่ีเราไมไดเปนเจาของ ส่ิงสําคัญตองรูจักการพึ่งพา
ตนเอง โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน และรูจักการนําทรัพยากรท่ีเรามีอยูมาใชใหเกิดประโยชนใน
การดําเนินชีวิตประจําวัน เชน รูจักการนําปจจัยพื้นฐานมาใชในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุข
ความสบายและพอเพียงกับตนเองสําหรับการดําเนินชีวิตในระบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริสามารถแบงไดเปน 2 ระดับดวยกัน ( กรมสงเสริมการเกษตร , 2543 ) 

1. เศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลท่ัวไป 
2. เศรษฐกิจพอเพียงระดับเกษตรกร 

เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล เปนความสามารถในการดํารงชีวิตอยางไมเดือดรอนมี
ความเปนอยูอยางพอประมาณตนตามฐานะ ตามอัตภาพ และท่ีสําคัญไมหลงใหลตามกระแสวัตถุ
นิยมมีอิสรภาพในการประกอบอาชีพ เดินทางสายกลาง ทํากิจกรรมท่ีเหมาะสมกับตนเอง และ
สามารถพึ่งพาตนเองได 

เศรษฐกิจพอเพียงระดับเกษตรกร เปนเศรษฐกิจเพื่อการเกษตรที่เนนการพึ่งพาตนเอง 
เกษตรกรจะใชความรูความสามารถ ในการบริหารจัดการท่ีดิน โดยเฉพาะแหลงน้ําและกิจกรรม 
การเกษตรไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี และความตองการของเกษตรกรเอง ดวย
การนําเร่ืองทฤษฎีใหมข้ันท่ีหนึ่ง ฐานการผลิตความพอเพียงมาใชในไรนาของตนเอง โดยเร่ิมจาก
การผลิตจะตองทําในลักษณะพึ่งพาอาศัยทรัพยากรในไรนาและทรัพยากรธรรมชาติเปนสวนใหญ 
ใหมีความหลากหลายของกิจกรรมการเกษตรในไรนา มีกิจกรรมเกื้อกูลกัน กิจกรรมเสริมรายได 
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ใชแรงงานในครอบครัว ทํางานอยางเต็มท่ี ลดตนทุนในการผลิต ตลอดจนการผสมผสานกิจกรรม
การปลูกพืช เล้ียงสัตว และประมง ในไรนาใหเกิดประโยชนสูงสุด 

การดําเนินชีวิติในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงเปนการประกอบอาชีพ ตามทรัพยากร 
ท่ีมีอยูโดยอาศัยความรู ความสามารถ เพื่อใหเกิดความพอเพียง ในลักษณะพออยูพอกินกอใหเกิด
ความสุขความสบายภายในครอบครัว หากเหลือจากการดํารงชีพสามารถนําไปขายเพ่ือเปนรายได 
และเก็บออมเปนเงินทุนสํารองตอไป เศรษฐกิจพอเพียง อาจจะขยายความไดวาเปนการดําเนินชีวิต
หรือวิถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยางพอประมาณตน เดินทางสายกลาง มีความพอดีและพอเพียงกับ
ตนเอง ครอบครัว และชุมชนโดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอกตางๆ ท่ีเราไมไดเปนเจาของ ส่ิง
สําคัญตองรูจักการพึ่งพาตนเอง โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน และรูจักการนําทรัพยากรที่เรามีอยูมา
ใชใหเกิดประโยชนในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน รูจักการนําปจจัยพื้นฐานมาใชในการดําเนิน
ชีวิตอยางมีความสุขความสบายและพอเพียงกับตนเอง 
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
ทางสายกลาง 

 
 

 
 
 
 

 
ภาพ 1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ท่ีมา : รงค  ประพันธพงศ (2550). 
จากพระบรมราโชวาทปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ( กรมสงเสริมเกษตร , 2543) 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง จะตองไปเปน
อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจาก
การกระทํานั้นๆท้ังในระยะส้ันและระยะยาวอยางรอบคอบ 

3. การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการ
เปล่ียนแปลงดานตางๆท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล 

เง่ือนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวงั) 

 

เง่ือนไขคุณธรรม 
(ซ่ือสัตย สุจริต ขยัน อดทน 

สติปญญา แบงปน) 
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4. เง่ือนไขความรู ประกอบไปดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆที่เกี่ยวของอยางรอบ
ดาน ความรอบคอบ ท่ีจะนําความรูเหลานั้น มาพิจารณาใหเช่ือมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในช้ันปฏิบัติ 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 8 (2540-2544) และตอเนื่องไปยัง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (2545-2549) ซ่ึงเนนการพัฒนาตามปรัชญาแหงเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy) กลาวคือ เปนการพัฒนาท่ีเนนความมีเหตุผล มีความพอดีพอประมาณ และ
สรางภูมคุมกันตนเองไดในยามเกิดวิกฤติ โดยจะเปนการสรางความเจริญเติบโตอยางม่ันคงตาม
ข้ันตอน จากระดับเล็กท่ีสุดคือครัวเรือน ไปยังกลุมและชุมชน จนกระท่ังถึงระดับประเทศโดยรวม
ในท่ีสุด แนวทางการพัฒนาเกษตรแบบย่ังยืน จึงไดรับการบรรจุเขาเปนแนวทางหนึ่งท่ีสําคัญใน
การพัฒนาการเกษตรของประเทศ เปนทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะเกษตรกรราย
ยอยท่ียากจน เพื่อสรางความม่ันคงและความสามารถในการพ่ึงพาตนเองแกเกษตรกรตลอดจน
ชุมชนในชนบท และท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งคือ เปนการลดผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจท่ี
ประเทศตองประสบมาต้ังแตชวงกลางป พ.ศ. 2540 ทําใหภาคการเกษตรไดกลายมาเปนความหวัง
ของแรงงานสวนเกินจากภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม ท้ังในแงการเปนฐานท่ีต้ังแหงการอยู
อาศัยดํารงชีวิต และการสรางรายไดเพื่อเล้ียงชีพ (ธันวา, 2543) ปจจัยทางสังคม ท่ีนับวามี
ความสําคัญในการสรางกระบวนการพัฒนาการเกษตรใหมีประสิทธิภาพ แบงออกไดเปน 2 ดาน
หลัก คือ ปจจัยจากภาคเกษตรกร และปจจัยจากภาครัฐ 

ปจจัยดานเกษตรกรที่จะตองสรางใหเกิดข้ึน ในทามกลางกระบวนการพัฒนาการเกษตร 
คือ การพัฒนาระบบกลุม องคกร และเครือขายของเกษตรกร หากพิจารณาวา เกษตรกรเปาหมาย
ของการเกษตร เปนเกษตรกรรายยอยท่ียากจนเปนหลักแลว การหาทางสงเสริมการเกษตรผาน
กระบวนการกลุม นับวาเปนปจจัยพื้นฐานท่ีจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากการรวมกลุมของเกษตรกรราย
ยอย จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาและสงเสริม โดยระบบกลุมจะนํามาสูการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางเกษตรกรเอง การสรางแรงบันดาลใจแกกันและกัน ตลอดจนสามารถพัฒนาเปน
องคกรและเครือขาย ท่ีสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งและการดําเนินกิจกรรมท่ีกวางขวางออกไป
ไดอีกดวย 

ปจจัยดานรัฐท่ีนาจะจะมีความสําคัญเปนพื้นฐานในกระบวนการพัฒนาการเกษตร ก็คือ 
ทัศนคติของรัฐท่ีมีตอเกษตรกร นั่นเอง รัฐ ในฐานะองคกรท่ีคอยสนับสนุนและสรางเวที
แลกเปล่ียนการเรียนรูแกเกษตรกร จําเปนจะตองมีการเปล่ียนแปลงทัศนคติของตนเองเสียกอนเปน
ลําดับแรก กอนท่ีจะเร่ิมดําเนินการสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร โดยเฉพาะทัศนคติท่ี
ควรจะเกิดข้ึนอยางหนักแนนคือ ทัศนคติท่ีวา รัฐไมใช “ผูส่ังการ” ใหเกษตรกรดําเนินการเหมือนท่ี
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ผานมาในอดีต แตเปน “ผูหนุนเสริม” ใหเกษตรกรไดกระทําในส่ิงท่ีเกษตรกรตองการและมีความ
เปนไปได โดยนัยนี้ รัฐจึงไมใชท่ีมาขององคความรูท้ังหมด แตรัฐและเกษตรกรตางตองเรียนรูจาก
กันและกัน บนพื้นฐานการมีสวนรวมท่ีเทาเทียมกัน ในขณะเดียวกัน เกษตรกรจะไมใชผูถูก
ศึกษาวิจัยดานการเกษตรแบบยั่งยืนอีกตอไป แตเปนผูรวมศึกษาวิจัยเชนเดียวกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
สําคัญก็คือ เกษตรกรนั่นเองท่ีจะเปนผูท่ีจะสรุปเปนคนสุดทาย ถึงความยั่งยืนของการเกษตรของ
ตนเองท่ีจะเกิดข้ึน  

นอกจากนี้ ปจจัยจากภาครัฐอีกประการหนึ่งท่ีนับวามีความจําเปนเรงดวน ก็คือ การพัฒนา
เจาหนาท่ีภาครัฐเอง ท่ีจะเปนผูทําหนาท่ีวิทยากรเชิงกระบวนการ ในการดําเนินการสงเสริมพัฒนา
แบบมีสวนรวมกับเกษตรกร ตลอดจนในการจัดเวทีสรางกลุม องคกร และเครือขาย เพื่อการ
ชวยเหลือและพึ่งพาซ่ึงกันและกันระหวางเกษตรกร อันจะสงผลใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน ขีด
ความสามารถของเจาหนาท่ีของรัฐในดานนี้ยังออนอยูมาก จําเปนท่ีรัฐจะตองรีบพัฒนาข้ึนมา
รองรับแนวทางการดําเนินงานแบบกระจายอํานาจ ท่ีกําลังเปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน และจะยิ่งมี
มากข้ึนในอนาคต 

 
แนวคิดเก่ียวกับการสงเสริมการเกษตร 
 
 การสงเสริมเปนคําท่ีมาจากภาษาอังกฤษวา “Extension” ซ่ึงมีความหมายวา ตอ เสริม แผ 
ขยาย  คําวา “Extension” นี้กอนท่ีจะนํามาแปลเปนการสงเสริมในปจจุบัน มีความในทางวิชาการที่
กําเนิดมาจากการเรียนการสินระบบหน่ึงในระดับมหาวิทยาลัย ในลักษณะของกิจกรรมนักศึกษา
นอกวิทยาลัยโดยมีอาจารยมหาวิทยาลัยนั้นๆ ซ่ึงเดินทางไปกลับระหวางบานพักกับมหาวิทยาลัย
ไดสังเกตเห็นปญหาของประชาชนตามเสนทางท่ีผาน จึงไดใชเวลาสวนหน่ึงออกไปพบปะให
คําปรึกษา ขอคิดและสอนตามท่ีประชาชนตองการ ขอความชวยเหลือในขอบเขตท่ีสามารถชวยได 
บางกรณีก็รวมมือกับนักศึกษา โดยขอใหนักศึกษาออกไปสํารวจหาขอมูล เพื่อใหทราบถึง
ความรูสึกและความตองการความชวยเหลือหรือใครเรียนรูเพื่อแกไขปญหา หรือพัฒนาตนเอง 
บรรดาวิชาท่ีอาจารยออกไปสอนตามความตองการของประชาชน มีต้ังแตการสอนหนังสือ 
พิมพดีด กิจการบานเรือน และอ่ืนๆ ตามความสนใจของกลุมท่ีสนใจจะเรียนรูในส่ิงใหมๆทีเกิดข้ึน 
กิจกรรมเหลานี้เร่ิมข้ึนท่ีมหาวิทยาลัยเคมบริดจ (Cambridge University) ในประเทศอังกฤษ ในป 
ค.ศ. 1873 ( พ.ศ. 2416)  และมหาวิทยาลัยเปนผูบัญญัติศัพท “Extension” ตามความหมายของ
กิจกรรมศึกษาประเภทนี้ ตอมามีการแพรหลายจนเปนท่ียอมรับและจัดต้ังข้ึนมาเปนสาขาวิชาหรือ
คณะ อีกมากมายในหลายมหาวิทยาลัยในหลายประเทศ ซ่ึงมีช่ือเรียกตางกัน เชน Off-campus 
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Education หรือการศึกษานอกมหาวิทยาลัยหรือนอกวิทยาเขต และ “Extension Education” ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเร่ิมต้ังเปนโครงการสงเสริมเม่ือ ค.ศ.1892 (พ.ศ.2435) ท่ีมหาวิทยาลัยชิคา
โกโดยชาวอังกฤษท่ีเคยเปนอาจารยสอนในโครงการศึกษานอกมหาวิทยาลัยท่ีมหาวิทยาลัยเคม
บริดจมากอน  เปนผูริเร่ิมนําการศึกษานอกระบบน้ีออกเผยแพรควบคูไปกับโครงการศึกษาผูใหญ( 
Adult education) ซ่ึงกําลังดําเนินการอยูแลวในประเทศสหรัฐอเมริกาและก็ไดมีการปรับปรุงแกไข
กันไปจนในท่ีสุดไดกําหนดหลักสูตรเปนสาขาวิชาหน่ึงในมหาวิทยาลัยของรัฐเรียกวา “Extension 
education” (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2552) 

การสงเสริมการเกษตรเปนการศึกษานอกระบบหรือการศึกษานอก เปนการศึกษาท่ี
แตกตางจากระบบการศึกษาในระบบ หรือการศึกษาในโรงเรียน เนื่องจากผูเรียน หมายถึง
เกษตรกร แมบานเกษตรกร และยุวเกษตรกร ตลอดจนบุคคลท่ีสนใจดานเกษตร ซ่ึงมีความ
แตกตางกันท้ังวัย ประสบการณ และระดับการศึกษา สถานท่ีทําการสอนอาจเปนวัด ศาลา
ประชาคม บานเกษตรกร หรือตามเรือกสวนไรนา ไมมีระเบียบกฎเกณฑในการเรียนการสอนและ
ท่ีสําคัญ วิชาท่ีจัดการเรียนการสอนถูกกําหนดข้ึนมาตามสภาพทองถ่ิน มุงเนนทีจะแกปญหาการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกรเปนสําคัญ ( วราภา คุณาพร) 

วรทัศน ( 2546) ความหมายของการสงเสริมการเกษตรโดยสรุปคือ  การะบวนการในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรในชนบท รวมทั้งวิถีชีวิตใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน อีก
ท้ังเปนการใหบริการแกประชาชนดานการเกษตร โดยใหคําปรึกษา แลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ตลอดจนแกไขปญหาตางๆเพ่ือใหเขาไดรับความรูนําไปปฏิบัติดวยตัวเขาเอง จนสามารถชวยเหลือ
ตัวเองได 

วัลลภ พรหมทอง (2541) กลาววาการสงเสริมเกษตรกรคือกระบวนการศึกษานอก
โรงเรียนรวมทั้งการใหบริการดานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับการผลิตทางการเกษตรแกเกษตรกรและ
ครอบครัวโดยใหบุคคลเปาหมายเหลานี้เรียนรูดวยการปฏิบัติดวยตัวเอง (Learning by doing) 
เพื่อใหไดผลผลิตและมีรายไดเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะทําใหชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนดีข้ึน ตามหลัก
ของการพัฒนาชุมชน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร การพัฒนาการเกษตรในเขตการ
พัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวัดชายแดนภาคใต และโครงการตามนโยบายเรงดวนท่ีใชงบประมาณ
จากศูนยอํานวยการบริหารจงัหวัดชายแดนภาคใต 
          1. การสรางความเขมแข็งใหกบัเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ดําเนินการสรางกลุม
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เครือขายในการพัฒนาอาชีพดานการเกษตรท่ีเขมแข็งและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเพือ่นําไปสูการ
พึ่งพาตนเองเนนใหเกษตรกรประกอบอาชีพและดํารงชีวติตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีงโดยการ
แนะนําและฝกอบรมใหความรูดานการเกษตรการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนเกษตร ตลอดจน
พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพและ
สามารถพัฒนาการบริหารจดัการทางการเงินการบัญชีแกชุมชนและสถาบันเกษตรกร และปญหา
อุปสรรคในการดําเนินการเน่ืองจากพ้ืนท่ีในการดําเนินงานยังมีความเส่ียงทําใหการรวมกลุมจึง
ลาชา  
          2. การพัฒนาและฟนฟูอาชีพภาคเกษตรใหสอดคลองกับศักยภาพและพืน้ท่ี ดําเนนิการ
พัฒนาปรับ ปรุงคุณภาพแหลงผลิตการเกษตรที่มีอยูเดิมและสงเสริมใหเกิดข้ึนใหม เชน ปลูก
ทดแทนและดแูลสวนยางพารา กอสรางตลาดกลางยางพารา ปรับปรุงพื้นท่ีนารางเพื่อปลูกปาลม
น้ํามัน  กอสรางโรงงานสกัดปาลมน้ํามัน ฟนฟูนาราง อบรมเกษตรกรเพ่ือเพิ่มศักยภาพการผลิต
ลองกอง อบรมและใหความรูในการเล้ียงโคเนื้อ แพะ ไกเนื้อ และฟนฟอูาชีพประมง
ชายฝง  รวมท้ังพัฒนาคุณภาพสินคาประมง เปนตน  โดยเพิ่มแหลงรวบรวมสินคาเกษตรในชุมชน
เช่ือมโยงผลผลิตการเกษตรกับโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือใหเกิดการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับผลิตภณัฑการเกษตร 

  3. การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืน ดําเนินการอนุรักษดิน
และนํ้าโดยปรับปรุงคุณภาพดินสงเสริมการใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตร ฟนฟู
และปองกันการ ชะลางพังทลายของดินกอสรางแหลงน้ําและระบบสงน้ํา ระบบชลประทานจัดหา
แหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน 
          4. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรใหเขมแข็ง ดําเนินการสรางเครือขายการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยปรับรูปแบบการถายทอดความรูสู
เกษตรกรแบบมวลชน ผานส่ือวิทยุ โทรทัศนและส่ิงพิมพ สรางผูชวยในการปฏิบัติ งานในพื้นท่ี 
เชน อาสาสมัครเกษตรและสหกรณ  ยุวเกษตรกร หมอดินอาสา ยุวหมอดิน เกษตรกรคล่ืนลูกใหม 
อาสาปฏิรูปท่ีดิน ใหสามารถเช่ือมโยงกับปราชญชาวบานหรือผูนําในทองถ่ินไดทุกตําบล สราง
แหลงรวบรวมขอมูลขาวสารดานการเกษตรในชุมชน         

การดําเนนิงานโครงการตามนโยบายเรงดวนท่ีใชงบ ศอ.บต. เชน โครงการนํารองสงเสริม
อาชีพการเล้ียงไกเนื้อครบวงจร,โครงการฟนฟูนาราง เปนตน 

 
นโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสตูล 

ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
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1 สนับสนุนสงเสริมการชลประทาน ระบบทอสงน้ําเพื่อการเกษตรและอุปโภค-บริโภค 
โดยผันน้ําจากคลองละงูและแหลงน้ําอ่ืนสูตําบลขอนคลาน ตําบลทุงบุหลัง ตําบลแหลมสน ตําบล
ละงู และตําบลสาธร 

2. สนับสนุนและบริการเคร่ืองจัดการเพ่ือการพัฒนาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และหนวยงานอ่ืน ๆ 

 
แผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลปากน้ํา 

องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน 
ตําบล พ.ศ. 2537 และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542) 

1.สงเสริมการพัฒนาสตรี เดก็และเยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
2.คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
4.ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
5.ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
6.สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7.บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพเกษตร 
องคการบริหารสวนตําบลปากน้ํา อําเภอละงู จังหวดัสตูลกอต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2540 มีพื้นท่ี

การรับผิดชอบ 40.46 ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากรชายท้ังหมด 4,598 คน ประชากรหญิง 
4,535 คน พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม มีพื้นท่ีรวม 32,188.75 ไร แบงการปกครองออกเปน 9 
หมูบาน ผลการพัฒนาตามขอมูล กชช.2ค หมูบานสวนใหญอยูในระดับหมูบานกาวหนา  อาชีพ
หลักของประชากรคือ การทํานา ทําสวน และรับจาง 

สําหรับโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปของ อบต.ปากนํ้า (พ.ศ. 2551-2553) ท่ี
เกี่ยวกับอาชีพการเกษตรที่ลงไปสูเกาะบูโหลน ขององคการบริหารสวนตําบลปากน้ํา อําเภอละงู 
จังหวดัสตูล ไดแก 

โครงการจัดฝกอบรมอาชีพดานการเกษตร 
โครงการสนับสนุนการดําเนนิงานตามโครงการเศรษฐกจิพอเพียง 
โครงการสนับสนุนและสงเสริมการเล้ียงสัตวเศรษฐกจิ 
โครงการใหความรูแกเกษตรกรในการลดตนทุนการผลิต 
โครงการสนับสนุนการปลูกพืชผักสวนครัวร้ัวกนิได 
โครงการสงเสริมการจัดทําปุยชีวภาพ 
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โครงการขุดสระกักเก็บน้ําภายในหมูบาน 
โครงการจัดหาภาชนะกักเกบ็น้ําฝนไวใชชวงฤดูแลง 
สําหรับโครงการท่ีไดมีการดาํเนินงานเสร็จเรียบรอยแลวไดแก โครงการขุดสระกักเกบ็น้ํา

ภายในหมูบาน และโครงการจัดหาภาชนะกักเก็บน้ําฝนไวใชในชวงฤดแูลง 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

พรรณี (2545) ไดศึกษาหาความตองการของเกษตรกรในดานการพัฒนาการเกษตรของ
เกษตรกรเพื่อขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ พบวา เกษตรกรสวน
ใหญมีความตองการจะใหองคการบริหารสนับสนุนท้ังดานปจจัยการผลิต ปจจัยดานการตลาด การ
ใชเทคโนโลยีการเกษตร และดานการฝกอบรมการดูงานเพ่ือเพิ่มพูนความรู เทคนิค วิธีการ 
ประสบการณตางๆใหแกเกษตรกร เพื่อพัฒนาปริมาณและคุณภาพสินคาทางการเกษตร ตลอดจน
การเพิ่มมูลคาสินคาใหแกเกษตรกรอีกดวย 

สิริรันต (2545) ไดศึกษาการนําแผนพัฒนาการเกษตรไปใชในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดเชียงใหม พบวาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการเกษตรของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและการมีสวนรวมในการนําแผนไปใชในการดําเนินงานดาน
การพัฒนาเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมในการมีสวนรวมมาก สวนความคิดเห็น
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในดานการนําแผนไปใชในการพัฒนาเกษตร มีแนวโนมใน
การเก็บดวยมากเชนกัน 

เอกวิทย (2543)ไดศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาการเกษตร
และศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยบางประการกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอ
การพัฒนาการเกษตรรวมถึงปญหาและอุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการ
เกษตร 

วสันต (2540) พบวา องคการบริหารสวนตําบล ท้ังสภาองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการบริหารสวนตําบล มีกิจกรรมจะตองกระทําท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรดังนี้ ในการหา
ขอมูลดานการเกษตรองคการบริหารสวนตําบล จําเปนจะตองทํากิจกรรมดานการหาขอมูล
การเกษตร ไดแก สํารวจขอมูลดานสถิติดานการเกษตร สํารวจปญหาความตองการของเกษตรกร 
สํารวจขอมูลการระบาดของศัตรูพืช สํารวจขอมูลผูประสบภัยธรรมชาติดานการเกษตร สํารวจ
ขอมูลความตองการความรูของเกษตรกรดานการเกษตร และสํารวจโครงการดานการเกษตรของ
หนวยงานราชการตางๆ เปนตน นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลจะตองการจัดทําโครงการ
กิจกรรมดานการทําโครงการ ไดแก นําขอมูลการเกษตรเขาท่ีประชุมปรึกษาหารือคณะกรรมการ
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หมูบานและคณะกรรมการการบริหาร นําขอมูลการเกษตรมาจัดลําดับปญหาความตองการเรงดวน 
รวมพิจารณาหาแนวทางการแกไขปญหา จัดทําแผนพัฒนาตําบลและจัดทําโครงการการเกษตรเพ่ือ
นําเขาสูการจัดทําขอบังคับงบประมาณ เปนตน องคการบริหารสวนตําบลตองกํากับดูแล โครงการ
ท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร ไดแก ตรวจสอบโครงการเกษตรจากงบประมาณท่ีไดจากองคการบริหาร
สวนตําบล และหนวยงานตางๆ ติดตามความกาวหนาของโครงการที่เกี่ยวของกับการเกษตร 
สอบถามความสําเร็จโครงการท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร เปนตน นอกจากนี้ ทํากิจกรรมดานการ
ประสานหนวยงานราชการตางๆ  ไดแก ประสานเจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรเพื่อบรรยายความรู 
ประสานงานเจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ประสานงานเจาหนาท่ี
การเกษตรเพื่อชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช ประสานงานเจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรเพื่อจัดต้ังกลุม
อาชีพ ประสานงานเจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรเพื่อหาแหลงทุน และตลาด ตลอดจนปจจัยการผลิต 
เปนตน  องคการบริหารสวนตําบล ทํากิจกรรมดานการประชาสัมพันธเพื่อเกษตรกร เชน การจัด
ประชุมช้ีแจงโครงการเกษตร เขียนขาวการเกษตรผานหอกระจายขาว นําขาวสารผานหอกระจาย
ขาวประชุมช้ีแจงขอมูลดานเกษตร เปนตน 

พงษธร (2551) พบวา การไดรับการติดตอและแนะนําเกี่ยวกับการเกษตรจากเจาหนาท่ี
วิชาการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับเกษตร รายไดจากอาชีพหลักและการรับรูขาวสารท่ีเกี่ยวของ
กับการเกษตรมีความสัมพันธกับบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการ
พัฒนาการเกษตรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ 0.01 และพบวา ปญหาและอุปสรรคขององคการ
บริหารสวนตําบลขนาดเล็กสวนใหญขาดงบประมาณในการพัฒนาและสนับสนุนการเกษตร และ
เกษตรกรสวนใหญในตําบลมีความยากจน มีปญหาหนี้สิน สาเหตุมาจากการขาดความรูดานการ
จัดการทางดานการเกษตรและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางรายขาดความรูดาน
การเกษตร ดานขอเสนอแนะพบวา องคการบริหารสวนตําบลควรใหมีการจัดสรรงบประมาณใน
การพัฒนาทางดานการเกษตรใหมากข้ึน และควรมีการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ทางดานการเกษตรใหมากข้ึน 
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แนวทางการพฒันาและ
สงเสริมการเกษตรเกษตรกร 

เกาะบูโหลน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้มี ตัวแปรท่ีเกี่ยวของดังนี้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ขอมูลทางกายภาพ 
- ขอมูลทางภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

2.ขอมูลสวนบุคคลของเกษตรกร 
- เพศ  - อาชีพ         - การศึกษา 
- อาย ุ  - รายได        - ศาสนา 

3.ขอมูลประสบการณในการสงเสริมและพัฒนาการเกษตร 
 - การรับคําแนะนําดานความรูและขอมูลขาวสาร 

- การสนับสนุนปจจยัตางๆในการปลูกพืชและเล้ียงสัตว 
4.ความตองการในการทําการเกษตร 

 - เล้ียงสัตว         - ปลูกพืช 
5.ขอเสนอแนะของเกษตรกรในการพัฒนา การเกษตรตอ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

- การเปล่ียนแปลงทัศนคติในการทําการเกษตรแก
เกษตรกร 
- การแกไขปญหาทางกายภาพบางอยางท่ีจําเปนในการ

ทําการเกษตร 
- การใหความรูและขอมูลขาวสาร 


