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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ในชุมชนปจจุบันมีการรวมตัวกันเพื่อประกอบกิจการในระดับรากหญากันอยูมากมายสวนใหญเปน

กิจการขนาดเล็ก  การรวมตัวมักจะอยูในลักษณะกลุมกิจกรรม  หรือกลุมอาชีพท่ีไดรับการสงเสริมจาก

หนวยงานตางๆ และ กลุมดังกลาวบางกลุมไดมีการทํางานชวยเหลือกันในลักษณะเครือขายอีกดวย  โดยยังมี

ปญหาท่ีประสบอยู คือ ยังไมเปนท่ียอมรับของหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนอ่ืนๆ เนื่องจากไมมีกฎหมาย

รองรับ  อีกท้ังการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐยังไมตรงกับความตองการที่แทจริง เนื่องจากขอมูล

กลุมเปาหมายและความตองการไมชัดเจน  ดังนั้นรัฐบาลจึงกําหนดใหมีการออกกฎหมาย  “พระราชบัญญัติ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548”  ข้ึนเพื่อรองรับการประกอบกิจการของชุมชนใหไดรับการพัฒนาตอไป 

 นับจากวันเร่ิมตนเปดรับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนจนถึงปจจุบัน  ไดมีการยื่นขอจดทะเบียน

วิสาหกิจชุมชนเปนจํานวนมาก  ในขณะเดียวกันสวนหนึ่งของวิสาหกิจชุมชนไดแจงความตองการขอรับการ

สงเสริมมาดวยเชนกัน  ปญหาที่ตามมาคือจะใหการสงเสริมแกกิจการวิสาหกิจชุมชนอยางไร  และเร่ิมท่ี

ตรงไหน  ซ่ึงคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนไดเสนอแนวทางการทํางานโดยเร่ิมจากเรียนรูศักยภาพ

ตนเองของวิสาหกิจชุมชน  การเขาสูกระบวนการเรียนรู  และการใหการสนับสนุนตามศักยภาพ  ความ

ตองการท่ีแทจริงของวิสาหกิจชุมชน  วัตถุประสงคสําคัญของการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนนั้นเพื่อ  

การพัฒนาตนเอง  และกําหนดแนวทางพัฒนาของหนวยงานภาคีท่ีเกี่ยวของ  มิใชการประกวดแขงขัน  

ดังนั้นการสรุปผลการประเมินสามารถแบงระดับของวิสาหกิจชุมชนออกเปนระดับได 3 ระดับคือ ดี ปาน

กลางและตองปรับปรุง 

 อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอนก็เปนอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีการรวมตัวของคนในชุมชนเพื่อกอต้ังเปน

วิสาหกิจชุมชน  ท่ีคนในชุมชนเปนเจาของกิจกรรมการผลิตสินคา กิจการใหบริการ และกิจการอ่ืน ๆ เพื่อ

สรางรายไดและการพึ่งพาตนเอง  แตจากท่ีผานมาพบวาการดําเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอปาย 

มีท้ังกลุมท่ีดําเนินกิจการประสบผลสําเร็จและไมประสบผลสําเร็จ  โดยจากการประเมินศักยภาพวิสาหกิจ

ชุมชนของจังหวัดแมฮองสอนตัดยอด ณ.วันท่ี 20 พฤษภาคม 2550 ทําใหทราบวาอําเภอปายน้ันมีวิสาหกิจ

ชุมชนท่ีมีผลการประเมินดีจํานวน 7 กลุม ปานกลางจํานวน 26 กลุม ตองปรับปรุงจํานวน 13 กลุม รวม

ท้ังส้ิน 46 กลุม   ซ่ึงส่ิงท่ีทําใหวิสาหกิจชุมชนแตละกลุมมีศักยภาพที่แตกตางกันนั้นอาจประกอบดวยปจจัย
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หลายๆดานดวยกัน อาทิเชนปจจัยพื้นฐานบุคคลของสมาชิกในกลุม ปจจัยดายเศรษฐกิจสังคม ปจจัยทางดาน

สภาพแวดลอมของกลุมฯลฯ      

 จากปญหาดังกลาวทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาศักยภาพของกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีผานการ

ประเมินศักยภาพในระดับดี ปานกลางและตองปรับปรุง  โดยผูวิจัยตองการทราบถึงปจจัยที่สงผลทําให

ศักยภาพการดําเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนแตละกลุมมีความแตกตางกัน  และหาแนวทางการเพิ่ม

ศักยภาพของกลุม  เพื่อนําผลที่ไดจากการวิจัยไปเปนแนวทางการพัฒนา เพิ่มศักยภาพวิสาหกิจชุมชนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

  1. เพื่อศึกษาศักยภาพในการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

  2. เพื่อเปรียบเทียบศักยภาพในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนท่ีผานการประเมินศักยภาพใน

ระดับดี ปานกลาง และตองปรับปรุง 

  3. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนท่ีเปนอยูใน

ปจจุบันของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1. ทราบศักยภาพในการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนของกลุมวิสาหกิจชุมชนในอําเภอปาย จังหวัด

แมฮองสอน 

  2. เพื่อไดทราบถึงปญหาและขอเสนอแนะอันเปนแนวทางการพัฒนาการดําเนินกิจการวิสาหกิจ

ชุมชนท่ีเปนอยูในปจจุบันของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

 

ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

 ขอบเขตพ้ืนท่ีและประชากรในการศึกษาคือ ตัวแทนสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีผานการอนุมัติขึ้น

ทะเบียนใหดําเนินกิจการอยางถูกตอง และผานการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนตัดยอด ณ.วันท่ี 20 

พฤษภาคม  2550  จํานวนกลุมละ 3 คน ในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ท้ังหมดจํานวน 46 กลุม    
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กรอบ แนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ (Independent Variable)                                      ตัวแปรตาม  (Dependent Variable)  

 

 

 

 

 

 

                                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะท่ัวไปของกลุม 

1. ระยะเวลาในการดําเนินงานของกลุม  

2. จํานวนสมาชิกท้ังหมดในกลุม 

3.ประเภทของสินคาและบริการที่ทําการผลิต 

4. เงินทุนหมุนเวยีนภายในกลุม 

5.การมีสวนรวมการดําเนินงานของสมาชิก 

6. รายไดจากการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชน 

7. ความถ่ีในการติดตอเจาหนาท่ี 

 

ลักษณะการดําเนินกิจการและศักยภาพของกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนในปจจุบัน 

1. มาตรฐานตางๆของสินคาและบริการที่กลุมทําการ

ผลิต 

2. การนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนนิกิจการ  

3. จํานวนชนดิของสินคาและบริการที่ผลิตได 

4. ความรู / ภูมิปญญาของกลุมในการดําเนนิกิจกรรม 

5. ตลาด/แหลงรับซ้ือ/กลุมเปาหมาย 

6. การจัดทําบัญชีและการตรวจสอบบัญชีของกลุม 

7. การวางแผนการดําเนินกจิการ 

 

 

 
ศักยภาพในการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชน

ระดับดี  ปานกลางและตองปรับปรุง 
(ทําการประเมินโดยกรมสงเสริมการเกษตร) 

• ความสามารถในการผลิต/คุณภาพของ
สินคาและบริการ 

• ความสามารถในดานการแขงขัน /
การตลาด 

• ความสามารถในการบริหารจัดการ
กลุม 



4 
 

นิยามศัพท 

 1. วิสาหกิจชุมชน  หมายถึง  กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอ่ืน ๆ 

ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวา

จะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว 

ชุมชนและระหวางชุมชน 

  2. กลุมวิสาหกิจชุมชน  หมายถึง  กลุมท่ีเกิดจากการทํากิจกรรมของชุมชน ท่ีชุมชนและคนในชุมชน

เปนเจาของกิจกรรมการผลิตสินคา กิจการใหบริการ และกิจการอ่ืน ๆ เพื่อสรางรายไดและการพ่ึงพาตนเอง

ของครอบครัว ชุมชน และระหวางชุมชนโดยการนําทุนทางสังคมของชุมชนท่ีมีอยู ไดแก ความรู ภูมิปญญา

ทองถ่ิน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และทรัพยากรทองถ่ิน ประกอบกับการบริหารจัดการสมัยใหมท่ี 

เหมาะสม เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรูของชุมชนโดยไมทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  3. ศักยภาพในการดําเนินกิจการ  หมายถึง ความสามารถในการดําเนินกิจการของกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนใหประสบผลสําเร็จ  เกิดการยอมรับจากตลาดในตัวสินคาหรือบริการของตน  สามารถแขงขันกับ

ผูผลิตรายอ่ืนในตลาดไดมีความสามารถท่ีจะดําเนินกิจการไดดวยตนเองอยางยั่งยืน 

  4. การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน หมายถึง  การดําเนินงานเพ่ือใหไดรับรูศักยภาพและ

ความสามารถของวิสาหกิจชุมชนในเร่ือง  ทิศทางของวิสาหกิจชุมชน  การวางแผนการดําเนินงานของ

วิสาหกิจชุมชน    การบริหารการตลาด  การจัดการความรูและขอมูลขาวสาร  การบริหารสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน  กระบวนการจัดการสินคาและบริการ  และผลลัพธการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน  โดยใชแบบ

ประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลและสรุปผลการประเมิน  เพื่อเปนขอมูลให

วิสาหกิจชุมชนใชประโยชนในการกําหนดแนวทางพัฒนาตนเอง  และหนวยงานภาคีท่ีเกี่ยวของใชพิจารณา

กําหนดแนวทางสงเสริมสนับสนุนตามศักยภาพ 

  5. การวัดความสามารถในการผลิต / คุณภาพ  หมายถึง การวัดปริมาณหรือคุณภาพของสินคาท่ีกลุม

วิสาหกิจชุมชนแตละกลุมผลิตได  วาในชวงเวลาหนึ่งกลุมสามารถผลิตสินคาไดในปริมาณท่ีมากนอย

เพียงใด เพียงพอท่ีจะสงขายใหทันตอความตองการของตลาดหรือไม  สินคาท่ีผลิตมีคุณภาพอยูในระดับใด 

ผานการรับรองมาตรฐานจากหนวยงานใดแลวหรือไม  

     6. การวัดความสามารถในดานการแขงขัน / การตลาด  หมายถึง  การวัดระดับตลาดท่ีกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนแตละกลุมทําการผลิตสินคาไปสงขายวาสามารถผลิตสงขายใหกับตลาดในระดับใด  สินคา/บริการท่ี
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ทางกลุมผลิตนั้นมีคูแขงทางการตลาดมากนอยเพียงใด  และเม่ือเปรียบเทียบกับสินคา/บริการของคูแขงขัน

แลวสินคาท่ีกลุมวิสาหกิจชุมชนสามารถผลิตไดอยูในระดับใด 

  7. การวัดความสามารถในการบริหารจัดการ  หมายถึง การวัดการบริหารจัดการการดําเนินการ

ภายในกลุมวิสาหกิจชุมชน  โดยวัดจากการมีสวนรวมของสมาชิกภายในกลุม  การวางแผนการผลิต  

กระบวนการจัดการสินคาและบริการ  การจัดการทางดานการเงินการปนผลกําไรใหแกสมาชิกภายในกลุม 

เปนตน 

 

 

  

 

 

 


