
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “ปจจยัที่มีผลตอการพัฒนาวิสาหกจิชุมชนพระบาทหวยตม ตําบล            
นาทราย อําเภอลี้ จังหวดัลําพูน” เปนการศึกษาถึงพัฒนาการของกลุมจนเปนวิสาหกจิชุมชน ปญหา
และแนวทางแกไขปญหา ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาของกลุมจนเปนวิสาหกิจชุมชน ตลอดจน
แนวนโยบายที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดทําการศึกษาและทบทวน แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ รวมถึง
ผลงานวิจัยที่มผูีเรียบเรียงไว เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวิจยัและการอธิบายปรากฏการณ
ตางๆ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการศึกษาวิจยั ดังนี ้

2.1 แนวคดิและทฤษฎีที่เกีย่วของ 
 2.1.1 พระราชบัญญัติวิสาหกจิชุมชน 
 2.1.2 แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.1.3 แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกับกลุม 
 2.1.4 แนวคดิและทฤษฎีเร่ืองการบริหารและการจัดการ 
 2.1.5 แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกับผูนํา 
 2.1.6 วิถีชีวิตชนเผาปกาเกอญอ 
2.2 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
2.3 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

  
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

2.1.1 พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน 
ความหมายของวิสาหกิจชุมชน  
วิสาหกจิชุมชน คือ การประกอบการโดยคนในชุมชนเพือ่การจัดการ "ทุน" ของชุมชนอยาง

สรางสรรค เพื่อตอบสนองการพึ่งตนเองและความพอเพียงของครอบครัวและชมุชน เปนการ
เชื่อมโยงการผลิตทางการเกษตร การแปรรูปและการตลาดของชุมชนใหเปนกระบวนการเดียวกัน 
ไมแยกสวนและแบงบทบาท โดยเนนวธีิคิดและกระบวนการเรยีนรู คือเนนการทําวิสาหกจิชมุชน
เพื่อพอกินพอใชกอน แลวพัฒนาไปสูการจัดการเชิงธุรกิจเปนการสราง ฐานรากเศรษฐกิจชุมชนให
เขมแข็ง ทําทดแทนสิ่งที่ซ้ือมาจากตลาดใหมากที่สุด และหากนําผลิตภัณฑออกสูตลาดตองเรียนรู 
การจัดการและกลไกของตลาดใหดี ซ่ึงมีความแตกตางจากธุรกิจอื่น ทีส่วนใหญมุงแสวงหาผลกําไร
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เปนหลักและอาจจะไมใหความสําคัญตอผลเสียที่อาจเกดิขึ้นกับสิ่งแวดลอมและสังคมเทาที่ควร แต
วิสาหกจิชุมชนเปนกระบวนการสรางสรรคทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเปนการประกอบการ
บนพื้นฐานการใชความรู ภูมิปญญา วัฒนธรรม และการใชทรัพยากรที่มีอยูในชมุชนอยางรูคณุคา 
เพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหวางชุมชน โดยมุงประโยชนทางสังคมแกชุมชน 
มากกวาการแสวงหากําไรสงูสุดมุงตอการอยูรวมกนัอยางสงบ การมีสุขภาพอนามัยและคณุภาพ
ชีวิตที่ดีของคนในชุมชนและมุงตอการรักษาระบบนิเวศนของสังคมโดยรวม โดยมเีครือขาย
เชื่อมโยงกัน รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการจดัทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนใน
การดําเนนิงานของวิสาหกจิชุมชนในเครือขาย (สํานักพัฒนาเกษตกร, 2547) 

ประเภทของวสิาหกิจชุมชน (สํานักพัฒนาเกษตกร, 2547) 
 1. วิสาหกจิชุมชนพื้นฐาน ผลิต แปรรูป การดําเนินการตางๆเพื่อกินเพื่อใชใน

ครอบครัวในชุมชนเพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพืน้ฐาน 
 2. วิสาหกจิชุมชนกาวหนา การดําเนินการอยางเปนระบบและดวยรูปแบบที่ทันสมัย

ใชทุนและเทคโนโลยีเพื่อตอบสนองชุมชน เครือขาย และตลาดในวงกวาง 
องคประกอบของวิสาหกิจชมุชน (สํานักพฒันาเกษตกร, 2547) 

1. ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ  
2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 
3. ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวตักรรมของชุมชน 
4. มีฐานภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานกับภูมปิญญาสากล 
5. มีการดําเนนิการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ อยางมีระบบ 
6. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ  

ความเปนมาของพระราชบญัญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 เกิดจากการนําเสนอของตัวแทน

เครือขายองคกรชุมชนทั่วประเทศ รวมกับมูลนิธิหมูบานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อตนป 
พ.ศ.2544       เพื่อรองรับกระแสการเคลือ่นตัวของกระบวนความคิดในการประกอบวิสาหกจิ เพือ่
การพึ่งตนเองของชุมชน และกระทรวงเกษตรและสหกรณไดแตงตั้งตวัแทนเครือขายองคกร
ดังกลาว รวมกบัผูแทนหนวยงานภาครฐัที่เกี่ยวของเปน "คณะกรรมการพิจารณายกรางพระราช 
บัญญัติวิสาหกจิชุมชน พ.ศ. ..." ในคราวที่มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณายกรางกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ใชช่ือรางกฎหมายฉบับนี้วา "รางพระราชบัญญัติวิสาหกจิชุมชน พ.ศ. ....."           
แตเมื่อทําการพิจาณายกรางไดเปลี่ยนมาใชช่ือ "รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
...") ซ่ึงคณะกรรมการไดดําเนินการพิจารณายกรางแลวเสร็จเสนอตอคณะรัฐมนตรีและที่ประชุม
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คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัตหิลักการ เมื่อวันที ่ 17 กรกฎาคม 2544 ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ ภายหลังจากมีมติอนมุัติหลักการ คณะรัฐมนตรีไดสงรางฯไปยังสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อตรวจพิจารณารายละเอียดตามขั้นตอนของกฎหมาย และตอมาไดเสนอ
เขาสูการพิจารณาของรัฐสภา ผานกระบวนการพจิารณาแกไขเพิ่มเติมของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา ไดลงมติเห็นชอบเมือ่เดือนพฤศจิกายน 2547 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว        ไดทรงลง
พระปรมาภิไธยเมื่อวนัที่ 8 มกราคม 2548 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 122 ตอนที่ 6ก เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 โดยใหใชบังคับ
ตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ตัง้แตวนัที่ 19 มกราคม 2548 เปนตนไป 
(สํานักพัฒนาเกษตกร, 2547) 

หลักการของวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนซึ่งเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

ซ่ึงจํานวนหนึง่อยูในระดับทีไ่มพรอมจะเขามาแขงขันทางการคา ใหไดรับการสงเสริมความรูและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพัฒนาความสามารถในการ
จัดการ และพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง 
สามารถพัฒนาไปสูการเปนผูประกอบการของหนวยธุรกิจที่สูงขึ้น (สํานักพัฒนาเกษตกร, 2547) 

การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (สํานักพัฒนาเกษตกร, 2547) 
กฎหมายกําหนดใหมีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางครบวงจรในทุกระดับ กลาวคือ 
 1. ระดับปฐมภูม ิ สงเสริมการจัดตั้ง การใหความรู การศึกษาวิจยั ในการนําทุนชุมชน

มาใชใหเหมาะสม การรวมมือกันในชมุชน เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได             
 2. ระดับสูงขึ้น สงเสริมการพัฒนาผลิตภณัฑ การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจยั

เทคโนโลยีและการตลาด การสรางความเชื่อถือทางธุรกิจ และความปลอดภัยแกผูบริโภค การ
ประสานงานแหลงเงินทุน เพื่อใหสามารถเปนผูประกอบการหรือพัฒนาไปสูการประกอบธุรกิจ
ขนาดยอมและขนาดกลางตอไป 
            3. การสงเสริมเครือขายวิสาหกจิชุมชน รัฐจะใหการสนับสนุนการจัดตัง้การ
ประกอบการ การตลาด ความสัมพันธและความรวมมือกันระหวางเครือขาย หรือภาคธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมอื่น เพื่อขยายและสรางความมั่นคงใหแกกจิการวิสาหกิจชุมชน 

ประโยชนของวิสาหกิจชุมชน (สํานักพฒันาเกษตกร, 2547) 
   1. การรวมตัวกันของเกษตรกรในการประกอบธุรกิจในระดบัชุมชน มีความมั่นคง 

ไดรับการรับรองตามกฎหมาย  
            2. การสงเสริมความรู ภูมปิญญาทองถ่ิน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ ตรง
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ตามความตองการที่แทจริง 
            3. ระบบเศรษฐกจิชุมชนมีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได มีความพรอมที่จะพัฒนา
สําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคต 

 
 2.1.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 นิรันดร (2527) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ 
(Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใจ ใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม และทําใหเกดิความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
 ดุสิต (2535) ใหนิยามการมีสวนรวมของประชาชนคอื กระบวนการที่เปดโอกาสให        
ประชาชนในทองถ่ินมีความรวมมือ การประสานงานและความรับผิดชอบ พัฒนาทองถ่ินใหตรงกบั    
ความตองการของตนเอง โดยไดรับการสนบัสนุนจากหนวยงานที่เกีย่วของ 
 นิรันดร (2527) ไดจําแนกรูปแบบของการมีสวนรวม ตามลักษณะของการมีสวนรวม         
ออกเปน 3 ประการดังนี ้

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation) โดยผานองคกรจัดตั้ง    
ของประชาชน (Inclusive organization) เชน การรวมกลุมเยาวชน การรวมกลุมอาชีพ เปนตน 

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยทางออม (Indirect participation) โดยผานองคการ      
ผูแทนของประชาชน (Representative organization) เชน กรรมการกลุม กรรมการหมูบาน เปนตน 

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open participation) โดยผาน
องคการที่ไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative orgasnization) เชน สถาบัน หรือ
หนวยงาน 
 นอกจากนั้น Bhasin (1971) อางโดยไสว (2544) กลาววา ปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวน
รวมของประชาชน ไดแก ลักษณะการวางแผนของโครงการวาสอดคลองกับความตองการที่แทจริง
ของประชาชนหรือไม รูปแบบการสืบคนหาความตองการของประชาชนของผูนําการเปลี่ยนแปลง                 
จัดการอบรมแกผูนําในชุมชนหรือไม รวมทั้งการสรางองคกรประชาชนในชุมชน เพือ่ใหประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนา โดยใหประชาชนมีโอกาสเขามาระบุปญหา ความตองการวางแผนกําหนด
กิจกรรม และ ปฏิบัติงานตามแผนดวยตนเอง ซ่ึงผลของการกระทาํดังกลาว ประชาชนจะเกดิ
ความรูสึกเปนเจาของ และนาํมาซึ่งความรวมมือรวมใจกนัดําเนนิกิจกรรมที่กําหนดไว 

นรินทร อางโดยอรวรรณ (2541)  กลาวถึงการมีสวนรวมวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา  
จะเห็นวากิจกรรมการพัฒนาใดๆก็ตาม  หากประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของและลงมือดําเนิน
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กิจกรรมดวยตนเองแลวกิจกรรมนั้นก็มิอาจสําเร็จและดํารงอยูได  แตถาหากวาประชาชนมีความรู  
เขาใจในกระบวนการอยางถองแท     จะสามารถมองเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง    
ครอบครัว  และชุมชน  ทั้งยังไดรับขอมูลขาวสารอยางเพียงพอ  จนเกิดความตระหนักในปญหาของ
ตนเองและดิ้นรนหาทางแกไขเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนเกิดการตัดสินใจเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมอยางแทจริง 
อยางไรก็ตาม การมีสวนรวม อาจเกิดจากหลายๆสาเหตุ ดงัตอไปนี ้

1. ความศรัทธา ที่มีตอบุคคลและสิ่งศักดิสิ์ทธิ  ทําใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การสรางโบสถ วิหาร 

2. อํานาจบังคับ ความเกรงกลัว จากบคุคลหรือส่ิงที่มีอํานาจเหนือกวา ทําให                  
ผูถูกบีบบังคับ มสีวนรวมในการกระทําตางๆ โดยไมเต็มใจ 

3. ความสนใจ เกดิจากกลุมที่มีความสนใจ ทีต่องกัน 
4. การเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเกิดจากการตกลงใจรวมกัน ที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชน 

ไปในทางที่พงึปรารถนา 
 กลาวโดยสรุปแลว รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน ควรจะเปนดังนี้ 

รูปแบบการมสีวนรวม 
1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการควบคุมและประเมนิผล 

  ลักษณะการมสีวนรวม 
1. การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบนและเบื้องลาง 
2. แรงจูงใจใหเกดิการมีสวนรวม (สมัครใจหรือบังคับ) 
3. ชองทางการมีสวนรวม 

- โดยทางตรงหรือทางออม 
- ปจเจกชนหรือกลุมทางการหรือไมเปนทางการ 

 ดังนั้น การมสีวนรวมจึงหมายถึง กระบวนการที่สมาชกิของกลุมมีความสมัครใจ ในการ
ดาํเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุถึงการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางและเปาหมายที่ที่พงึ
ประสงครวมกนั ในการวจิัย จึงไดนําเอาแนวคิดและทฤษฏีการมีสวนรวมมาทําการศึกษา เพื่อศึกษา
ถึงการมีสวนรวมของสมาชิกที่มีผลตอการบริหารกลุม เนื่องจากการมสีวนรวมของสมาชิกนั้น เปน
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ตัวแปรสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของกลุม ในการที่จะทําใหกลุมนัน้สามารถไปถึงเปาหมายทีว่าง
ไวได 
  
 2.1.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกลุม 
 “กลุม” หมายถึง บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป มีการติดตอสังสรรคกันอยูเสมอ มีความสนใจใน
กิจกรรมรวมกนั และมีความรูสึกวามีบางสิ่งบางอยางคลาย ๆ กัน  ซ่ึงแบงลักษณะความสัมพันธของ
กลุมสมาชิกออกเปน 2 ประเภท คือ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2545) 

1. กลุมปฐมภูมิ (Primary Group) เปนกลุมขนาดเล็ก ทีส่มาชิกมีความสัมพันธกัน   
อยางใกลชิด มีความเปนกันเอง ไมมีกฎเกณฑ ระเบยีบที่แนนอนตายตัวในการอยูรวมกัน เชน 
ครอบครัว กลุมเพื่อนฝูง กลุมแมบาน เปนตน 

2. กลุมทุติยภูม ิ (Secondary Group) เปนกลุมขนาดใหญที่สมาชิกมีความสมัพันธกัน
ดวยกฎเกณฑ ระเบยีบแบบแผนที่กําหนดไว ไมมีความใกลชิดกนัเทาที่ควร สมาชิกของกลุมมี
ความสัมพันธกันแบบเปนทางการ มากกวาความสัมพันธสวนตัว เชน กลุมสหกรณ กลุมพอคา กลุม
อาชีพตางๆ  เปนตน  
 สถาบันวิจัยและพัฒนา (2540) อางโดย ศักดิ์ชัย (2546) ไดใหความหมายของกลุมหรือ
องคกรชุมชน หลายความหมาย ดังนี้  

1. กลุมหรือองคกรชุมชน ในความหมายของการรวมกลุมทาํกิจกรรมในหมูบาน เชน 
กลุมออมทรัพย ธนาคารขาว เปนตน 

2. กลุมหรือองคกรชุมชน ในความหมายของการรวมกจิกรรมหลายๆกิจกรรมใน
หมูบานเขาดวยกัน 

3. กลุมหรือองคกรชุมชน ในความหมายของการประสานกิจกรรมเหมอืนๆกันใน
ตางหมูบาน เปนเครือขายกจิกรรมตางหมูบาน 

4. กลุมหรือองคกรชุมชน ในความหมายของการตอรองกับรัฐบาลหรือผลประโยชน
รวมของชาวบานในหลายๆหมูบาน 
 สถาบันวิจัยและพัฒนา (2540) อางโดย ศกัดิ์ชัย (2546) จําแนกองคประกอบในการดาํรงอยู
ของกลุมหรือองคกรชุมชน ไดแก 

1. การมีอุดมการณรวมกนั หมายถึง การที่ชุมชนมีทัศนะตอสังคม ตอชุมชนรวมกนั 
โดยอุดมการณเปนสิ่งสําคญั ที่จะยึดเหนี่ยวทิศทางการรวมกลุม การกําหนดเปาหมายระยะยาว จะ
ทําใหอุดมการณในการรวมตัวกันดีขึ้น 

2. การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน 
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3. การมีผลประโยชนรวมกัน 
4. คน เปนองคประกอบสําคัญของกลุมหรือองคกรชุมชน ไดแก ผูนํา สมาชิก และ

ชาวบานทัว่ไป 
5. การบริหารจัดการ เปนตวัช้ีวัดถึงความเขมแข็งของกลุมหรือองคกรชุมชน โดย

อาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ คือ โครงสรางบทบาทหนาที่ สถานที่และอุปกรณ กฎ กตกิา 
ขอตกลงรวมกนั การตัดสินใจรวมกัน การสื่อสารระหวางผูนาํและสมาชิกกลุมหรือองคกร 
ตลอดจนการควบคุมตรวจสอบ 

6. กิจกรรม คือ ความเคลื่อนไหวในการดําเนนิงานของกลุม ใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค 

7. กองทุน คือ งบประมาณ คาใชจาย ทีใ่ชในการดําเนนิงานของกลุม 
 งานวิจยันี้ สรุปวา กลุม หมายถึง บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป มาทํากิจกรรมรวมกัน มคีวาม
ใกลชิดสนิทสนมกัน มวีตัถุประสงครวมกนัในการแกไขปญหาความเดอืดรอน และเอื้อประโยชน 
ใหแกเหลาสมาชิกตามเงื่อนไขของกลุม โดยมีองคประกอบที่สําคัญ คือ การดําเนินกิจกรรมของ
สมาชิก ภายใตกติกาที่ตั้งขึน้โดยการมีสวนรวมของสมาชิก  
 การพัฒนากลุม เปนกระบวนการ การเปลีย่นแปลง การเคลื่อนไหว จากสภาพหนึ่งไปสูอีก
สภาพหนึ่งทีด่กีวา การพัฒนากลุมนั้นเปนกระบวนการที่ตองทําอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกนักใ็ห
สมาชิกในกลุม มีสวนรวมในการตัดสนิใจ การรับผิดชอบรวมกนั ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางความ
เชื่อมั่น และขจัดความขัดแยงระหวางสมาชิกในกลุม กลุมจึงจะประสบความสําเร็จได  

 
2.1.4 แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการบริหารและการจัดการ 

 ศาสตราจารย Peter. F Drucker กลาววา การบรหิาร คือ การดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไว โดยอาศัยปจจยัตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ เปนปจจัยในการปฏิบัติงาน 
(สุภาพรรณ, 2548) 
 สมคิด (2538) ใหความเห็นวา การจัดการเปนศิลปในการใชทรัพยากรขององคกร ใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไว โดยปจจยัในการบริหารองคกรมีองคประกอบที่สําคัญ ดังตอไปนี ้

1. คนหรือบุคคล (Man) เปนปจจัยที่สําคัญของการบริหารงานหนวยงานหรือองคการ
ตางๆ จําเปนตองประกอบดวยบุคคลที่มีคุณภาพและมีความรับผิดชอบตอองคการหรือหนวยงาน
นั้นๆ 

2. เงิน (Money) หนวยงานจําเปนที่จะตองมงีบประมาณเพือ่การบริหารงานใหบรรลุ
เปาหมาย 
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3. ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจาํเปนตองมีวัสดุอุปกรณ หรือทรัพยากร                
เปนปจจยัพื้นฐานในการบริหารงาน 

4. การจัดการ (Management) การบริหารจาํเปนตองมีการทํางานเปนระบบ มีการ
จัดการที่ดี แบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบ การควบคุม ตรวจสอบรายงานเปนไปอยางมีระบบ ตาม
ขั้นตอน มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัตทิี่แนชัด  
 จึงกลาวไดวา การบริหารหมายถึง การรวมมือกันดําเนินงานอยางใดอยางหนึง่ภายใน
องคกร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวและในการที่จะทําใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว
นั้นจะตอง อาศัยกระบวนการจัดการ ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การจัดการ
กําลังคน การสั่งการ และการควบคุม  

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดวิธีทางที่จะปฏิบตัิไว เปนการ
ลวงหนา ซ่ึงจะทําใหเปนผลสําเร็จตามตองการ การวางแผนประกอบดวย กระบวนการนึกคดิ                
ที่สมบูรณและเปนสาระถูกตอง พัฒนากลยุทธ จัดทาํแผนงาน จดัสรรการใชทรัพยากรตางๆ 
กําหนดวิธีปฏิบัติ และแนวนโยบายทีด่ีที่สุดสําหรับองคกรของตน ภายหลังจากการที่ไดมกีาร
วิเคราะหและคาดการณสภาพเหตุการณตางๆอยางระมัดระวังและรอบคอบที่สุด 

2. การจัดองคกร (Organizing) หมายถึง ภาระในการกําหนด จัดเตรียมความสัมพันธ
ของกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกรที่ตั้งไวอยางมีประสิทธภิาพ 

3. การจัดการกําลังคน (Staffing) หมายถึง การคัดเลือก บรรจุคนเขาทํางาน และธํารง
รักษาใหคนมปีระสิทธิภาพอยูในองคกร 

4. การสั่งการ (Directing) หมายถึง ความพยายามที่จะทําใหการกระทําตางๆของทุก
ฝายในองคกร เปนไปในทางที่จะสงเสริมใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การบังคับหรือกํากับใหการทํางานตางๆ
เปนไปตามแผน 
 จากแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ กลาวโดยสรุป ไดวา การบริหาร หมายถึง การรวมมอืกัน
ดําเนินงานอยางใดอยางหนึง่ภายในองคกร เพื่อใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไว โดยการใช
ทรัพยากรขององคกรอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานใหองคกรบรรลุ
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น กระบวนการจัดการ (Management) ที่ดีจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่ง ในการวางแผน (Planning) การจัดองคกร (Organizing) การจัดการกําลังคน 
(Staffing) การสั่งการ (Directing) ตลอดจนการควบคุม (Controlling) เพื่อนําไปสูการใชทรัพยากร
ขององคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด อันไดแก คน (Man) เงินทุน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) 
และทรัพยากรอื่นๆที่สามารถทําใหงานบรรลุวัตถุประสงคของกลุมหรือองคการ  
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 การศึกษาพัฒนาการของกลุม มีความจําเปนตองศึกษาควบคูไปกบักระบวนการบริหาร
จัดการ เพราะองคกรที่มีความเขมแข็งหรือดํารงอยูได จะตองมีการเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา               
มีการปรับเปลี่ยน ยืดหยุนการทํางานได และเมื่อกลุมมีการดําเนนิกิจกรรมมาในระยะเวลาหนึง่   
กลุมจะมีการขยายกจิกรรม ตลอดจนการเพิ่มวัตถุประสงค อยางไรก็ตามผูวิจยัมีความคิดเหน็วา  
การบริหารที่ด ี จะสามารถนํากลุมใหประสบความสําเร็จ และนําไปสูเปาหมายทีอ่งคกรไดวางไว
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะตองอาศัยองคประกอบของกลุมรวมดวย โดยเฉพาะ             
ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวและการมีสวนรวมของสมาชิกภายในองคกร 
 

2.1.5 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา 
 การบริหารจัดการ หรือการดําเนินกิจกรรมตางๆ มีองคประกอบหนึ่งที่สําคัญที่จะมีสวนให
งานสําเร็จลุลวงหรือเปนไปตามที่คาดหวังคอื ผูนํา ที่จะเปนผูควบคุม ดูแล วางแผน และนําองคกร
ไปสูวัตถุประสงคที่วางไวได 
 ผูนํา หมายถึง บุคคลที่สามารถชักจูงหรือช้ีนําบุคคลอื่น ใหปฏิบัติงานสําเร็จตาม
วัตถุประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ผูนํา เปนบุคคลที่นําการเปลี่ยนแปลงมาสูองคกร สูทองถ่ิน สูชุมชน เปนผูที่บุคคลในชุมชน
ยกยอง นับถือ สามารถชักจูงและกอใหเกิดแรงศรัทธาในกลุมคน มีความเสียสละเพื่อประโยชน
สวนรวม มีทศันคติที่ดี ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน หรือในความหมายของผูนํากลุม ผูนําจะ
เปนบุคคลที่ไดรับความไววางใจ และไดรับมอบหมายจากกลุมใหทาํหนาที่เปนผูประสานภารกจิ
และความสัมพันธของสมาชิก เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกลุมหรือองคกรเปนสําคัญ 
 Kotter (1990) อางโดย สุเทพ (2545) กลาววา มักพบวา “leadership” (ภาวะผูนํา) กับคําวา 
“management”  (การบริหารจัดการ) ในภาษาอังกฤษสามารถใชแทนกนัได แตในภาษาไทยเมื่อพูด
ถึง การบริหารจัดการ มักจะมองถึงการดาํเนินงานตามหนาที่หลัก ซ่ึงเปนกลไกปกติขององคการ 
เชน       การวางแผน (planing) การจัดองคการ (organizing) การอํานวยการ (directing) และกํากับ
ควบคุม (controlling) ในขณะทีภ่าวะผูนาํ หรือการเปนผูนํา เปนเรือ่งที่เกี่ยวของกับความสัมพนัธ
ระหวางบุคคล โดยเฉพาะความเปลี่ยนแปลง (change) การสรางแรงดลใจ (inspiration) การสราง
แรงจูงใจ (motivation) และการใชอํานาจเชงิอิทธิพล (influence)  
 Kotter เชื่อวา ผูเปนหัวหนาหนวยงานจําเปนตองรอบรูทั้งดานการบริหารจัดการ 
(management) ควบคูไปกับการมีภาวะผูนาํ (leadership) เพราะตางก็มคีวามสําคัญ และจําเปนตอ
องคการ โดยที่การบริหารที่ดี จะชวยใหองคการสามารถตอบสนองตอความตองการของลูกคา             
ตอพนักงาน และบุคคลอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ แตขณะเดยีวกันองคการก็จําเปนตองมผูีนํา               



 14 

ที่เขมแข็ง สามารถกําหนดทิศทาง คานยิม และวัตถุประสงคขององคการไดดี พรอมทั้งสามารถ
กอใหเกิดแรงดลใจและแรงจูงใจขึ้นในตวัพนักงาน ใหมาทํางานรวมกนัอยางมีชีวติชวีาอีกดวย   
   บทบาทหนาทีข่องผูนํา 

1. เปนศูนยรวมของสมาชิกภายในกลุม หมายถึง การมีความสัมพันธที่ดีกับสมาชิก
ในกลุม เปนทีย่อมรับของคนในกลุม ทําใหมีความสามคัคี เปนน้ําหนึง่ใจเดยีวกัน  

2. เปนผูนําพาใหกลุมบรรลุวัตถุประสงค หมายถึง เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการ
ควบคุมกระบวนการทํางาน การแบงภาระหนาที่ ความรบัผิดชอบ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

3. เปนผูประสานงานที่ดี หมายถึง เปนผูติดตอประสานงาน อํานวยความสะดวก และ 
บํารุงขวัญและกําลังใจของสมาชิกกลุม 
 สรุปไดวา ผูนาํ หมายถึง บุคคลที่สามารถชักจูงหรือช้ีนําบุคคลอื่น ใหปฏิบัติงานสําเร็จตาม
วัตถุประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูนําจําเปนตองรอบรูทั้งดานการบรหิาร
จัดการ (management) ควบคูไปกับการมภีาวะผูนํา (leadership) มีความเขมแข็ง สามารถกําหนด
ทิศทาง คานิยม และวตัถุประสงคขององคการไดดี พรอมทั้งสามารถกอใหเกิดแรงดลใจและ
แรงจูงใจขึน้ในตัวสมาชิกในการดําเนินกจิกรรมกลุมรวมกัน ดังนัน้ ผูนํา จึงเปนกลไกสําคัญในการ
พัฒนากลุม ในการบริหาร โดยมีหนาที่เปนผูควบคุม ดูแล วางแผน และนําองคกรไปสูวัตถุประสงค
ที่วางไวได ผูนําจะเปนบุคคลที่ไดรับความไววางใจ และไดรับมอบหมายจากกลุมใหทําหนาที่เปนผู
ประสานภารกจิและความสัมพันธของสมาชิก เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกลุมหรือองคกร
เปนสําคัญ  
  

2.1.6 วิถีชีวิตชนเผาปกาเกอญอ  
 วัฒนธรรมการทอผาของชนเผาปกาเกอญอนั้น เปนการเรียนรูจากการสืบทอดจาก
บรรพบุรุษของชนเผาปกาเกอญอตั้งแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน จนไดรับสมญาวา เปนนักทอ (พอล
และอีเลน ลูวสิ, 2528 อางโดย ฤชุอร, 2544)  ซ่ึงสตรีชนเผาปกาเกอญอจะไดรับการสืบทอดบทบาท
ในการจดัหาและถักทอเสื้อผาเครื่องนุงหมสําหรับคนในครัวเรือน ทุกครัวเรือนเดก็สาวหากมีอาย ุ 5 
ขวบ จะตองเรียนรูวิธีการทอผาจากแม ดังนั้นผูหญิงชนเผาปกาเกอญอจะตองทอผาเปนทุกคน            
ไดสอดใสลวดลายตามคตคิวามเชื่อและใหสีสันตามวัสดุทองถ่ินที่มาใชทําสียอมฝาย ซ่ึงการทอผา
การทอผาของชนเผาปกาเกอญอแตกตางจากการทอทั่วๆไป มีเอกลักษณเฉพาะ คือผาที่ทอจะมี
ขนาดเล็ก แคบเนื่องจากการทอผาของชนเผาปกาเกอญอจะทอดวยกี่เอว อุปกรณในการทอมีไมมาก
ช้ิน เชน กี่ทอเอว ฝาย ฟม เปนตน แมบางแหงจะไดรับการสงเสริมใหมีการทอผาแบบกี่กระตกุ แตก็
ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากผาทอที่ได ไมอํานวยตอรูปแบบการตดัเย็บเครื่องแตงกายประจําเผา
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ของปกาเกอญอ การใสลวดลายและสีบนผืนผานั้นเลียนแบบมาจากวิถีชีวิตที่อยูกับธรรมชาติ 
ตามแตความคดิของแตละคนที่จะคดิเอง มีการปลูกฝายเอง  และยอมฝายเองจากสีธรรมชาติ เชน สี
ของเปลือกไมใหสีน้ําตาล สีของใบไมใหสีเขียว สีของดอกอัญชันใหสีมวง ดินโคลน เปนตน และ
ประเพณกีารสวมใสเสื้อผากย็ังคงอนุรักษไว จากความเชื่อและการใหเกียรติในการใชเครื่องนุงหม 
หากมีประเพณีที่สําคัญในชมุชน ชนเผาปกาเกอญอทุกคนจะตองแตงกายประจําเผาของตนเอง
เนื่องจากมีความเชื่อในการสวมใสวาหากสวมใสเสื้อประจําเผาในการประกอบพิธีตางๆ จะทําให
ชีวิตด ี และทาํใหการประกอบพิธีตางๆมีความศักดิ์สิทธิ์ ชนเผาปกาเกอญอจะมีเอกลักษณในการ
แตงกาย ที่ยงัคงยึดถือวัฒนธรรมและประเพณนีี้อยางเครงครัด โดยการแตงกายของผูหญิงสาวจะ
สวมชุดยาวสขีาว และผูหญิงที่แตงงานแลวก็จะสวมใสเสื้อคนละทอน คือนุงผาซิ่นและเสื้อที่ทอขึ้น
ใชเอง สาเหตุที่ผูหญิงที่แตงงานแลวตองนุงคนละทอนเพราะเปนการใหเกียรติแกผูหญิงที่ยังไมได
แตงงาน  
 ชนเผาปกาเกอญอเปนกลุมชนที่มีความสามารถในการทอผา ดังจะเหน็ไดจากเครื่องใชของ
ชนเผาปกาเกอญอหลายอยาง ลวนมีสีสันและลวดลายสวยงาม เชน ผาซิ่น ถุงยาม ผาโพกศีรษะ 
(วิบูลย, 2540) การทอผาของชนเผาปกาเกอญอนั้น เปนคุณสมบัติของหญิงสาวชนเผาปกาเกอญอ
ทุกคน หากหญิงคนใดทอผาไมเปนจะไมมีโอกาสไดแตงงาน เพราะนอกจากการทอผาเพื่อสวมใส
เองแลว ยังมีบทบาทในการทอสําหรับเจาบาวใสในวันแตงงานอีกดวย (สุจริตลักษณ, 2536)  
 จากการที่ชนเผาปกาเกอญอตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ แมน้ําลําธาร ขุนเขาปาไมในการ
ดํารงชีวิต ชนเผาปกาเกอญอจึงมีความผูกพนักับปา รักและหวงแหนธรรมชาติมาก ดงันั้นเมื่อนําวิถี
ธรรมชาติมาใชประโยชน จึงไดมีการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติไวเพื่อสืบตอลูกหลานในอนาคต 
เมื่อนาํมาใชกจ็ะทําการทดแทนเพื่อไมใหหมดไป และไดส่ังสอนลูกหลานสืบทอดกันมาจนถึง
ปจจุบัน 

 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษางานวิจัยทีเ่กีย่วของ จันทนา (2538) ศึกษาถึงปจจยับางประการทีม่ีผลตอ
ความสําเร็จในการดําเนนิงานของกลุมแมบานเกษตรกร ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา ปจจัย
ที่มีผลทําใหการดําเนินงานของกลุมแมบานเกษตรกร จังหวดัพระนครศรีอยุธยาประสบผลสําเร็จ 
คือ ปจจัยเกีย่วกับลักษณะของผูนํากลุมในการชวยสมาชิกตัดสินใจทีจ่ะทํากจิกรรมตางๆของกลุม 
ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะของสมาชิกดานจิตวทิยา ไดแก ความพึงพอใจในผลตอบแทนที่ไดรับจากการ
เปนสมาชิกกลุมและการรับรูวัตถุประสงคการดําเนนิงานกลุม ปจจยัเกี่ยวกับลักษณะของกลุม คือ 
กลุมมีการจัดประชุม พรอมทั้งมีการดําเนินกจิกรรมรวมกันภายในกลุม การรวมกันแสดงความ
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คิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ และปจจยัเกีย่วกับสถานการณกลุม ไดแก การจัดสรรกําไรสุทธิ
ประจําป เพื่อจายเปนเงนิปนผลเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกอยางยุติธรรม  

ซ่ึงสอดคลองกับ ใจมานัส (2540) ที่ศกึษาเกีย่วกับ ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและความ
ลมเหลวในการดําเนินธุรกิจชุมชน พบวา มีปจจัยที่เกี่ยวของ 10 ประการ ไดแก 1.ปจจยัการมีสวน
รวมของชาวบาน พิจารณาจากการมีสวนรวมของสมาชิกในการเปนเจาของธุรกิจรวมกัน 2.ปจจัย
เกี่ยวกับความเปนผูนํา ซ่ึงเปนผูกําหนดบทบาทและนโยบายในการดาํเนินกจิการ 3.ปจจัยเกี่ยวกบั
สมาชิก ควรมีความพรอมในการเขารวมกิจกรรม  มคีวามเชื่อมั่นในผูนําและธุรกิจ ตลอดจนการ
รวมกันแกไขปญหา          4.ปจจัยที่เกี่ยวกับการมีปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ 5.ปจจัยดานเงินทนุ มี
การระดมทุนภายใน พึ่งพาตนเองเปนหลัก 6.ปจจยัการบริหารจัดการ มีโครงสรางและรูปแบบการ
ดําเนินการที่ชัดเจน มีความโปรงใส 7.ปจจัยดานการผลิต คือมีความพรอมในดานปจจัยการผลิต 8.
ปจจัยดานแรงงาน มีแรงงานการที่มีทักษะฝมือและความชํานาญในการผลิตอยูในชุมชน 9.ปจจยั
ดานการตลาด มีตลาดรองรับสินคาที่แนนอน 10.ปจจัยดานขอมูลขาวสาร การกระจายขอมลู
ขาวสารของธุรกิจ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารใหสมาชิกทราบ รวมทั้งการรับทราบขอมูลขาวสาร
จากภายนอก เพื่อใหทราบถงึความตองการของตลาดและแนวโนมสินคาที่ผลิตของชุมชน 

เชนเดยีวกับ บุปผา (2538) ไดศกึษา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและไมสําเร็จของกลุม
แมบานเกษตรกรในจังหวดัลําปาง พบวา ระดับการศึกษาและการมีตําแหนงอืน่ในหมูบานของ
ประธานกลุม การเปลี่ยนแปลงขนาดของกลุม ความรวมมือกันของสมาชิก สถานการณของกลุม 
ไดแก ความชดัเจนตามโครงสรางของงาน การมีอํานาจในตําแหนงของประธานกลุม และลักษณะ
สวนบุคคล สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกร มีผลตอความสําเร็จและไม
สําเร็จของกลุมแมบานเกษตรกร  
 ในทํานองเดียวกัน พรหมพนัธุ (2543) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอระดับความสําเร็จของกลุม
แมบานเกษตรกร อําเภอสันกําแพง จังหวดัเชียงใหม พบวา ปจจยัพื้นฐานสวนบุคคล ไดแก อายแุละ
ระดับการศึกษา ปจจยัดานสงัคม ไดแก ระยะเวลาการเปนสมาชิกกลุม การติดตอเจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร และการดํารงตําแหนงสังคม สวนปจจยัดานเศรษฐกิจ ไดแก รายไดรวม รายไดนอกภาค
การเกษตร รายไดจากการจําหนายผลิตภณัฑ และการดําเนินธุรกิจสวนรวมของกลุม มีผลตอระดับ
ความสําเร็จของกลุม ปญหาของกลุม คือ การขาดเงินทนุหมุนเวยีนในการดําเนินธรุกิจกลุมขาดการ
สนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ ขาดความรูในดานการแปรรูปผลิตภัณฑการเกษตร รวมทั้งการ
ถนอมอาหาร ขาดตลาดจําหนายผลิตภณัฑ และยังขาดวัสดุอุปกรณในการดําเนินกิจกรรมของกลุม 
 สวน รัตนา (2544) ไดศกึษาการจัดการและปจจยัที่มีผลตอระบบธุรกิจขาวกลองในเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวาการบริหารจัดการกับปริมาณการผลิตที่ไมแนนอน จะลดความเสี่ยงของ
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ธุรกิจโดยการทดแทนผลิตภณัฑที่มีลักษณะใกลเคยีง หรือการวาจาง นอกจากนั้นยังขึ้นอยูกับการ
สํารวจตลาด เพื่อรองรับการผลิต และมีการจัดการและวางแผนการผลิตอยางตอเนื่อง โดยพจิารณา
ปจจัยการผลิตที่เกี่ยวของ ไดแก ผลิตภณัฑ (Product) ราคา (Price) สถานที่จัดจําหนาย (Place) และ
การโฆษณาประชาสัมพันธ (Promotion) 
 พีระพงษ (2546) ศึกษาพบวาปจจยัที่มีผลตอความพรอมของกลุมชุมชนในโครงการ “หนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” จังหวัดเชียงใหม คือ การจัดทาํระบบบัญชี เงินทุนในการดําเนินงานกลุม
ชุมชน และการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑของกลุมชุมชน โดยมีการเพิม่ศักยภาพกลุมในดานการมี
สวนรวม การบริหารจัดการ และการจัดหาตลาดรองรับ รวมถึงการสนับสนุนดานเงินทุน และลด
ขั้นตอนในการขอรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ 
 สําหรับ ศักดิ์ชัย (2546) ไดศึกษาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน
หมูบาน บานศรีบุญเรือง อําเภอสารภี จงัหวัดเชยีงใหม พบวา แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ ประกอบดวย 1.การทําความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายและกฎเกณฑของกองทุนหมูบานที่
กําหนดจากสวนกลาง 2.การปรับแนวทางการบริหารกองทุนใหสอดคลองกับเงื่อนไขของชุมชน 3.
การปรับระเบยีบขอบังคับใหสอดคลองกับเงื่อนไขของชาวบาน 4.มีการแบงบทบาทหนาที่ให
เหมาะสมกับประสบการณและความสามารถของคณะกรรมการ 5.การเพิ่มความรูและทักษะที่
จําเปนของคณะกรรมการ 6.การเพิ่มคาตอบแทนของคณะกรรมการ 7.การกําหนดมาตรการการตัด
เบี้ยประชุม เพื่อใหคณะกรรมการเขารวมประชุมประจําเดือน 8.มีการบันทึกการประชุมเพื่อใชใน
การอางอิงและจัดทําแผน 9.กําหนดแนวทางการทํางานเปนการเรยีนรูแบบคอยเปนคอยไป 10.มี
แนวทางการตดิตามเรงรัดหนี้สินแบบประนีประนอม 11.การระดมทุนสํารองในรูปของเงินสัจจะ 
 สันติกรณ (2547) พบวา ศักยภาพการจดัการของกลุมแมบานแปรรปูมันฝรั่ง อําเภอสัน
ทราย จังหวดัเชียงใหม มปีระเด็นสําคัญคือ มีการใชวัตถุดิบในพื้นที่ กลุมมีการปะสานงานกบั
หนวยงานของภาครัฐที่เกีย่วของจนไดรับการสนับสนุนงบประมาณ จนสามารถพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑสงออกสูตลาด ซ่ึงเนนตลาดในทองถ่ินและมีปริมาณสงออกสอดคลอง
กับความตองการของตลาด รวมทั้งการไดรับการคัดสรรใหเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โดย
มีเงื่อนไข คือ วิสัยทัศนของกลุม การมีความสามารถในการประสานงาน การมีสวนรวมของสมาชิก 
 สุภาพรรณ (2548) ศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนของบานบอแกว อําเภอสะเมิง 
จังหวดัเชยีงใหม พบวา รูปแบบของการบริหารจัดการ คือ 1.มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
กองทุนโดยมกีารแบงบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบ 2.มีการวางกฎระเบยีบการบริหารจัดการ
ของกองทุน 3.มีการประชมุเพื่อวางแผนการทํางานอยางตอเนื่อง 4.มีการดําเนนิงานตามแผนงาน
ของกองทุน 5.มีการติดตามและประเมนิผลการทํางาน ซ่ึงผลการวิจัยยังพบอกีวา ปจจัยที่มีผลตอ
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การบริหารจัดการกองทุน ไดแก 1.นโยบายของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 2.กลุมนายทุนและ
องคกรการเงินของเอกชน 3.ภูมิปญญาและการจัดการความรูของชุมชน 4.ความหางไกลของพื้นที่
และความหลากหลายของเชือ้ชาติ 5.การจดัสรรผลประโยชนของกองทุนหมุนเวยีน 
 นอกจากนี้ ผองผิว (2539) กลาวถึงการรวมกลุมสตรีในชนบท กรณีศกึษากลุมสตรบีานศรี
ดอนมูล ตําบลชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา กลุมสตรีที่เกิดขึ้นในหมูบานศรีดอนมูลมี
หลายกลุม และการรวมกลุมมีหลายลักษณะที่เกดิขึ้นเอง และกลุมที่ไดรับการจัดตั้งจากองคการ การ
รวมกลุมที่เกดิขึ้นเองจะเปนการคอยๆรวมตัวกัน โดยจะเปนผูกําหนดกจิกรรมเอง และรวมกจิกรรม
ดวยความเต็มใจ มีการขยายตัวจากกลุมเล็กๆเปนกลุมใหญขึ้น มีวัตถุประสงคที่ไมชัดเจนเปนลาย
ลักษณอักษร การดําเนนิงานกลุมขึ้นอยูกบัความไววางใจ และความสัมพันธแบบเครือญาติ  มีการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน สวนกลุมที่ไดรับการจัดตั้งอยางเปนทางการ เกิดจากวัตถุประสงคหรือนโยบาย
ของหนวยงานที่เขามาจัดตั้งกลุม มีกิจกรรมที่ถูกกําหนดขึ้นอยางเปนทางการ ผูนําในชุมชนเปนผู
ผลักดันใหสมาชิกเขารวมกลุม โดยมปีจจัยและเงื่อนไขในการรวมกลุมหลายประการ เชน 
ความสัมพันธในชุมชน การแบงบทบาท ประเพณีความเชื่อ และวฒันธรรม 
 ลลนา (2541) ศึกษาถึงการรวมกลุม และศักยภาพในการแกปญหาของชุมชนชนบท             
ในภาคเหนือ พบวา กลุมในชนบทเปนกลุมที่เกิดจากการรวมตวัของสมาชิกทุกเพศทุกวยั มีการ
รวมมือของชุมชน คงไวซ่ึงสถาบันครอบครัว กลุมตางๆเหลานีม้ีพื้นฐานมาจากวัฒนธรรมแบบ
ดั้งเดิม มวีัดเปนศูนยกลาง กจิกรรมของกลุมนอกจากจะมุงแกปญหาในชุมชนแลว ยงัสงเสริมใหเกดิ
การเรียนรู และ       แลกเปลี่ยนความรูใหม การดําเนนิงานขึ้นอยูกับความไววางใจและความคุนเคย
ตามระบบความสัมพันธในลักษณะเครือขาย สวนกลไกการรวมกลุม มีผูนํา สมาชิก ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ทรัพยากรชุมชน ระบบเครือญาติ ศักยภาพชุมชน การพึ่งตนเอง การเรียนรู และ
ผลประโยชน เปนกลไกสําคัญ กรณีศึกษาชุมชนไทรเงิน มีศักยภาพในการแกไขปญหาชุมชนใน
ดานการเกษตร แกไขปญหาหนี้สิน ปญหารายได และราคาผลผลิตตกต่ํา ปญหาการขาดแคลนขาว
สําหรับบริโภคในชุมชน ปญหาการถูกกดขี่และเอารัดเอาเปรียบ ปญหาความขัดแยงในชุมชน สงผล
ใหชุมชนเขมแข็งและบุคคลในชุมชน    มีวิถีชีวิต ความเปนอยูดีขึ้น เนื่องจากชุมชนสามารถใชกลุม
เปนกลไกวิเคราะหและจัดการกับปญหาชมุชนไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
 จากงานวิจยัที่เกี่ยวของ ทําใหผูวจิัยไดคนพบปรากฏการณที่จะนําไปสูประเด็นการวิจยั 
กลาวคือ ปจจัยที่สําคัญที่สงผลตอการพัฒนากลุม มทีั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกกลุม ซ่ึง
พอจะอนุมานไดดังนี ้ พฤติกรรมของกลุมในการดําเนนิกิจกรรมรวมกันภายในกลุม การรวมกัน
แสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ บทบาทของผูนําซึ่งเปนผูกําหนดบทบาทและนโยบาย
ในการดําเนินกิจการ มีโครงสรางและรูปแบบการดําเนนิการที่ชัดเจน มีความโปรงใส มีการแบง
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บทบาทหนาทีใ่หเหมาะสมกบัประสบการณและความสามารถของคณะกรรมการ มีการระดมทนุ
ภายในกลุม พึ่งพาตนเองเปนหลัก ภูมปิญญาและการจัดการความรูของชุมชน ประเพณีความเชื่อ 
และวัฒนธรรม ความสัมพันธของกลุมกับชุมชน ที่สงผลใหชุมชนเขมแข็งและบุคคลในชุมชน         
มีวิถีชีวิต ความเปนอยูดีขึน้รวมทั้งการใหการสนับสนุนจากองคกรตางๆ ลวนเปนปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอการพัฒนากลุมทั้งสิ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 20 

2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 

 

 
 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1. ปจจัยภายใน 
- ผูนําวิสาหกิจชุมชน 
- การมีสวนรวมของคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน 
- การมีสวนรวมของสมาชิก 

 - เงินทุนหมุนเวียนภายในวิสาหกิจชุมชน 
 - ความเปนเอกลักษณของผลิตภัณฑ 
2. ปจจัยภายนอก 
  - ผูนําชุมชน 
  - บทบาทของชุมชนตอวิสาหกิจชุมชน 
  - การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐในจังหวัด 
  - ความพึงพอใจในสินคาและบริการ 

กลุมผาทอกะเหรี่ยงลายโบราณ 
ชุมชนพระบาทหวยตม 

วิสาหกิจชุมชน 
ผาทอกะเหรี่ยงลายโบราณ 
ชุมชนพระบาทหวยตม 

การพัฒนากลุม 


