
 
บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ในการวิจัยเรื่อง การเรียนรูแบบมีสวนรวมของเกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกรจังหวัด
เชียงใหม  ผูศึกษาไดรวบรวมเอกสารและผลงานวิจัยอ่ืนๆ ไวเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา โดยแยก
เปน 3 ประเด็นดังนี้ 

1. การมีสวนรวม 
2. การดําเนินงานของโรงเรียนเกษตรกร 
3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.  การมีสวนรวม 

1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
นิรันดร (2527 : 185) ไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกับ

กลุม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความตั้งใจ (ความรวมมือรวมใจ) โดยกระทําการดังกลาวใน
หวงเวลาและลําดับเหตุการณที่มีประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเหมาะสม (การประสานงาน) กับ
ทั้งกระทํางานดังกลาวดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวา เช่ือถือไวใจได  (ความรับผิดชอบ) ใน
การมีสวนรวมทั่วไป วันรักษ (2531) อางโดย ถิรยุทธ (2534)  ไดใหความหมายวา การเขารวมอยาง
แข็งขันและอยางเต็มที่ ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดสวนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการ หรืองาน
พัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจและหนาที่ความรับผิดชอบ การมี
สวนเขารวมจะเปนเครื่องชวยประกันวา ส่ิงผูมีสวนไดสวนเสียตองการมากที่สุดนั้น จักไดรับการ
ตอบสนอง และทําใหมีความเปนไปไดมากขึ้นวา ผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน 
และยุวัฒน (2526) อางโดย สุรินทร(2536)  ไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมในกิจกรรม 
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การ
รวมปฏิบัติ และการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และการที่
จะสามารถทําใหประชาชนเขามารวมในกิจกรรมเพื่อแกปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดี
ขึ้นแลว จําเปนที่จะตองรับปรัชญาที่ มนุษยทุกคนตางก็ปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข 
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมกลุม 
ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาได ถามีโอกาสและ  
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การชี้แนะที่ถูกตอง และ นรินทรชัย (2538) ไดแปรความหมายของการมีสวนรวมออกเปน 2 
ลักษณะคือ 1) ความหมายกวางๆ จะหมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจการใหประชาชนเขา
เกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจและกระบวนการดําเนินการของโครงการ ตลอดจนรวมรับผล
ประโยชนจากโครงการ 2) ในความหมายเฉพาะเจาะจง หมายถึง การที่จะใหประชาชนมีทั้งสิทธ์ิ
และหนาที่ที่จะเขารวมแกปญหาของเขา ใหเขาเปนผูที่มีความคิดริเร่ิม และมุงใชความพยายามและ
ความเปนตัวเองเขาดําเนินการและควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ เพื่อแกปญหา   
โดยสรุปวา  การใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเปนการทําใหประชาชนมีสวนเกี่ยวของใน
หลัก 3 ประการ  คือ 1) การประสานงานรวมมือ (Collaboration)   หมายถึง  การทํางานรวมมือกัน
หลายฝาย เชน  อาจจะเปนการเขารวมแรงงานหรือสมทบเปนเงินทุนก็ได 2) การจัดตั้งองค
กร(Organization) ไดแกการรวมกลุมของประชาชน  เพื่อใหเกิดพลังกลุม เชน  กลุมเกษตรกร  
สหกรณ คณะกรรมการหมูบาน เปนตน  3) การใหอํานาจแกประชาชน (Empowering) หมายถึง 
การใหประชาชนมีโอกาสฝกหัดการใชพลังกลุม เพราะประชาชนขาดอํานาจขาดสิทธิที่ถูกตอง 
หรือไมมีสิทธิมีเสียง หรือขาดความเปนประชาธิปไตย เมื่อประชาชนมีหลัก 3 ประการนี้ เขาก็จะมี
สวนรวมมากขึ้น 
 จิรายุ (2537) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมไววา  “การมีสวนรวม  หมายถึง    
ความรวมมือ ( Cooperation) การมีสวนรวมในบางสิ่งบางอยางซึ่งรวมถึงความรับผิดชอบ” และได
ใหคําจํากัดความไววา การมีสวนรวมประกอบดวย 4 มิติ คือ 
 มิติที่ 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา และทําอยางไร 
 มิติที่ 2  การมีสวนรวมในการเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามที่ตัดสินใจ 
 มิติที่ 3   การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน 
 มิติที่ 4  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 Hay (1985)  อางโดย จิรายุ (2537)  ไดใหคํานิยามการเขาไปมีสวนรวมในทางสังคม “เปน
การเขาไปมีสวนรวมดวยความสมัครใจในลักษณะความสัมพันธ ระหวางบุคคลตอกลุมคน ระหวาง
กลุมตอกลุม ซ่ึงอาจเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได”  นอกจากนี้การมีสวนรวมนั้น ยังเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจและอารมณ ( Mental and Emotional Invollement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ
กลุม (Group Situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุจุด    
มุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบของกลุมดวย สวนไพบูลย (2528) 
อางโดย จิรายุ (2537) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การใหประชาชนมีสวนเกี่ยวของใน
การตัดสินใจดําเนินการ การปฏิบัติการและผลประโยชนของการพัฒนานั้นๆ การมีสวนรวมในการ
พัฒนานั้นเปนการกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงสถานการณของเขา กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
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ภายใตการกําหนดและการดําเนินการของประชาชนเอง เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวม
รับผิดชอบเรื่องตางๆ ซ่ึงมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับในความ
สามารถของประชาชนเปาหมายวาสามารถพัฒนาได ถาใหโอกาสและชี้แนะในทางที่ถูกตอง 
 สุภางค (2533) อางโดย จิรายุ (2537) ไดกลาววาการมีสวนรวมหมายถึง การเขารวมแสดง
ความคิดเห็น วางแผนการตัดสินใจดําเนินการ การติดตามประเมินผล การมีสวนรวมอาจเปนการเขา
รวมโดยตรง หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเขารวม โดยผูที่เขารวมอาจอยูในฐานะผูกระทํา (Actor) หรืออยู
ในฐานะผูรับผลประโยชน (Beneficiary) จากสภาพปญหาที่ไดกลาวมาพอสังเขป ไดนําไปสูการ
สรุปความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ
ของตน ในการจัดการและควบคุมการใชการกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม 
เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะ
สมาชิกและไดพัฒนาความรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกมาในรูปของการตัดสินใจกําหนดชะตาชีวิต
ของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 
 สุรัสวดี (2528)  ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา “การมีสวนรวมของชุมชน จึง
หมายถึง การสรางประชาธิปไตย คืออํานาจแหงการกําหนดพัฒนาใหแกประชาชนในกระบวนการ
นี้อยางนอยที่สุด ประชาชนตองมีสวนรวมในการ กําหนด วางแผน และดําเนินการในเรื่องทั้งปวง 
อันมีผลตอการปรับปรุงสภาพความเปนอยู และ อนาคตของพวกเขา ซ่ึงจะเปนไปไดก็ตอเมื่อ  
ประชาชนไดอํานาจไดทรัพยากรพวกเขากลับคืนมา” 
 Alastair T. White (1982)  อางโดย สุรัสวดี (2528) ไดใหคําจํากัดความวา “การมีสวนรวม
ประกอบไปดวย 3 มิติดวยกันคือ มิติที่ 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยาง
ไร มิติที่ 2  คือ มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาการ ลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ  มิติที่ 3 คือ  มี 
สวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน”  อีกทั้งไวท ยังไดเพิ่มเติมวา สาระ
สําคัญของการมีสวนรวม ประการที่ 4 นํามาพิจารณา คือการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 วิรัช (2530 : 61) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา คือ “กระบวนการที่สงเสริม ชักนํา 
สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานทั้งในรูปของสวนบุคคล และกลุมคนตางๆ ใหไดเขามามี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดย จะตองเปนไปดวยความ
สมัครใจ มิใชเขามารวม เพราะการหวังรางวัลตอบแทน และที่สําคัญคือ การมีสวนรวมนั้นจะตอง
สอดคลองกับชีวิต ความจําเปน ความตองการ และวัฒนธรรมของคนสวนใหญในชุมชนดวย 
 นรินทรชัย (2538 : 19) ระบุวาการมีสวนรวม คือ การใหประชาชน เขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการตัดสินใจ  กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา  
นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ 
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 สินธุ (2546 : 21) ไดใหแนวคิดในเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนวา 
ชุมชนจะมีสวนรวมในดานการจัดการและกําหนดทิศทางของการทองเที่ยว โดยตั้งอยูบนฐานคิดที่
วา ชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร และเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการทองเที่ยว นําเอา
ทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน ทั้งดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี  วิถีชีวิต ความเปน
อยู และวิถีการผลิตของชุมชน มาใชเปนปจจัย หรือตนทุนในการจัดการทองเที่ยวอยางเหมาะสม 
และมีความยั่งยืนถึง รุนลูกรุนหลาน 
 นิรันดร (2527 : 182) กลาววาสาเหตุที่ทําใหบุคคลตางๆ เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 
นั้นเปนเพราะปจจัยตางๆ 6 ประการคือ 

1. มีความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน 
2. มีความเดือดรอนในความไมพึงพอใจรวมกัน 
3. มีการตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 
4. มีความศรัทธาตอบุคคลสําคัญ หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ จึงเขามามีสวนรวม 
5. มีความเกรงใจตอบุคคลที่เคารพนับถือ มีเกียรติตําแหนงจึงเขารวม 
6. มีอํานาจบังคับ จากผูที่มีอํานาจเหนือกวาใชการบังคับรวม เชน กรณีทาสในอดีต 

 Chambers, Pacay และ Thrupp (1989) ไดกลาวถึง ความจําเปนของการมีสวนรวมทางดาน
การพัฒนาการเกษตรวา เกษตรกรไดรับประโยชนจากเทคโนโลยีและการพัฒนาไมเทากัน          
โดยเฉพาะเกษตรกรที่ยากจน 
 นรินทรชัย (2543 : 21) ไดแบงระดับการมีสวนรวมตามแนวทางการแกปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนไวดังนี้  
 1. รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาส่ิงใดที่เปนปญหา- รากเหงาของปญหา 
 2. วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่องๆ 
 3. รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตางๆ และเลือกทางที่ เหมาะสมเพื่อแกไขปญหาที่       
วางแผนนั้น 
 4. รวมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะนํามาใช 
 5. รวมดําเนินการแกไขปญหานั้นๆ 
 6. รวมติดตามการดําเนินงาน และประเมินผลการดําเนินงาน 
 7. รวมรับผลประโยชน หรือรวมเสียผลประโยชน จากการดําเนินงาน 
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กฤช (2545 :  14) ไดระบุระดับการมีสวนรวมทางการเมืองไว 11 ระดับดังนี้ 
1. มีสวนรวมในการเลือกตั้ง 
2. มีสวนรวมในการรับทราบขอมูลขาวสารการดําเนินงานของพรรคการเมือง 
3. มีสวนรวมในกิจกรรมกับพรรคการเมือง 
4. มีสวนรวมโดยการเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น 
5. มีสวนรวมโดยการบริจาคเงินและทรัพยสินแกพรรคการเมือง 
6. มีสวนรวมโดยเขาเปนกรรมการพรรคการเมืองในระดับตางๆ 
7. มีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรค 
8. มีสวนรวมในการประชุมรณรงคเคล่ือนไหวทางการเมือง 
9. มีสวนรวมระดมทุนจากแหลงตางๆ เพื่อชวยพรรคการเมือง 
10. มีสวนรวมเสนอตัวเพื่อสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคนั้น 
11. มีสวนเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองในนามพรรคนั้น 

 นนท (2543  :  56) ไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ระดับตามขั้นตอนการมี
สวนรวมดังตอไปนี้ 
 1. ระดับที่ประชาชนไมมีสวนรวม จัดเปนขั้นตอนที่รัฐเปนผูกําหนด (คิดใหแทน) หรือรัฐ
เปนผูจัดการให  
 2. ระดับที่ประชาชนมีสวนรวมปานกลาง โดยรัฐใหประชาชนเขารมไดบางสวน เชน เปน
ที่ปรึกษา  เขาเปนกรรมการ (แตเพียงสวนนอย) และประชาชนไดรับการปรึกษา (โดยมีการถาม
ความตองการบาง) 
 3. ระดับที่ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น  ในระดับนี้ ประชาชนและรัฐมีสวนรวมเทากัน  
โดยรัฐถือวาประชาชนมีฐานะเปนหุนสวน  ประชาชนสามารถ  “ควบคุมบางสวน” ได  โดย    
ประชาชนคือผูกําหนดสิ่งที่ตองการ และรวมกันจัดการ 
 Merril-Sand D.,D (1989 : 9-10) ระบุ ว าในการมีส วนรวมทางการวิจัย เพื่ อ เผยแพร
เทคโนโลยี โดยเฉพาะทางการเกษตรนั้น เกษตรกรอาจมีสวนรวมไดใน 4 ระดับคือ 
 1. เกษตรกรมีสวนรวม โดยมีสัญญาใหเชาที่ดิน-แรงงาน เพื่อนักวิจัยใชทดลอง (Contract 
Participation) ทําใหเกษตรกรอาจไดมาใชแรงงานตนเองในการเตรียมดินหรือในการดูแลผลผลิต
ระหวางการทดลองที่มาดําเนินการในที่ดิน-แปลงเกษตรกร ก็นับวาเกษตรกรพอไดมีสวนรวมดวย
บาง 
 2. เกษตรกรมีสวนรวมในการตอบคําถามเพื่อใหขอมูล เชิงคนไขเมื่อแพทยซักถาม 
(Consultative Participation) วิธีนี้เกษตรกรมีโอกาสพบนักวิจัยบาง (เดิมมักพบเฉพาะนักสงเสริม
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การเกษตรเทานั้น) และนักวิจัยก็ซักถามปญหาแลวหาทางแกไขใหเหมือนคนไขที่ไปรับการตรวจ
อาการจากแพทย หรือ ในงานการพัฒนาผลิตภัณฑทางอุตสาหกรรมก็จะสุมสอบถามจากลูกคา เพื่อ
ทราบปญหาความตองการ แลวจึงออกแบบผลิตภัณฑใหม มาสนองความตองการของลูกคา 
 3. เกษตรกรมีสวนรวมเสมือนเปนผูรวมวิจัย (Collaborative Participation) กรณีนี้ใหคํานึง
ถึงเกษตรกรที่เขารวมวิจัยดวย วาเขาควรตองมีโอกาสเลือกสิ่งที่จะทดลอง และวางแผนการทดลอง
ในแปลงของเขาเอง 
 ในงานวิจัยทางการเกษตร จะพบการมีสวนรวมของเกษตรกรในระดับนี้ ประมาณ 1 ใน 3 
ของงานวิจัยทั้งหมดในชวงทศวรรษ พ.ศ. 2533 เปนตนมา 
 4. เกษตรกรมีสวนรวมวิจัย  เสมือนเพื่อนรวมวิชาชีพ  (collegiate participation) การมี    
สวนรวมเชนนี้ เปนวิธีการที่นักวิจัยพยายามจะรวมสรางความเขมแข็งแกงานวิจัย และงานพัฒนาแก
ทองถ่ินชนบทที่ยั่งยืน แตอยูบนความเสมอภาค คลายเพื่อนรวมวิชาชีพเดียวกัน วิธีการนี้หากนักวิจัย
ทําไดจะเปนเรื่องที่ดีมาก คลายกับแทนที่จะจับปลาใหชาวบาน แตเปนการรวมกับชาวบานจับปลา 
เปนการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณซ่ึงกันและกัน เพราะเมื่อชาวบานพัฒนาความรูและ
ทักษะงานวิจัยของตนขึ้นมาจนพอจะยอมรับไดทางวิทยาศาสตร ก็เปนความสําเร็จยั่งยืนตอไปใน
อนาคต 

1.2  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 ถิรยุทธ (2534) แบงทฤษฎีการมีสวนรวมออกเปน 2 กลุมใหญคือ 
 1. ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา และถอืวา
การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง และหรือถอดถอนผูนําเปนเครื่องหมายที่จะใหหลักประกันกับ      
การบริหารงานที่ดีอยางไรก็ตามทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพื่อเปนเครื่องมือใน
การใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งโดยคะแนนลับและการ
ประชุมปรึกษาหารือประจําป จะเห็นไดวาการมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้มิไดเปดโอกาสให     
ผูตาม ไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง ผูมีสวนรวมอยางแทจริงในการ
ตัดสินใจ ไดแกบรรดาผูนําตางๆ ที่ เสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกตั้ง  สวนผูตามนั้นเปนเพียง          
ไมประดับเทานั้น 
 2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ตามแนวคิดของทฤษฎี
นี้ การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนําเทานั้น 
แตยังรวมไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกวานั้นทฤษฎีนี้ ยังมอง
การมีสวนรวมเปนการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ    
นั้นก็คือ การไมยอมรับใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 
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 1.3  ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

 ถิรยุทธ (2534) ไดระบุขั้นตอนของการมีสวนรวม 4 ขั้นตอน  คือ  
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุและปญหาของประชาชน  เนื่องจาก  
ประชาชนผูประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีที่สุด มิใชขาราชการหรือนักพัฒนา 
 2.  การมี่สวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพื่อแกปญหาเหลานี้ เพราะโดยพื้นฐาน
ความเปนจริงแลวจะเลือกกลยุทธการพัฒนา ควรจะเปนประชาชนในชุมชน เพื่อจะสามารถกําหนด
กลยุทธใหเหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ซ่ึงกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปน      
เจาของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนหาขอดีและขอบกพรอง เพื่อหา      
แนวทางแกไขการทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 และเทคนิคที่ใชในกระบวนการที่จะทําใหประชาชนมีสวนรวมใน 4  ขั้นตอน คือ  ขั้นตอน
ที่ 1 เทคนิคที่ใช คือการสํามะโนปญหา ขั้นตอนที่ 2  เทคนิคที่ใช คือ การสนทนาวิสาสะ (หรือการ
เสวนาและถกปญหาในลักษณะแลกเปลี่ยนกัน)  ขั้นตอนที่ 3 เทคนิคที่ใช คือการจัดองคกร และ   
ขั้นตอนที่ 4 เทคนิคที่ใชคือ การใหประชาชนประเมินผลดวยตนเอง 
 สวนวันรักษ (2531 : 11-14) ไดอธิบายถึงกระบวนการพัฒนาชนบท โดยการมีสวนรวม
ของประชาชนอยางแทจริง มี 5 ขั้นตอนดังนี้คือ 
 1. การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน เพื่อนําไปสูการคนปญหาและความ
ตองการแทจริง (Real Need) ของชุมชนตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของปญหาและการคัดเลือก
ปญหาที่จะแกไขตามลําดับกอนหรือหลังซึ่งปญหาเหลานี้ คนภายนอกหรือนักพัฒนาชนบทจะเปน
ผูนํากระตุนใหชาวชนบทที่อยูกับปญหาและรูจักปญหาของตนเองดีกวาคนอื่น ใหเกิดความเขาใจ
และยอมรับอยางแทจริง 
 2. การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา เมื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา
แลว ตอไปคือการสืบสาวและแยกสาเหตุของปญหาที่ลงความเห็นแลววาเปนปญหาลําดับ        
ความสําคัญอันดับแรก  การทราบสาเหตุของปญหาก็เพื่อใหการแกไขนั้นตรงจุด 
 3. การมีสวนรวมในการคัดเลือกวิธี และการวางแผนในการแกไขปญหา การแกปญหา    
แตละอยาง อาจแกไดหลายวิธีและแตละวิธีอาจมีขอดีและขอเสียแตกตางกัน หลังจากไดทราบขอดี
และขอเสียตางๆ แลว ประชาชนจะเปนฝายตัดสินใจวาจะเลือกวิธีไหนดี 
 4. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน ถึงแมวาชาวชนบทมีฐานะยากจนและขาดแคลน
ทรัพยากร แตชาวชนบทก็มีทรัพยากรที่สามารถมีสวนรวมในการลงทุน และรวมดําเนินงานได 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 14

อยางนอยชาวชนบทก็ยังมีแรงงานของตนที่สามารถเขารวมได และบางแหงนอกจากแรงงานแลว 
ชาวชนบทจะสามารถเขารวมทางการเงินในกิจกรรมบางอยางได การรวมลงทุนและลงแรงหรือมี
บทบาทหนาที่อยางใดอยางหนึ่ง จะทําใหชาวชนบทรูจักคิดถึงตนทุนและผลไดตางๆ  และมีความ
สนใจระมัดระวังผลประโยชน  โดยพยายามดูแลรักษากิจกรรมที่ทําขึ้นเพราะเขามีความรูสึกรวม
เปนเจาของ 
 5. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล การติดตามผลมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาให
ทราบถึงความกาวหนาและสัมฤทธิผลของการดําเนินในกิจกรรมดานตางๆ การมีสวนรวมใน      
ขั้นตอนนี้แบงออกได 2 กรณี คือ กรณีแรก โครงการที่รับผิดชอบโดยหนวยงานของรัฐ และ กรณีที่
สอง คือกิจกรรมพัฒนาชนบทที่ดําเนินการโดยชาวบาน 
 สุรินทร (2536) ไดทําการศึกษาลักษณะของการมีสวนรวมและไดแบงลักษณะของการมี
สวนรวมออกเปน 5 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. มีสวนรวมประชุม 
 2. มีสวนรวมบริจาคเงิน 
 3. มีสวนรวมเปนสมาชิก 
 4. มีสวนรวมเปนกรรมการ 
 5. มีสวนรวมเปนผูนํา 
 นอกจากนี้ยังไดจัดลําดับขั้นของการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ ดังนี้ คือ (สุรินทร, 2536) 
 1. การรวมประชุม 
 2. การออกแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 3. การตีปญหาใหกระจาง 
 4. การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
 5. การออกเสียงเลือกตั้ง 
 6. การบริจาคเงิน 
 7. การบริจาควัตถุ 
 8. การชวยเหลือดานแรงงาน 
 9. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
 10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
 11. การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง 
 นิรันดร (2527 : 182-185)  กลาววา  การมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการ 
คือ 
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 1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน 
 2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน 
 3. การตกลงใจที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการมีสวนรวม 
หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการ
เกี่ยวของดังกลาว เปนเหตุเราใจใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับ
ผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย โดยสรุปแลวอาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา  การมีสวนรวม หมายถึง  ความ
รวมมือรวมใจรวมกับการประสานงานและรวมกับความรับผิดชอบ 
 ทฤษฎีการมีสวนรวม มีวิธีการดังนี้ Rogers (1986) อางโดยโกวิทย (2539 :7)  
 1. โครงการที่จัดขึ้นนั้น จะตองแสดงใหกลุมเปาหมายสนใจ จะสนองความตองการของ
บุคคลไดอยางแทจริง 
 2. จะตองใหกลุมเปาหมายนั้น ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหา ตางๆ ใหมากที่สุด 
 3. การตัดสินใจหรือความคิดเห็น จะตองเปนกลุมเปาหมายสวนใหญ  และไมขัดแยงตอ
ความเชื่อตางๆ ในชุมชนนั้น 
 
2.  การดําเนินงานของโรงเรียนเกษตรกร 
 การดําเนินงานโรงเรียนเกษตรกรนั้น เกษตรกรจะเปนผูที่คนพบปญหาตางๆ ดวยตนเอง 
และหาทางแกปญหาตางๆ รวมกันตามกระบวนการมีสวนรวม 
 โรงเรียนเกษตรกร หมายถึง สถานที่ที่มีกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม เปนส่ิงที่นํามา
ใชในการสงเสริมการเกษตรเพื่อใหเกษตรกรไดรวมกันคิดรวมกันแกไขปญหาแลกเปลี่ยน       
ประสบการณ และสามารถตัดสินใจไดดวยตนเองในกระบวนการผลิตทุกขั้นตอน  ตั้งแตเร่ิมปลูก 
จนกระทั้งเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว (Season Long Training) โรงเรียนเกษตรกรแตกตางจาก       
กิจกรรมการสงเสริมการเกษตรที่ปฏิบัติกันอยู  ดังนี้ 
 เกษตรกรเขารับการอบรมอยางตอเนื่องตลอดฤดูการเพาะปลูก ตามหลักสูตรที่กําหนด โดย
เนนใหมีการศึกษา ทดลอง วิเคราะห และตัดสินใจโดยตัวเกษตรกร 
 เกษตรกรเปนผูจัดทําวัสดุอุปกรณการเรียน รวมท้ังทําแปลงศึกษา ทดลองทําสวนแมลง 
(Insect Zoo) การเก็บตัวอยางศัตรูพืชเพื่อการจําแนกและศึกษาบทบาทของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน 
และการวิเคราะหระบบนิเวศนเกษตร เพื่อประกอบการตัดสินใจ 
 แปลงทดลอง (Field Lab) หรือแปลงสําหรับฝกหัดเรียนรู ซ่ึงถือไดวาเปนหัวใจของโรง
เรียนเกษตรกร ประกอบดวย พื้นที่ประมาณ 1 ไร หรือ 1,600 ตารางเมตรที่เกษตรกรจะรวมกันใช
เปนแปลงศึกษาทดลอง เปรียบเทียบ กิจกรรมตางๆ ที่เกษตรกรตองการหรือควรที่จะเรียนรู 
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 การทดสอบความรูของเกษตรกรกอนและหลังการอบรม (Entrance and Exit Test) เพื่อวัด
ความรูของเกษตรกรที่รวมโครงการเพื่อใชเปนแนวทางในการขยายผล โดยใชเกษตรกรที่มีผลงานดี
เดนคัดเลือก เพื่อใหเปนวิทยากรในการอบรมเกษตรกร (Farmers Trainers) ซ่ึงเปนกระบวนการที่
นําไปสู IPM เพื่อชุมชน (Community IPM) การทดสอบความรูอาจจะมีวิธีการใดๆ ก็ได  รวมท้ัง
การใชหีบลงคะแนน (Ballot Box) ซ่ึงเปนวิธีการมาตรฐานที่ใชกันทั่วๆไป 
 เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร ผูรับผิดชอบในการอบรมเกษตรกรจําเปนตองผานการอบรม
เพื่อเปนวิทยากร (Training of Trainers) ตลอดฤดูการเพาะปลูก (Season Long Training) กอนที่จะ
ออกไปดําเนินการอบรมเกษตรกร และจะตองมีอุดมการณในการที่จะเสียสละและอุทิศตนเพื่อ
ประโยชนของเกษตรกรโดยรวม 
 กิจกรรมการติดตามผล เพื่อสรางความตอเนื่อง และกอใหเกิดความยั่งยืน ไดแก การจัดงาน
วันสาธิต (Field Days) สําหรับเกษตรกรในชุมชนนั้นและใกลเคียง การเผยแพรความรูระหวาง
เกษตรกร การจัดอบรมเกษตรกรเพื่อใหเปนวิทยากร (Farmer Trainers) การศึกษา ทดลองโดย
เกษตรกร รวมทั้งกิจกรรมการจัดตั้งองคกรระหวางกลุมเกษตรกรที่ผานการฝกอบรม เพื่อใหเกิดการ
แลกเปล่ียนหารือ และทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน เพื่อใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน ในระหวาง
เกษตรกรดวยกัน เกษตรกรที่รวมโครงการแตละโรงเรียน ประมาณ 25-30 คน คัดเลือกดวยความ
สมัครใจ สําหรับเกษตรกรที่ตองการจะไดเรียนรูส่ิงใหมๆ ที่จะเปนประโยชนในการเพิ่มผลผลิต ลด
ตนทุน และปลอดภัยจากสารพิษของสารเคมีตางๆ ที่คุกคามเกษตรกรอยูในขณะนี้ โดยมีขอตกลง
กันวาจะมีการพบปะกันอยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ังๆละ5-6 ช่ัวโมง ตลอดฤดูการเพาะปลูกตั้งแตการ
เตรียมพันธุ ดิน จนกระทั่งเก็บเกี่ยว ประมาณ 14-16 สัปดาห ในชวงดังกลาวเกษตรกรจะมโีอกาสได
รับความรู ทักษะตางๆ ที่จะชวยใหเขาเหลานั้นเกิดความมั่นใจในการตัดสินใจจัดการกับพืชท่ีปลูก
อยางถูกตอง 

 กิจกรรมในการประชุมโรงเรียนเกษตรกรแตละสัปดาห 
 08.00 น. ลงสํารวจแปลงปลูกพืช : เกษตรกรกลุมละ 4-5 คน ลงสํารวจแปลงปลูกพืชถึง
สภาพทั่วๆไป เก็บตัวอยางพืชและแมลง ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ จากแปลงที่ใชทดลองฝกปฏิบัติ บันทึก     
ขอมูลตางๆ โดยเจาหนาที่ผูอํานวยความสะดวกจะเปนผูเตรียมวัสดุอุปกรณที่จําเปนให 
 09.00 น. การวิเคราะหระบบนิเวศน (Ecosystem Analysis) : ชวงนี้นับวาเปนหัวใจในการ
ประชุมแตละสัปดาห แตละกลุมจะใชขอมูลที่ไดจากแปลงปลูกพืชรวมกันแสดงออกเปนภาพ ซ่ึง
ประกอบดวยศัตรูพืช ศัตรูธรรมชาติ สุขภาพของพืช สภาพแปลงปลูกพืช สภาพอากาศ และการ
ปฏิบัติอ่ืนๆ ในชวงนั้น 
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 10.00 น. การเสนอผลการตัดสินใจ (Decision Making) : ผลการวิเคราะหรวมกันภายใน
กลุมจะถูกนําเสนอโดยตัวแทนของกลุมตอที่ประชุมใหญ เพื่อการอภิปรายและเพื่อเปนการฝกหัด
เสนอผลตอคนหมูมาก มีการโตตอบซักถามเพื่อหาขอสรุปรวมกัน และชวยสรางความสัมพันธ
ระหวางกลุม 
 10.30 น. การบรรยายเชิงอภิปราย (Special Topics) : กิจกรรมนี้มีความสําคัญเกี่ยวเนื่อง   
มาจากในแตละชวงของการเจริญเติบโตของพืชในแตละพื้นที่ ปญหามีความแตกตางกัน เจาหนาที่
สงเสริมผูดําเนินการอบรม จะดําเนินงานตามสถานการณในขณะนั้น เชน กายวิภาคของพืช หวงโซ
อาหาร ระบบนิเวศน สุขภาพและความปลอดภัย การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ การจัดการเรื่องน้ํา ปุย 
การศึกษาอื่นๆ  เชน การทําสวนแมลง (Insect zoo) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพืช-แมลง 
แมลง-แมลง เปนตน 
 11.00 น. กิจกรรมกลุมสัมพันธ (Group Dynamic) : กิจกรรมนี้ชวยกระตุนใหเกษตรกร   
เขาใจถึงการรวมกันแกปญหา การสื่อความหมายฝกหัดสรางความเปนผูนํา กิจกรรมของแตละกลุม
ในแตละสัปดาห จะชวยใหเกิดความสนิทสนมกลมเกลียวเกิดความสามัคคี และชวยใหเกษตรกร 
เขาใจถึงกระบวนการทํางานเปนกลุมหรือเปนทีม 
 11.30 น. ทบทวนและวางแผน (Review and Planning) : เปนการสรุปผลการดําเนินงานใน
สัปดาหที่ผานมา ความกาวหนาของชวงระยะเวลาการเจริญเติบโตของพืช ระบบนิเวศน ผลของการ
จัดทําสวนแมลง การเก็บตัวอยางศัตรูพืช การทดลอง ปุย พันธุ การชดเชยของพืชท่ีถูกทําลายแผนที่
จะดําเนินงานในสัปดาหตอไป เมื่อส้ินสุดฤดูกาลจะมีการวัดเปรียบเทียบผลผลิต วิเคราะหผล    
ตอบแทนเศรษฐกิจ 
 หมายเหตุ :  ชวงระยะเวลาอาจจะเปลี่ยนแปลงยืดหยุนได แตไมควรนอยกวานี้และกิจกรรม 
ควรเริ่มในชวงเชาที่สุดเนื่องจากสิ่งมีชีวิตในระบบเริ่มมีการเคลื่อนไหวอยางเต็มที่ ในชวงนี้หากเริ่ม
สายสิ่งมีชีวิตสวนใหญจะหลบซอนตัวหาที่รม ทําใหการสํารวจไมไดขอมูลที่สมบูรณ 

 ขั้นตอนการดําเนินงานโรงเรียนเกษตรกร 
 ดังที่กลาวไวขางตนวา การถายทอดความรูสู เกษตรกรตามกระบวนการ  “โรงเรียน
เกษตรกร” นั้น เกษตรกร คือ ศูนยกลางของการเรียนรู  ตั้งแตเร่ิมปลูกจนกระทั่งเก็บเกี่ยว โดยเจา
หนาที่สงเสริมการเกษตรจะมีบทบาทเปนผูดําเนินการ หรือวิทยากรพี่เล้ียง (Facilitator) การที่จะทํา
หนาที่ดังกลาวไดนั้น วิทยากรจําตองมีความรูอยางลึกซ้ึงตลอดกระบวนการทั้งเรื่องการจัดการพืช
ระบบนิเวศน และเทคนิคการถายทอดความรูส่ิงเหลานี้เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรสวนใหญ เขาใจ
วาตนเองรูหมดแลวจากการศึกษาจากสถาบันการศึกษา และประสบการณจากการทําราชการที่ผาน
มา แตหากวิเคราะหตนเองอยางเปนธรรม ทานจะรูแตเพียงทฤษฎีเปนสวนใหญ ตัวอยางมีใหเห็น
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มากมายที่ขาราชการเกษตรออกไปทําการเกษตรโดยใชความรูที่เรียนมาจากวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
แตตองประสบความลมเหลวเปนสวนใหญ 
 ดังนั้นการจัดตั้งโรงเรียนเกษตรกรนั้น เจาหนาที่ผูซ่ึงจะเปนวิทยากรพี่เล้ียงนั้น จะตองมี 
การดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1. การอบรมอยางเขมขนตลอดฤดูการเพาะปลูก : จําเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่สงเสริมการ
เกษตรผูที่จะเปนวิทยากรพี่เล้ียง จะตองไดรับการอบรมอยางเขมขนทุกวันตลอดฤดูการเพาะปลูก 
ยกตัวอยางในนาขาวใชเวลา ประมาณ 16 สัปดาห กะหลํ่าปลี 12 สัปดาห หรือคะนา 8 สัปดาห 
เปนตนในระหวางการฝกอบรมจะมีแปลงสําหรับใชฝกปฏิบัติและทําความเขาใจตั้งแตหลักการ
เบื้องตนของ IPM การลงมือปฏิบัติดวยตนเองในทุกๆ เร่ืองที่เกี่ยวของ  เชน  การเขตกรรม  การ
เปรียบเทียบพันธุ  การเปลี่ยนแปลงของสภาวการณตางๆ  ซ่ึงปกติเกษตรกรจะตองพบหรือเผชิญ 
การหาแนวทางแกไข การฝกปฏิบัติอยางหนัก เชนนี้ทําใหเกษตรกรเกิดความเชื่อถือ เจาหนาที่เองก็
ไดเพิ่มพูนความรูประสบการณ  ความชํานาญ  การทํางานเปนกลุม (Team)  เกิดความเชื่อมั่นใน   
ตนเอง กระตือรือรนที่จะนําความรูไปสูเกษตรกรผูเปนกระดูกสันหลังของประเทศตอไป 
 2. การถายทอดความรูเบื้องตน : ในระหวางฝกอบรมการฝกปฏิบัติจะทําในแปลงของ
เกษตรกรรวมกับเกษตรกร เจาหนาที่กลุมละประมาณ  5 คน  จะทําการศึกษาทดลองรวมกับ
เกษตรกร เชน การชดเชยของพืชที่เสียหายจากศัตรูพืช การเปรียบเทียบพันธุ การทําสวนแมลง การ
เก็บตัวอยางศัตรูพืช ศัตรูธรรมชาติ สํารวจแปลง วิเคราะหระบบนิเวศน การจัดการกับพืชในแตละ
ชวงของการเจริญเติบโต การจัดงานสาธิต การทดสอบความรูเกษตรกร การจัดทําส่ือการสอน 
เปนตน 
 3. การฝกทํางานเปนคณะ (Team) : ในระหวางการอบรมกลุมละ 4-5 คน พรอมดวยพี่เล้ียง 
ผูที่มีประสบการณ (Master Traniner) จะออกไปดําเนินการจัดตั้ง “โรงเรียนเกษตรกร” รวมกับ    
เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรในพื้นที่เพื่อฝกปฏิบัติเร่ิมตั้งแตการวางแผนการมอบหมายภารกิจหนาที่
ของแตละคนในแตละชวงของการดําเนินงาน 
 4. การเตรียมการในการจัดตั้งโรงเรียนเกษตรกร : กอนที่จะดําเนินการโรงเรียนเกษตรกร 
การเตรียมการ วางแผน กลยุทธในการที่จะอธิบายถึงผลดีของโรงเรียนเกษตรกร การรวบรวมขอมูล
เบื้องตนเกี่ยวกับระบบการทําการเกษตร การคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ มีการประชุม    
รวมกับเจาหนาที่ในระดับอําเภอ เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค ทําความเขาใจขั้นตอนในการอบรม และ
ขอความรวมมือสนับสนุน จากนั้นจะมีการประชุมกับกลุมเกษตรกรเปาหมาย ซ่ึงมีกิจกรรมสําคัญ
เบื้องตน ซ่ึงจะตองหารือทําความเขาใจกัน คือ 
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  4.1 แผนผังการปลูกพืชในชุมชนนั้น : เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะรวมกันทํา
แผนผังแปลงของเกษตรกรที่ตั้งอยูในชุมชนนั้น ในแผนผังจะแสดงถึงสภาพพื้นที่ทําการเกษตร พืช
ที่ปลูกสวนที่เปนที่อยูอาศัย ชุมชน พื้นที่ถือครอง ระบบการชลประทาน เปนตน ขอมูลเหลานี้จะใช
ประกอบการพิจารณา จุดที่จะใชดําเนินการรวมทั้งหลักสูตรที่จะนํามาใชใหเหมาะสมกับปญหาและ
ความตองการของชุมชนนั้นๆ 
  4.2 วิเคราะหภาวการณใชแรงงานและเพศ : กิจกรรมนี้เพื่อกําหนดการใชแรงงาน
ในระบบการปลูกพืชและบทบาทของเกษตรกรชายและหญิง ในการทําการเกษตรโดยเฉพาะ
เกษตรกรสตรีซ่ึงมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น แตยังคงไดรับความสนใจนอยในการถายทอดความรู  การ
วิเคราะหจะชวยใหเห็นความสําคัญของสตรีและกระตุนใหเขารวมกิจกรรมมากขึ้น 
  4.3 การทําขอตกลงรวมกัน : เมื่อมีการตกลงใหคํามั่นสัญญาในการรวมกลุมที่จะ
ดําเนินกิจกรรมรวมกันแลว เกษตรกรจะรวมกันพิจารณาสถานที่ ซ่ึงจะใชเปนที่ประชุมและทํา     
กิจกรรมรวมกันในแตละสัปดาห กิจกรรมเนนหนัก (ปญหาหรือความตองการของเกษตรกร) ที่จํา
เปนตองรวมไวในหลักสูตร รายชื่อของผูรวมโครงการ กําหนด วันเวลา ที่จะมีการประชุม  ความ
คาดหวังสิทธิและหนาที่ของเกษตรกรผูรวมโครงการ และวิทยากรพี่เล้ียง เมื่อเสร็จการประชุมใน
คร้ังนี้ก็จะได  “ขอตกลงรวมกัน” ในการดําเนินงานโรงเรียนเกษตรกรตอไป 
 Polo Yech (2003) กลาววา ในการดําเนินกิจกรรมโรงเรียนเกษตรกรนั้น เกษตรกรจะถูกฝก
ใหรูจักคิดวิเคราะหสถานการณตางๆ ทั่วไปภายในแปลงเรียนรูที่เกิดขึ้นจริง และเกษตรกรจะถูกฝก
ใหรูจักการนําเสนอขอมูลผลการวิเคราะหสถานการณตางๆ ภายในแปลง เพื่อรวมกันที่จะวางแผน
การในการจัดการในแปลงเรียนรูดวยกันตอไป 
 Singh (2003) ไดใหความเห็นไวในรายงานของเขาวา รูปแบบของโรงเรียนเกษตรกรนั้น 
จะมีตัวช้ีวัดอยูที่ การเนนความสําคัญในเรื่องของความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ใน
ระบบนิเวศน รวมทั้งสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ของคนในชุมชนเปนที่ตั้ง ซ่ึงในการเรียนรูใน
โรงเรียนเกษตรกรนั้น เกษตรกรจะเปนผูที่คนพบปญหาตางๆ ดวยตนเอง และหาทางแกปญหาตางๆ
รวมกันตามกระบวนการมีสวนรวม 
 Gallagher (2003, pp. 5-6) ไดสรุปหลักการที่สําคัญของโรงเรียนเกษตรกรไว 6 ประการคือ 
 1.  กลุมผูเรียน (Group) คือชาวบานที่ใหความสําคัญรวมกัน โดยอาจเปนเพศชาย  รวมกับ
เพศหญิง หรืออาจแยกเพศก็ได ขึ้นอยูกับหัวขอที่เรียนรู และวัฒนธรรมที่นั่น อาจเปนกลุมทีจ่ดัตัง้อยู
แลว หรืออาจเปนกลุมที่เกิดขึ้นใหมก็ได และตอไปกลุมนี้อาจอาจสานตอความสัมพันธไปเรื่อยๆ   
ก็ได แตโรงเรียนเกษตรกร ไมไดมุงหวังใหเปนกลุมถาวร แมหลายๆ แหงจะเปนกลุมเชนนี้ก็ตาม 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 20

 2. ไรนา (Field) โรงเรียนเกษตรกรนี้จะเนนการปฏิบัติ และถายทอดเนื้อหา มิใชเปนเรื่อง
ทฤษฎี ในโรงเรียนนี้ “ไรนา”  คือ “ครู” ที่ใหอุปกรณการเรียนรูไดมากมาย เชน พืช แมลง และ
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจริง และมีการนําปญหาดังกลาวอภิปรายกันตอไป 
 3. วิทยากรกระบวนการ (Facilitator)  จําเปนตองมีความรูทางเทคนิค เพื่อใหเปนผูนําการ
ฝกปฏิบัติดานตางๆ แกผูเรียน จึงอาจเปนเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร หรือผูที่จบจากโรงเรียน
เกษตรกรมากอนแลวก็ได เพราะการที่วิทยากรอยูในทองถ่ินนั้น เขาจะมีความคลาย (homophily) 
กับนักเรียน หรือ เกษตรกร รูภาษา รูวัฒนธรรม และบุคคล สถานที่ตางๆ ในทองถ่ินเปนอยางดี จึง
ประหยัดคาใชจายในการเดินทางไดมาก 
 4. ผูนําโครงการ (Progrmme leader) ควรเปนผูจะชวยวิทยากรกระบวนการ ในการจัดการ
หาวัสดุอุปกรณ และสถานที่ตางๆ ที่เหมาะสมกับการใช และควรเปนผูติดตามงานและประเมินผล
งานดวย 
 5. หลักสูตร (Curriculum) หลักสูตรของโรงเรียนเกษตรกรจะมีจนครบวงจร ไมวาจะเปน
เร่ืองพืช สัตว ดิน งานฝมือตางๆ สวนใหญไมเนนการบรรยาย  แตเปนการถายทอดประสบการณ 
โดยเรียนจากการปฏิบัติจริง ในทุกกิจกรรมนําไปสูการทําจริง โดยมีการสังเกต วิเคราะห และการ  
ตัดสินใจ การปฏิบัติ ดังนั้นจึงไมเพียงแตเนนวา จะ “ทําอยางไร” แตจะรูดวยวา  “เหตุใดจึงทํา     
เชนนั้น” 
 6. งบประมาณที่ใช (Financing) อาจใชนอยหรือมากก็ได โดยคาใชจายที่มักมีสูง  คือ คา
เดินทาง และคาบุคคลากร ดังนั้นหากโรงเรียนเกษตรกรจัดโดยองคกรทองถ่ิน ก็อาจใชงบไมมาก 
หลักสูตรหนึ่งๆ อาจใชตั้งแต 45 - 900 บาทตอเกษตรกร 1 คน แตที่จัดโดยธนาคารโลก อาจใชตั้งแต 
1,350 - 2,250 บาท ตอเกษตรกร 1 คน 
 
3.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 สุรินทร  (  2536 )  ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชาวบานในการอนุรักษปาของชุมชน 
บานทุงยาว อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวา ผูใหขอมูลสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง  28-36 
ป โดยมีอายุเฉลี่ย  49 ป และสวนใหญแตงงานแลว ดานการศึกษาสวนใหญจะจบชั้นประถมศึกษาป
ที่  4 สําหรับพฤติกรรมดานขาวสารนั้น ผูใหขอมูลสวนใหญจะมีความสนใจรับขาวสารดานการ
เกษตรมากที่สุด โดยผูที่ใหขอมูลจะไดรับขาวสารจากทางวิทยุ โทรทัศน  และหนังสือพิมพ พบวา    
ผูใหขอมูลสวนใหญมีทัศนคติตอการอนุรักษปาชุมชนในระดับที่ดีมาก และไมมีปญหาอุปสรรคใน
การดําเนินงานแตอยางใด 
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 ประสบสุข (2535)  ไดศึกษาถึง  บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไมใน
จังหวัดทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย พบวา  พระสงฆทั้งหมดจากกรณีศึกษามีบทบาทใน
การอนุรักษทรัพยากรปาไมที่เหมือนกัน  8 วิธี คือ 
 1 .กําหนดเขตวัดหรือสํานักสงฆเปนเขตอภัยทาน 
 2 .ส่ังสอนชาวบานใหหยุดยั้งการทําลายปา 
 3 .ฟนฟูสภาพปาที่ถูกทําลายโดยการรวมมือกันปลูกปา 
 4 .สรางสภาพจิตสํานึกใหชาวบานในการอนุรักษปา 
 5 .ใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 6 .จัดทําแนวเขตปาอนุรักษ เชน ปกปาย ปกหลักเขตที่แนนอน 
 7 .จัดตั้งองคกรในชุมชนใหมีสวนรวมรับผิดชอบในการอนุรักษ 
 8.ระดมชาวบานชวยกันอนุรักษปา 
 วีระศักดิ์ (2537)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ  กระบวนการตัดสินใจของเกษตรกรในแผนการผลิต : 
กรณีศึกษา บานไร ตําบลแมตืน อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน พบวา เกษตรกรผูใหขอมูลมีการพิจารณา
ประเด็นปญหา เพื่อใหทราบถึงปญหาที่จริงโดยการวิเคราะหคนหารายละเอียดตางๆ ของปญหาแลว
จึงพิจารณาคนหาทางเลือกเพื่อเปนแนวของการปฏิบัติโดยเลือกทางเลือกที่กอประโยชนมากที่สุด 
และตัดสินใจเลือกทางเลือกที่นําไปใชแกปญหา 
 บพิตร (2538) ไดศึกษาเกี่ยวกับ  กระบวนการตัดสินใจของเกษตรกรในการเขารวม      
โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตทางการเกษตร จังหวัดอุดรธานี พบวา  ผูใหขอมูล   
สวนใหญมีการตัดสินใจ ตามกระบวนการตัดสินใจทั้ง 4 ขั้นตอน คือ การวิเคราะหปญหา  พิจารณา
คนหาทางเลือก  ประเมินผลทางเลือก  และตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด 
 วิชัย (2545)  ไดศึกษา  การยอมรับของเกษตรกรตอการดําเนินงานโครงการถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตขาวตามกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรในพระราชดําริ ป 2544/2545 ใน      
ภาคเหนือตอนบน พบวา เกษตรกรรอยละ 90 ยอมรับการดําเนินงานของโครงการ และรอยละ 10 
ไมยอมรับผลการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนเกษตรกร 
 Ngin Chay (2002)  กลาวไวในรายงานการวิจัย  การมีสวนรวมของเกษตรกรในโรงเรียน
เกษตรกรของประเทศกัมพูชา (1993-2002) วา  โรงเรียนเกษตรกรในประเทศกัมพูชานั้นจัดไดวามี
จุดเดนอยูที่ หลักการบริหารจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน หรือ IPM อันไดแก การฝกเปนคนชาง
สังเกตจดจํารายละเอียดสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในแปลงเรียนรู รวมท้ังการวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก
การสํารวจรวมกันภายในแปลง ซ่ึงกิจกรรมตางๆ เหลานี้ตองอาศัยการฝกปฏิบัติอยางมีสวนรวมจาก
เกษตรกรจํานวน 25-30 คน จึงจะทําใหการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 22

 Minjauw et al. (2003)  กลาวไวในรายงานการวิจัย  การศึกษาโรงเรียนเกษตรกรในประเทศ 
เคนยา ไววา รูปแบบของโรงเรียนเกษตรกร ไมเพียงแตจะนําไปใชแตเพียงดานพืชเทานั้น แตยัง
สามารถปรับรูปแบบประยุกต และพัฒนามาใชในการปศุสัตวไดอีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย 
ของ Mangan and Mangan (2003) ที่ไดรายงานวารูปแบบโรงเรียนเกษตรกรสามารถนําไปใชในการ
จัดการปาไมไดดวย 
 Heong et.al. (1994)  กลาวไวในรายงานการวิจัยการศึกษาโรงเรียนเกษตรกรในประเทศ
เวียดนามวา ประเทศเวียดนาม ไดใชแนวทางโรงเรียนเกษตรกรนี้ในการปราบหอยเชอรี่ในนาขาว 
ซ่ึงเนนใหเกษตรกรศึกษาแปลงนาของตนเอง มีการติดตามดูแปลงนา (วิเคราะห) เปนรายสัปดาห 
แลวสุมตัวอยางวัชพืช หอยเชอร่ี แมลง โรค หนู ระดับน้ํา และสภาพอากาศ ในการอภิปรายหมูกัน
เปนประจําทุกสัปดาห แลวสรุปผลโดยเขียนบนกระดาษบรูฟ เพื่อชวยใหการอภิปรายเกิดผลดียิ่งขึ้น 
และมีรายงานระบุวาเกษตรกรไดปรับปรุงการทํานาโดยลดความเสียหายจากหอยเชอรี่ไดมากมาย 
นับจากชวงป 2539-2542 มีการอบรมวิทยากรผูเขาไปดําเนินการถึง 4 รุน และโรงเรียนขยายไปถึง 
168 แหง (แตละแหงมีเกษตรกร 25-35 ราย) 
 Caifu, Tang and L.Yong (2000) ระบุไวในรายงานการมีสวนรวมในโรงเรียนเกษตรกรใน
ประเทศจีนวาโรงเรียนเกษตรกรนี้แกปญหาความไมรูเทคนิคในการจัดสวนผลไมได  เพราะ             
ผูเขารวมอบรมเอง ไดระบุปญหาตางๆ  ที่ตองการแกไขอยางรีบดวนออกมาเอง จากนั้นก็มีการ
กําหนดขั้นตอนเปนลําดับเพื่อแกปญหาตางๆ  ใหเกษตรกรมารวมคิดรวมทํากิจกรรมตามที่กลุมตน  
ริเร่ิมขึ้น เพื่อสรางทักษะใหเกิดแกคนในชุมชน 
 Lakchai et.al. (1993) รายงานวามีการเปดโรงเรียนเกษตรกรใหแกเกษตรกรสตรี จาํนวน 30 
คน จากอําเภอมโนรมย จังหวัดชัยนาท พบวา โดยทั่วไปเกษตรกรสตรี มีความรูนอย และขาดทักษะ
ในการวิเคราะหปญหาโรค-แมลง และการใชสารเคมี หรือการใชศัตรูชีวภาพควบคุมโรคและแมลง 
และไมรูถึงอันตรายที่รายแรงของยาปราบศัตรูพืช แตสําหรับบางรายก็รูปญหา จึงจางแรงงานมา 
พนยาแทน  และเกษตรกรชายก็ไปขายแรงงานในเมืองกันมาก จึงตองมีการใหความรู และทศันคตทิี่
ถูกตองในการควบคุมโรค-แมลงแกเกษตรกรหญิงดวย (ปกติจัดอบรมเฉพาะเกษตรกรชาย) การที่
ไมรูปญหาศัตรูพืชที่ดีพอ ทําใหเกษตรกรสตรีมักถูกจูงใจจาการโฆษณาตางๆ ใหใชยาปราบศัตรูพืช
มากขึ้น ดังที่กลาวมาแลว 
 แตการจะอบรมเกษตรกรสตรีก็มีปญหา ที่สตรีมักมีภารกิจงานบานมากมาย ดังนั้นจึงใชวิธี
ใหสตรีมีสวนรวมในการทดลองและเรียนรู เกี่ยวกับการจัดการอารักขาพืช ซ่ึงดําเนินการโดยให
เกษตรกรสตรีทดลองในนาของตนเอง และเรียนรูดวยกันไปในขณะเดียวกัน เพื่อจะแกปรับตนให
เหมาะสม และขณะเดียวกันก็เผยแพรผลการทดลองไปยังผูอ่ืนอีกดวย 
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