
บทท่ี2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  การศึกษาวิจัยเร่ือง ความตองการสินเชื่อของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร                 
และสหกรณการเกษตร ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดคนควาและรวบรวมเอกสาร
วารสาร  หนังสือและงานวิจัยตางๆ  ที่ เกี่ยวของกับความตองการสินเชื่อ  เพื่อเปนแนวทาง                      
ในการศึกษา ซ่ึงแยกออกเปนประเด็นดังนี้ 
  1.  การใหบริการสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
  2.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

1. การใหบริการสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
 กองประชาสัมพันธ ธ.ก.ส. (2548) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)      
จัดตั้ งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ การเกษตร  พ .ศ . 2509                           
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ธ.ก.ส. กําหนดใหวันที่                   
1 พฤศจิกายน 2509 เปนวันกอตั้งธนาคาร  
 ธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ การเกษตร  (ธ .ก .ส .) มี วัต ถุประสงคมุ งให                      
ความชวยเหลือทางการเงิน  เพื่อสงเสริมอาชีพการเกษตร หรือการดําเนินงานของเกษตรกร               
กลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร ตลอดจนสงเสริมใหเกษตรกร กลุมเกษตรกร หรือสหกรณ
การเกษตรสามารถ ประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร เพื่อเพิ่มรายไดใหแก ครอบ
ครัวเกษตรกรรวมทั้งให บริการรับฝากเงินเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยทั่วไปอีกดวย วิสัยทัศน ของ 
ธ.ก.ส. คือ “ธ.ก.ส. จะเปนธนาคารเพื่อการพัฒนาชนบทชั้นนําในภูมิภาคเอเซีย             และแปซิฟค 
โดยมุงเนนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูกับการสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และการดูแลสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน” 
 การจัดตั้ง ธ.ก.ส. เพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกรกลุมเกษตรกรและสหกรณ         
การเกษตร การทํานาเกลือ การเลี้ยงคร่ัง การเพาะเห็ด เปนตน เกษตรกรที่จะขอความชวยเหลือทาง
การเงินจากธนาคารจะตองสมัครเปนลูกคาของธนาคารกอนซึ่งพนักงานของธนาคารจะไปทํา              
การสอบสวนรายการขึ้นทะเบียนถึงที่บานโดยผูขอขึ้นทะเบียนไมตองเสียคาใชจายใดๆ ทั้งส้ิน  
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร มีบริการทางดานสินเชื่อหลายดานดวยกันคือ  

1. การใหสินเชื่อเกษตรกรรายคน 
 เปนการใหเงินกูแกเกษตรกรรายคนโดยตรงซึ่งเกษตรกรผูจะขอกูเงินจาก ธ.ก.ส. ไดจะตอง
ขึ้นทะเบียนเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. กอน โดยแจงความประสงคตอพนักงานพัฒนาธุรกิจของ ธ.ก.ส. 
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ประจําสาขาหรือหนวยอําเภอที่ตั้งอยูในทองที่ที่เกษตรกรผูนั้นมีถ่ินที่อยู พนักงานของ ธ.ก.ส. จะให           
ความชวยเหลือ และแนะนําวิธีการตาง ๆ ในการขึ้นทะเบียนเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. 
 เกษตรกรผูที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคาประจําสาขาของ ธ.ก.ส. จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

1. มีสัญชาติไทย 
2. มีอายุไมต่ํากวา 20 ป 
3. เปนเกษตรกร 
4. มีความชํานาญ หรือไดรับการฝกอบรมในการเกษตรมาแลวพอสมควร 
5. มีถ่ินที่อยูและประกอบอาชีพการเกษตรสวนใหญในทองที่ดําเนินงานของสาขาซึ่งตน        

ขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคามาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ป 
6. เปน ผูกอให เกิดผลผลิตการเกษตรเพื่ อขายในปหนึ่ งๆ  เปนมูลค าพอสมควร                    

หรือมีลูทางจะปรับปรุงการเกษตรใหมีรายไดเพียงพอที่จะชําระหนี้ 
7. เปนผูมีความซื่อสัตย สุจริต ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพมีช่ือเสียงดีและรูจัก

ประหยัด 
8. ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
9. ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
10. ไม เคยถูกใหออกจากการเปนลูกคาประจําสาขา และปจจุบันไมได เปนผูกู เงิน                 

จากสหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร หรือสถาบันการเงินใดๆ ที่ดําเนินธุรกิจทางดานสินเชื่อ             
เพื่อการเกษตร 
 วัตถุประสงคของการกูเงิน เกษตรกรจะขอกูเงินตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1.  เปนคาใชจายในการประกอบอาชีพ หรือฟนฟูการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอาชีพ               
ที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม หรืออาชีพอยางอื่นเพื่อเพิ่มรายได การพัฒนาความรู หรือการพัฒนาคุณ
ภาพชีวิต 

2.  เปนคาลงทุนในการประกอบอาชีพหรือฟนฟูการประกอบอาชีพเกษตรกรรม                  
อาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม หรืออาชีพอยางอื่นเพิ่มรายได การพัฒนาความรู หรือการพัฒนา           
คุณภาพชีวิต 

3.  รอการขายผลิตผล 
4.  ชําระหนี้สินภายนอก 
5.  เปนคาใชจาย หรือเปนคาลงทุนในการดําเนินกิจการตามโครงการที่เปนการสงเสริมหรือ

สนับสนุนการประกอบเกษตรกรรมซึ่งเปนการดําเนินการรวมกับผูประกอบการโดยไดรับ                    
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
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 การสมัครเขาเปนลูกคา เกษตรกรสามารถเลือกวิธีการตางๆ ตามที่ ธ.ก.ส. ไดกําหนดไว
ดังนี้ 

1.  จัดตั้งเปนกลุมลูกคาใหม โดยการรวบรวมผูสมัครที่มีคุณสมบัติตามที่ธนาคารกําหนด       
ตั้งแต 5 คนขึ้นไป 

2.  เขารวมสมทบกลุมลูกคาเดิม โดยติดตอหัวหนากลุมลูกคาเดิมเพื่อรับเพิ่มเขากลุม 
3.  เขาโดยไมสังกัดกลุมซึ่งการกูเงินตองใชหลักทรัพยค้ําประกันเทานั้น 

 การใหบริการสินเชื่อแกเกษตรกรรายคน จําแนกตามประเภทเงินกูไดดังนี้ 
 1. เงินกูระยะสั้นเพื่อการผลิต มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาใชจายในการผลิตทางการเกษตร 
สําหรับฤดูกาลผลิตหนึ่ง ๆ เชน คาเตรียมดิน คาพันธุพืช คาปุย คาจางแรงงาน ฯลฯ  เงินกูประเภทนี้       
มีกําหนดระยะเวลาชําระคืนไมเกิน 12 เดือน ยกเวนกรณีพิเศษ อาจขยายใหเปนไมเกิน 18 เดือน  
 2. เงินกูระหวางรอการขายผลิตผล มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาใชจายในระหวางรอการขาย            
ผลผลิต เพื่อใหเกษตรกรสามารถเก็บผลิตผลไวรอราคาไดโดยไมจําเปนตองขายในชวงที่ผลิตผล           
ออกสูตลาดเปนจํานวนมาก และราคาตกต่ํา เงินกูประเภทนี้มีกําหนดระยะเวลาชําระคืนภายใน 6 เดือน 
 3. เงินกูระยะปานกลาง มีวัตถุประสงคเพื่อการลงทุนในทรัพยสินการเกษตรซึ่งมีอายุใชงาน        
ไดเกินกวา 1 ป เชน เงินกูเพื่อเปนคาใชจายในการลงทุนในการบุกเบิกหรือปรับปรุงที่ดินเพื่อใช           
ทําการเกษตร การซื้อ เครื่องจักรกล การเกษตร การลงทุนเลี้ยงปศุสัตว เปนตน เงินกู ประเภทนี้          
มีกําหนด ชําระคืนภายใน 3 ป เวนแตในกรณีพิเศษอาจผอนผันใหชําระคืนไดภายใน 5 ป 
 4. เงินกูเครดิตเงินสดเปนเงินกูระยะสั้นเพื่อการผลิตอยางหนึ่ง ซ่ึงอํานวยความสะดวกให
แกเกษตรกรลูกคาเปนอยางมาก เพราะเกษตรกรลูกคาทําสัญญาเงินกูในเครดิตเงินสดไวเพียง      
คร้ังเดียวก็สามารถเบิกรับเงินกูไดหลายครั้งภายในวงเงินกูที่กําหนด และภายในระยะเวลาแหง
สัญญากูซ่ึงมีระยะเวลาไมเกิน 5 ป 
 5. เงินกูระยะยาวเพื่อชําระหนี้สินเดิม มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปชําระหนี้สินเดิมหรือ              
เพื่อนําไปไถถอนหรือซ้ือคืนที่ดินการเกษตร ซ่ึงเดิมเคยเปนของตนหรือคูสมรส หรือบุตร หรือเปน
ของบิดาหรือมารดา และเปนการสงวนกรรมสิทธิ์ ในที่ดินการเกษตรไว ตลอดจนเพื่อเปนคาใชจาย 
ดําเนินงานการเกษตรในฤดูแรก การลงทุนในทรัพยสินการเกษตรที่จําเปนและคาใชจายอันจําเปน 
เกี่ยวกับการจัดจํานอง อสังหาริมทรัพยควบคูไปดวย 
 6. เงินกูระยะยาวเพื่อการเกษตร มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาลงทุนในสินทรัพยประจํา                   
ทางการเกษตร หรือเพื่อปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงหรือวางรูปแบบการผลิตขึ้นใหม ซ่ึงมีการลงทุน
สูง และตองใชเวลานานจึงจะไดรับผลตอบแทนคุมคาเงินลงทุนการชําระคืนเงินกูประเภทนี้            
มีกําหนดไมเกิน 15 ป หรือในกรณีพิเศษอาจขยายใหชําระคืนไดไมเกิน 20 ป และอาจกําหนดใหมี
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ระยะปลอดชําระคืนตนเงิน และหรือดอกเบี้ยไดภายในระยะเวลาที่เหมาะสม แตไมเกิน 5 ปแรก 
เงินกูประเภทนี้มีทั้งการใหกูเปนรายบุคคล และเงินก  ูซ่ึงจัดทําในรูปของโครงการที่มีเกษตรกร
หลายรายเขารวมโครงการ 
 7. เงินกูสําหรับการประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตรมีวัตถุประสงคเพือ่เปน       
คาใชจาย และ/หรือเปนคาลงทุนสําหรับดําเนินงานในการประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องใน            
การเกษตรซึ่งเปนการนําเอาผลิตผลการเกษตรของเกษตรกรเอง หรือจัดหาจากแหลงอื่นมาแปรรูป
เปนสินคาสําเร็จรูปหรือกึ่งสําเร็จรูป เพื่อจําหนายรวมถึงการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการผลิต                     
หรือการบริการ ดานปจจัยการผลิตทางการเกษตรดวยเงินกูประเภทนี้จําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ  

- เงินกูเพื่อการผลิตเปนเงินกูระยะสั้นเพื่อเปนคาใชจาย สําหรับดําเนินงานในการ
ประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร มีระยะเวลา ชําระคืน ภายใน 12 เดือน 
     - เงินกูเพื่อการลงทุนเปนเงินกูระยะยาวเพื่อเปนคาลงทุนในทรัพยสิน สําหรับใช
ในการประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตรมีระยะเวลาชําระคืนภายใน 15 ป หรือใน
กรณีพิเศษไมเกิน 20 ป 
 หลักประกันเงินกูการใหเงินกูตามประเภทดังกลาวขางตนจะตองมีหลักประกันเงินกู
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

1. ลูกคาในกลุมเดียวกันผูกพันตนรับผิดชอบอยางลูกหนี้รวมกันค้ําประกันการชําระหนี้          
ตอ ธ.ก.ส. 

2. มีลูกคาประจําสาขา หรือบุคคลอื่นซึ่ง ธ.ก.ส. พิจารณาเห็นสมควรเปนผูค้ําประกัน              
อยางนอย 2 คน 

3. มีอสังหาริมทรัพยที่ไมไดจํานองตอเจาหนี้อ่ืนจํานองเปนประกันโดยอสังหาริมทรัพย           
จะตองมีราคาประเมินไมนอยกวาสองเทาของจํานวนเงินกู 

4. มีหลักทรัพยรัฐบาลไทย หรือเงินฝากใน ธ.ก.ส. เปนประกัน 
การดําเนินงานสินเชื่อในรูปโครงการ ธ.ก.ส. ดําเนินการใหสินเชื่อแกเกษตรกร ที่เขารวม      

โครงการ ในรูปแบบ การใหเงินกูระยะสั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ         
ชวยเหลือเกษตรกรใหมีเงินทุนเพื่อประกอบการผลิตการเกษตร หรือปรับปรุงรูปแบบการผลิต        
ทางการเกษตรซึ่งจะทําใหเกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพ  การผลิตทําใหมีรายไดสูงขึ้นมีอาชีพ                  
ที่มั่นคง และยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้นโดยสวนราชการ และสวนงานเอกชนที่เกี่ยวของจะมีบท
บาทสําคัญในการใหความสนับสนุนดานวิชาการ ดานการตลาด และดานการสรางปจจัยพื้นฐาน 
ตาง ๆ ซ่ึงจะเปน สวนสนับสนุนที่สําคัญยิ่งตอความสําเร็จของเกษตรกรในการประกอบการเกษตร 
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การดําเนินงานสินเชื่อในรูปโครงการ สามารถจําแนก ประเภทโครงการเปน 2 ประเภทได
แก โครงการตามนโยบายรัฐบาล และโครงการพิเศษของ ธ.ก.ส. 

1. โครงการตามนโยบายรัฐบาลโครงการตามนโยบายรัฐบาลเปนโครงการที่รัฐบาลจัดทํา
ขึ้น โดยมติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายแผนหรือกิจกรรมของสวนราชการเพื่อชวยเหลือแกไข                      
ความเดือดรอนตาง ๆ ของเกษตรกรที่ประสบภาวะ การผลิตการเกษตร เชน ไดรับความเสียหายจาก        
ภัยธรรมชาติผลผลิต มีปริมาณหรือคุณภาพ ต่ํากวามาตรฐานที่กําหนดไว หรือราคาผลผลิตตกต่ํา 
เปนตน ลักษณะความชวยเหลือของรัฐบาล จะเปนการสนับสนุน เงินกูที่มี เงื่อนไขพิเศษผาน ธ.ก.ส. 
ไดแก 

- โครงการรับจํานําผลิตผลการเกษตร  
- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินในรูปกองทุนที่ดิน 
- โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร (คปร.)  
- โครงการแกไขปญหาหนี้สินนอกระบบ   
- โครงการแผนฟนฟูการเกษตร 

2. โครงการพิเศษของ ธ.ก.ส. 
- โครงการพิเศษของ ธ.ก.ส. เปนโครงการเงินกูระยะยาว ที่คณะกรรมการธนาคาร       

ไดลดหยอนหลักเกณฑการใหเงินกูตามปกติของ ธ.ก.ส. เพื่อชวยเหลือเกษตรกรชั้นเล็กและยากจน         
ใหมีโอกาสพัฒนาการเกษตรใหมีประสิทธิภาพโดยมีสวนราชการที่เกี่ยวของและสวนงานภาคเอก
ชนใหความสนับสนุนดานปจจัยพื้นฐาน ปจจัยการผลิต หรือบริการทางวิชาการ                    แก
เกษตรกรในโครงการ 

สินเชื่อเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมเปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากธนาคารพัฒนา     
เอเชีย  (Asian Development Bank : ADB) และกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเล               
แหงประเทศญี่ปุน (The Overseas Economic Cooperation Fund : OECF)  มีวัตถุประสงคเพื่อการ
เพิ่มผลผลิต และรายไดของครัวเรือเกษตรกรในชนบท โดยการสงเสริมการประกอบอาชีพการ
เกษตร และอาชีพที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตรตลอดจนสนับสนุนใหเกษตรกรมีสวนรวมในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม รวมทั้งสงเสริมใหมีการลงทุนที่เกี่ยวของกับการรักษาสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ADB 
ไดใหการสนับสนุนในการจัดฝกอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและเกษตรกรเพื่อใหมีความรูความ
สามารถ ปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้น 
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กิจกรรมที่สนับสนุนใหดําเนินการตามโครงการนี้ ไดแก 
1. การลงทุนปลูกสวนปารวมถึงการเตรียมพื้นที่การจัดหาพันธุไม การจัดหาวัสดุประกอบ          

การปลูกสวนปา รวมทั้ งคาลงทุนอื่นๆ  ที่จําเปน  (ยกเวนการลงทุนซื้อที่ดินและการลงทุน                        
ปลูกยูคาลิปตัส) 

2. การลงทุนสรางบอกาซชีวภาพ และวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของกับบอกาซชีวภาพ (ยกเวน            
การลงทุนซื้อที่ดิน)  

3. การลงทุนในการประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตรเปนอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได 
ใหแกครัวเรือนเกษตรกรที่ไมขัดตอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาสิ่งแวดลอมรวมทั้งไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ยกเวนกิจกรรมที่ เกี่ยวกับการซื้อที่ดิน ยาสูบ ไมจากปา                
ชําระหนี้สินเดิม รถยนตบรรทุกที่ไมไดใชเพื่อกิจกรรมเกี่ยวเนื่องในการเกษตรและการคาสินคา
เกษตร ที่ไมมีการทําใหเกิดมูลคาเพิ่ม) 

2. การใหสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เปนการใหกูเงินแกผูเปนเกษตรกรเพื่อนําไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน การทํานา              

การทําไร การเลี้ยงสัตว การประมง การทํานาเกลือ ฯลฯ เปนตน  
วัตถุประสงค  คือเพื่อสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ใหแกเกษตรกร  

มีประเภทสินเชื่อ ดังนี้ 
1) เพื่อเปนคาใชจายหมุนเวียนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม กําหนดชําระคืนเงินกูให

เสร็จสิ้นภายใน 18 เดือน  
2) เพื่อเปนคาลงทุนในทรัพยสินและวัสดุอุปกรณเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม กําหนด

ชําระคืนเงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน 20 ป  
โดยใหวงเงินกูสูงสุดตอรายข้ึนอยูกับแผนงานหลักประกันและประวัติการชําระหนี้มีอัตรา

ดอกเบี้ยที่ขึ้นอยูกับการจัดชั้นลูกคาในแตละป สําหรับลูกคาปกติอัตรารอยละ 7.00 - 10.00 บาท           
ตอป โดยมีประเภทหลักประกัน ดังนี้ 

1) ลูกคา ธ.ก.ส.ในกลุมเดียวกันไมนอยกวา 5 คน รับรองรับผิดอยางลูกหนี้รวมกัน กูไดสูง
สุดไมเกินรายละ 150,000 บาท  

2) ลูกคา ธ.ก.ส. ในกลุมเดียวกันจํานวน 2 คนค้ําประกัน กูไดสูงสุดไมเกินรายละ 150,000 บาท  
3) จํานองอสังหาริมทรัพย กูไดสูงสุดไมเกินรอยละ 80 ของหลักประกัน  
4) ใชเงินฝาก ธ.ก.ส. ค้ําประกัน กูไดสูงสุดไมเกินรอยละ 80 ของเงินฝาก 
 
 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 14 

3. ดานสินเชื่อนอกภาคการเกษตร 
เปนการใหกูแกผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่ เปนเกษตรกรหรือบุคคล                  

ในครอบครัวในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจพาณิชยกรรม และธุรกิจบริการ  
วัตถุประสงคในการออกผลิตภัณฑ  
1) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนกิจการ หรือธุรกิจของผูประกอบการขนาดกลาง และขนาด

ยอมในชนบท  
2) เพื่อใหความชวยเหลือทางวิชาการดานการตลาด การผลิต การจัดการ การเงิน และอื่นๆ            

แกผูประกอบการอยางเปนระบบและครบวงจร  
3) เพื่อชวยลดปญหาการวางงาน  
มีประเภทสินเชื่อ ดังนี้  
1) เพื่อเปนคาใชจายในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบริการ วงเงินกู

สูงสุดตอรายไมเกินเปนไปตามขอบังคับธนาคาร อัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละอัตราปกติตามชั้นลูกคา 
กําหนดชําระคืนเงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน 12 - 18 เดือน 

2) เพื่อเปนคาลงทุนในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบริการ วงเงินกู
สูงสุดตอรายไมเกินเปนไปตามขอบังคับฉบับที่ 44 อัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละอัตราปกติตามชั้นลูก
คา กําหนดชําระคืนเงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน 15 - 20 ป  

ประเภทหลักประกันเงินกู มีดังนี้ 
1) รับรองรับผิดอยางลูกหนี้รวมกันสูงสุดไมเกินรายละ 150,000 บาท ตามหลักเกณฑปกติ         

ของธนาคาร 
2) บุคคลค้ําประกันสูงสุดไมเกินรายละ 150,000 บาท ตามหลักเกณฑปกติของธนาคาร  
3) จํานองอสังหาริมทรัพยตามหลักเกณฑปกติของธนาคาร 
4) ใชเงินฝากค้ําประกัน 80% ของเงินฝาก ตามหลักเกณฑปกติของธนาคาร  

4. การใหสินเชื่อแกกลุมเกษตรกร 
           กลุมเกษตรกร หมายถึง เกษตรกรซึ่งรวมกันเปนกลุมโดยมีกฎหมายรับรองใหเปนนิติ
บุคคล และมีวัตถุประสงค ดําเนินการทางธุรกิจเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
เกษตรกร เปนสถาบันเกษตรกรอีกประเภทหนึ่งซึ่งไดรับบริการสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. เชนเดียวกับส
หกรณ เงินกูที่ ธ.ก.ส. ใหกู กลุมเกษตรกร แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1) เพื่อใชเปนทุนสําหรับใหสมาชิกกู ธ.ก.ส. ใหกูเงินแกกลุมเกษตรกรเพื่อวัตถุประสงคนี้          
โดยกลุมเกษตรกรจะตองทําเปนสัญญาเครดิตเงินสดคราวละไมเกิน  5 ป ในแตละป ธ.ก.ส.             
จะกําหนดวงเงินกูประจําปใหแกกลุมเกษตรกรในทํานองเดียวกับสหกรณ คือไมเกิน 10 เทาของทุน
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ของเกษตรกร และจะตองชําระหนี้ใหแก ธ.ก.ส. ตามตารางกําหนดชําระหนี้ ซ่ึง ธ.ก.ส. จะพิจารณา
กําหนดเปนป ๆ โดยจะตองเปนจํานวนไมนอยกวารอยละ 80 ของจํานวนเงินที่ไดรับชําระหนี้จาก
สมาชิก 

2) เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินการขายผลิตผลการเกษตร กลุมเกษตรกรนําเงินกู
นี้ไปใชเปนทุนในการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกเพื่อขาย โดย ธ.ก.ส. ใชหลักเกณฑการใหเงินกู           
เชนเดียวกับการใหเงินกูแกสหกรณ  

3) เพื่ อจัดหาวัสดุ อุปกรณการเกษตร  ธ .ก .ส . ให เงินกูประเภทนี้ แกกลุม เกษตรกร                 
เพื่อนําไปใช เปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินงานจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตร มาจําหนาย              
แกสมาชิกและเกษตรกร โดยมีหลักเกณฑ เชนเดียวกับการใหเงินกูแกสหกรณ แตวงเงินกูที่กลุม
เกษตรกรจะกูเงินไดนั้นไมเกิน 4 เทา ของทุนกลุมเกษตรกรเอง 

4) เพื่อใชลงทุนในโครงการพัฒนาการเกษตร ธ.ก.ส. ใหกูเงินประเภทนี้แกกลุมเกษตรกร            
เพื่อนําไปใชตามโครงการพัฒนาการเกษตรซึ่งไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลการลงทุนเพื่อจัดใหมี
สินทรัพยประจํา สําหรับกิจการแปรรูป หรือการขายผลิตผลการเกษตร สินทรัพยประจําอื่นๆ                 
ตามความจําเปนในการดําเนินธุรกิจของกลุมเกษตรกร โดยมีหลักเกณฑการใหเงินกูเชนเดียวกับ
การใหเงินกูแกสหกรณ  

5. การใหสินเชื่อวิสาหกิจชุมชน 
เปนการใหกู เงินเพื่อประกอบอาชีพทั้งในภาคการเกษตร  และนอกภาคการเกษตร                   

ในลักษณะรวมกลุม โดยมีวัตถุประสงคคือ  
1) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนกิจการหรือธุรกิจของกลุมผูประกอบการซึ่งเปนเกษตรกร  
2) เพื่อใหความชวยเหลือทางวิชาการดานการตลาด การจัดการ การเงิน และอื่นๆ แกกลุม              

ผูประกอบการอยางเปนระบบและครบวงจร 
3) เพื่อชวยลดปญหาการวางงาน  
กลุมลูกคาเปาหมาย คือกลุมผูประกอบการที่ประกอบดวยเกษตรกรไมต่ํากวา 5 คน              

ในชนบท และมีประเภทสินเชื่อ  
1) เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงาน เชน คาวัตถุดิบ คาจางแรงงาน ฯลฯ กําหนดชําระคืน

เงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน 12 เดือน 
2) เพื่อเปนคาลงทุน เชน ซ้ือที่ดิน สรางโรงเรือน ซ้ือเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ เปนตน 

กําหนดชําระคืนเงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน 15 ป  
โดยมีประเภทหลักประกัน คือ สมาชิกที่เปนเกษตรกรในกลุมวิสาหกิจชุมชนไมต่ํากวา            

5 คน ทําหนังสือรับรองรับผิดอยางลูกหนี้รวมใหกูไดไมเกิน 500,000 บาท  
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6. โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ธ.ก.ส. 
ตามที่ รัฐบาลไดมีนโยบายการแปลงสินทรัพยของประชาชนให เป นทุนห รือ                         

เปนหลักประกัน เงินกูโดยมอบหมายใหสวนราชการตางๆ ที่เปนผูดูแลทรัพยสินหารือกับธนาคาร
ของรัฐ เพื่อหาแนวทางชวยเหลือใหประชาชนไดมีโอกาสใชสินทรัพยตางๆ ที่มีอยู เปนทุนหรือ 
เปนหลักประกันเงินกูเพื่อนําเงินไปขยายการลงทุนหรือธุรกิจใหเติบโตตอไปในการดําเนินงาน         
ตามนโยบายดังกลาว  ธ .ก .ส . ให ผูที่มี สิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินของสวนงานตางๆ               
ที่เกี่ยวของการนําสิทธิดังกลาวมาค้ําประกันเงินกูจาก ธ.ก.ส. ได  ดังนี้  

1. ธ.ก.ส. รวมกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ใหสิทธิแกผูที่มีสิทธิ
การเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-28, ส.ป.ก. 4-01) โดยจะนํารองในพื้นที่ 8 จังหวัด                
ไดแก แพร สุโขทัย มหาสารคาม สกลนคร ราชบุรี ระยอง ชุมพร และนครศรีธรรมราช  

2. ธ.ก.ส. รวมกับกรมสงเสริมสหกรณ ใหสิทธิแกผูที่มีหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในที่ดินของนิคมสหกรณ (ก.ส.น.3) ที่สหกรณกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

3. ธ.ก.ส. รวมกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ใหสิทธิแกผูที่มีหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในที่ดินของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (น.ค.1) โดยจะนํารองใน 3 จังหวัด ไดแก 
สระบุรี ระยอง และนครราชสีมา 

4.  ธ.ก.ส. รวมกับกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ใหสิทธิแกผูที่เชาพื้นที่จําหนาย      
สินคาและบริการของกรมอุทยานแหงชาติที่หาดนพรัตนธารา จังหวัดกระบี่   
7. ดานสินเชื่ออ่ืนๆ 
 1. โครงการสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย  

2. โครงการสินเชื่อเพื่อไปทํางานตางประเทศ  
3. โครงการรับซื้อลดเช็คคาบํารุงออย (เช็คเกี๊ยว) ที่โรงงานน้ําตาลเปนผูส่ังจาย  
4. สินเชื่อเพื่อการพัฒนาความรูในประเทศ  
5. โครงการสงเกษตรกรไปฝกอบรมยังประเทศอิสราเอล  
6. โครงการสินเชื่อเพื่อการรักษาพยาบาล  
จํานวนขั้นสูงสุดของเงินกู ผูจัดการพิจารณากําหนดจํานวนเงินของผูกูแตละรายในเวลาใด

เวลาหนึ่ง รวมกันตองไมเกิน 15.0 ลานบาท เวนแตไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการเปนรายๆไป 
กองประชาสัมพันธ (2548) ไดรายงานวา อัตราดอกเบี้ย ป 2547 เปนไปตามการจัดชั้น           

ของธนาคาร (โดยไมมีการนําดอกเบี้ยคางชําระมาทบเปนตนเงิน) ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 อัตราดอกเบี้ยของ ธ.ก.ส. 
ระดับ รายการ ช้ัน 

ลูกหนี้ 
อัตรา 

ดอกเบี้ย % 
ระดับ รายการ ช้ัน 

ลูกหนี้ 
อัตรา 

ดอกเบี้ย % 
 

1 
2 
3 
4 
5 

ดานเกษตร 
ลูกคาช้ันดีเลิศ 
ลูกคาช้ันดีเยี่ยม 
ลูกคาช้ันดีมาก 
ลูกคาช้ันดี 
ลูกคาช้ันทั่วไป 

 
AAA+ 
AAA 
AA 
A 
B 

 
5.5 
7.0 
8.0 
9.0 

10.0 

 
1 
2 
3 
4 
5 

ดานสถาบัน 
สถาบันลูกหนี้ช้ัน 1 
สถาบันลูกหนี้ช้ัน 2 
สถาบันลูกหนี้ช้ัน 3 
สถาบันที่ขอกูใหม 
สถาบันที่มีเหตุผิดปกติ 

 
1 
2 
3 
3* 
X 

 
5.0 
5.5 
6.0 
6.5 
7.0 

ที่มา : คูมือบริการสําหรับเกษตรกรลูกคา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

กองวิจัยและพัฒนาธุรกิจและกองประชาสัมพันธ (2548) รายงานวา ผลการดําเนินงาน                 
ของ ธ.ก.ส. ในรอบปบัญชี 2547 (1 เมษายน 2547-30 มีนาคม 2548)ในรอบปบัญชี  2547 ธ.ก.ส.                
ไดดําเนินบทบาทการเปนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบท โดยขยายการใหบริการทางการเงิน
แกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน รวมไปถึงการใหสินเชื่อแกกองทุนหมูบาน          
เพื่ อ เปนการสนองนโยบายรัฐบาลในการกระตุนการฟนตัวของเศรษฐกิจระดับฐานราก                    
อยางตอเนื่องการสนับสนุนการเชื่อมโยงเครือขายดานการผลิตและการตลาด  ตลอดจน                   
การสนับสนุนการเรียนรูในชนบทเพื่อเพิ่มศักยภาพของประชาชนในชนบทใหสามารถเพิ่มรายได
ใหเพียงพอตอการดํารงชีพ สามารถเก็บออม  และยกระดับคุณภาพชีวิตตนเองได ผลการดําเนินการ
ของธ.ก.ส.ในรอบปบัญชี  2547  มีดังนี้ 
 1. ทองท่ีดําเนินงาน จํานวนลูกคา จํานวนสาขา 
 ภาระหนาที่หลักของธ.ก.ส . คือ การใหบริการดานการเงินแกเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร ทั่วประเทศ ซ่ึง ธ.ก.ส. ไดดําเนินการอยางตอเนื่องตลอกเวลาโดยขยายการรับเกษตรกร
เปนลูกคาเพิ่มขึ้นทุกป ควบคูกับการขยายทองที่การดําเนินงานเพื่อใหครอบคลุมทุกพื้นที่ของ
ประเทศใหมากที่สุด  
 ในบัญชี 2547 ธ.ก.ส. ไดปรับปรุงสวนงานภายในองคกร ใหเหมาะสมกับการดําเนินงาน
รวมทั้งเพื่มประสิทธิภาพในการใหบริการสินเชื่อแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรตลอดจนบริการ
ลูกคาเงินฝากใหไดรับความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น ณ  วันสิ้นปบัญชี 2547 ธ.ก.ส. มีสํานัก
งานธ.ก.ส.ระดับจังหวัด 74 แหง ทําหนาที่ดูแลสาขาในสังกัดทั่วประเทศ รวม 595 สาขา จําแนกเปน
ระดับอําเภอ 459 สาขา สาขาขนาดเล็ก 37 สาขา สาขาขนาดเล็กพิเศษ 68 สาขา และสาขายอย 31 
สาขา นอกจากนี้ ยังมีหนวยอําเภอซึ่งเปนสถานที่ใหบริการแกเกษตรกรกระจายอยูในทองที่ อําเภอ
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ตางๆ จํานวน 907 หนวย ในจํานวนนี้เปดเปนหนวยธุรกิจใหบริการดานการเงิน การธนาคาร               
และการใหบริการชําระเงินตางๆ 172 แหง ทั่วประเทศ 
 ณ วันสิ้นปบัญชี 2547 มีเกษตรกรที่ไดรับบริการสินเชื่อจากธ.ก.ส.ทั้งสิ้น 5.38 ลานครัว
เรือน คิดเปนรอยละ 92.92 ของจํานวนครัวเรือนเกษตรกรทั่วประเทศ (เปรียบเทียบกับขอมูล สํามะ
โนการเกษตรของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2546 จํานวน 5.79 ลานครัวเรือน )จําแนกเปนเกษตรกร
รายคนที่ไดรับบริการสินเชื่อจาก ธ.ก.ส.โดยตรง 3.86 ลานครัวเรือน สมาชิก สหกรณการเกษตร 
1.51 ลานครัวเรือน และสมาชิกกลุมเกษตรกร 0.01 ลานครัวเรือน รวมจํานวนลูกคา          ทุก
ประเภทเพิ่มขึ้น 16670 ครัวเรือน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 0.31 
 2.  การใหบริการเงินฝาก 
 ธ .ก .ส . ไดขยายใหบริการเงินฝากกับประชาชนในชนบทเพิ่มมากขึ้นดวยการเปด               
หนวยธุรกิจตามอําเภอตางๆ 172 แหง และเชื่อมโยงกับพันธมิตรตางๆ โดยเปดสาขาองคการบริหาร
สวนตําบลวัดไรขิงสาขาหมอชิต 2 เพื่ออํานวยความสะดวกและสรางความพึงพอใจใหแกผูมาใช
บริการมากที่สุด 
 ผลิตภัณฑเงินฝากของ ธ.ก.ส. ที่ไดรับความสนใจจากประชาชนชนบทอยางมาก คือ             
เงินฝากออมทรัพยทวีโชค ซ่ึงเปนผลิตภัณฑ เงินฝากออมทรัพยที่มีรางวัลเปนสิ่งของตางๆ                 
เชน รถยนต รถจักรยานยนต ตูเย็น ทองคํา เปนตน โดยดําเนินการจับรางวัลทุกจังกวัดทั่วประเทศ       
ปละ 2 คร้ัง คือ ในชวงเดือนมกราคมและกรกฎาคม ของทุกป 
 ธ.ก.ส. มีผลิตภัณฑเงินฝากระยะยาวที่เปนที่นิยมของประชาชนทั่วไป คือ เงินฝากสลาก
ออมสินทรัพยทวีสิน เปนเงินฝากที่มีรางวัลเปนเงินสด โดยรางวัลที่ 1 มีเงืนสูงสุดถึง 10 ลานบาท
และมีรางวัลอ่ืน  ๆ อีกสองหมื่นกวารางวัล นอกจากนี้ ไดออกผลิตภัณฑเงินฝากประจําใชสมุดคูฝาก 
36 เดือน ที่ไดดอกเบี้ยในอัตราที่สูง เพื่อใหประชาชนสามารถเลือกผลิตภัณฑเงินฝากระยะยาว            
ไดมากขึ้น 
 ณ วันสิ้นปบัญชี 2547 ธ.ก.ส. มีเงืนฝากคงเหลือ 354,306 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปบัญชีกอน
จํานวน 32,786 ลาจนบาท หรือเพิ่มขึ้น รอยละ 10.20 
 3. การใหบริการสินเชื่อ 
 ณ วันสิ้นบัญชี 2547  ธ.ก.ส. มีเงินใหสินเชื่อคงเหลื่อ (ตนเงินกูคงเปนหนี้) รวมทั้งสิ้น 
380,808 ลานบาท ประกอบดวย เงินสินเชื่อใหแกเกษตร 298,997 ลานบาท สหกรณการเกษตร 
14,945 ลานบาท กลุมเกษตร 43 ลานบาท เงินสินเชื่อนโยบายรัฐ 37,128 ลานบาท และเงินสินเชื่อ
ประเภทอื่น 29,695 ลานบาท คิดเปนรอยละ 78.52  3.92  0.01  9.75  และ 7.80 ของเงินใหสินเชื่อ 
คงเหลื่อทั้งหมด ตามลําดับ โ ดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 3.1  การใหบริการสินเชื่อดานเกษตร (รวมสินเชื่อวิสาหกิจชุมชนและสินเชื่อโครงการ
พิเศษ) ในปบัญชี 2547 ธ.ก.ส. ไดจายเงินกูใหแกเกษตรรายคน จํานวน 173,095 ลานบาท เพิ่มขึ้น
จากปกอน 57,630 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 49.91 ไดรับชําระหนี้เงินกูคืนระหวางป 134,991 
ลานบาทคิดเปนรอยละ 88.65 ของเงินกูถึงกําหนด และมีเงินตนทุนกูคงเปนนี้ เมื่อส้ินบัญชี 2547 
จํานวน 298,997 ลานบาท 
 ทั้งนี้  การใหบริการสินเชื่อดานเกษตรกรรมถึงการใหบริการสินเชื่อแกวิสาหกิจชุมชน 
จําแนกเปนรายกลุม 3,624 กลุม และรายคน 216,371 ราย จายเงินกูรวม 22,412 ลานบาท เพิ่มขึ้น 
จากปกอน 6,841 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 43.93 ไดรับชําระหนี้ เงินกูคืนระหวางป 9,999          
ลานบาท คิดเปนรอยละ 93.58 ของเงินกูถึงกําหนด และมีตนเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปบัญชี 2547 
จํานวน 32,716 ลานบาท 
 สําหรับการใหสินเชื่อโครงการพิเศษ เปนโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการลงทุนและ 
เปนคาใชจายในการดําเนินงานเกษตร โดย ธ.ก.ส. รวมมือกับภาครัฐและเอกชน ซ่ึงคณะกรรมการ 
ธ.ก.ส.ตองใหความเห็นชอบและลดหยอนหลักเกณฑจากการใหเงินกูปกติ ธ.ก.ส. ไดดําเนินงาน
ตามโครงการพิเศษรวมทั้งสิ้น 128 โครงการ ในปบัญชี 2547 ไดจายเงินกูตามโตรงการดังกลาว 12 
โครงการ ใหบริการสินเชื่อแกเกษตร 1,716 ราย จายเงินกูรวม 16 ลานบาท รับชําระหนี้เงินกูคืน
ระหวางป 58 ลานบาท และมีตนเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปบัญชี 2547  452 ลานบาท นอกจากนี้            
ยังไดรับการใหบริการสินเชื่อแกกองทุนหมูบาน  17,898 กงทุน จายเงินกูรวม 9,158 ลานบาท            
และมีตนเงินกูคงเปนหนี้ เมื่อส้ินปบัญชี 2547 จํานวน 8,095 ลานบาท 
 3.2  การใหบริการสินเชื่อแกสหกรณการเกษตร ในปบัญชี 2547 ธ.ก.ส. ไดจายเงินกูให          
แกสหกรณการเกษตร 28,635 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 3,986 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 16.17 
ไดรับเงินชําระคืนเงินกูระหวางป 28,0707 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.39 ของตนเงินกูถึงกําหนด 
และมีตนเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปบัญชี 2547 จํานวน 14,945 ลานบาท 
 3.3  การใหบ ริการสิน เชื่ อแกก ลุม เกษตรกร  ในปบัญชี  2547 ธ .ก .ส . ไดจ ายเงินกู                
แกเกษตรกร 109 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 84 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 336 ไดรับชําระคืน
เงินกูระหวางป 107 ลานบาท คิดเปนรอยละ 93.04 ของตนเงินกูถึงกําหนด และมีตนเงินกูคงเปนหนี้
เมื่อส้ินบัญชี 2547 จํานวน 43 ลานบาท 
 3.4  การใหบริการสินเชื่อโครงการนโยบายรัฐ โครงการตามนโยบายรัฐบาลเปนโครงการ             
ที่รัฐบาลจัดทําขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี หรือตามนโยบายรัฐบาลที่ตองการใหสินเชื่อเพื่อสงเสริม
และพัฒนาการประกอบอาชีพเกษตรกร  ใหมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้นหรือแกไขปญหา                   
ความเดือดรอนตาง ๆ ของเกษตรกรที่ประสบปญหาในการประกอบอาชีพ เชนไดรับความเสียหาย
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จากภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ ทําใหเกษตรกรไดรับผลผลิตในปริมาณหรือึคุณภาพที่ต่ํากวามาตรฐาน
หรือราคาผลผลิตต่ํามาก เปนตน ความชวยเหลือของรัฐบาลจะเปนการสนับสนุนเงินกูเพื่อรอ           
การขายผลิตผลและการใหสินเชื่อแกบุคคลทั่วไปภายใตโครงการเงินทุนหมุนเวียนเพื่อแกไขปญหา
หนี้สินขาราชการครู เปนตน 
 ผลการดําเนินงาน ณ วันสิ้นบัญชี 2547 ธ.ก.ส. ไดใหบริการสินเชื่อตามโครงการนโยบาย
รัฐโดยลูกคาเขารวมโครงการ 3.7 ลานครัวเรือน และมีเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปบัญชี 2547 จํานวน 
37,128 ลานบาท  จําแนกเปน  เงินกูรายบุคคล  35,123 ลานบาท  (ดานเกษตร  34,416 ลานบาท              
และบุคคลทั่วไป 707 ลานบาท) และสถาบันเกษตรกร 2,005 ลานบาท 
 3.5  การใหบริการสินเชื่อประเภทอื่น  นอกจากการใหบรืการสินเชื่อดังกลาวขางตนแลว 
ธ.ก.ส. ยังดําเนินการใหสินเชื่อประเภทอื่นอีก จํานวน 29,695 ลานบาท ประกอบดวย  
  1) การใหสินเชื่อตามโครงการสินเชื่อขนาดยอมนอกภาคเกษตร (Nonfram Micro 
Credit) จํานวน 218 ลานบาท โดยใชเงินทุนจากกองทุนหมุนเวียน Deutsche Gesellschaft Fuer 
Technische Zusammenarbeit (GTZ) 10 ลานบาท และกองทุนหมุนเวียนสหภาพยุโรป 208 ลานบาท   
  2) การใหกองทุนหมูบานในความรับผิดชอบของ ธ.ก.ส. ตามนโยบายของรัฐบาล 
8,956 ลานบาท  
  3) เงินใหสินเชื่ออ่ืน ๆ 20,521 ลานบาท การใหสินเชื่อเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาล (ตั๋วเงินซื้อลด) 18,505 ลานบาท  เงินกูใชเงินฝากเปนประกัน  1,647 ลานบาท           
เงินกู เคหะสงเคราะห  226 ลานบาท  และการใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม            
ในรูปแบบขายเผื่อผอนชําระและเชาซื้อ 147 ลานบาท) 
 4.  สถานะแหงหนี้คางชําระ 
 ณ วันสิ้นปบัญชี 2547 ธ.ก.ส. มีหนี้คางชําระรวมทั้งสิ้น 24,479 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
6.43 ของตนเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปต่ํากวาปกอนซึ่งเทากับรอยละ 7.45 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 4.1  ดานเกษตรกร ธ.ก.ส. มีหนี้คางชําระดานเกษตรกร 17,285 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 
324 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.91 เปนหนี้คางชําระอายุ 0-1 ป จํานวน 8,300 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 48.02 หนี้คางชําระอายุ 1-2 ป จํานวน 2,839 ลานบาท คิดเปนรอยละ 16.42 และหนี้คาง
ชําระเกินกวา 2 ป ขึ้นไป จํานวน 6,146 ลานบาท คิดเปนรอยละ 35.56  
 ทั้งนี้  อัตราหนี้คางชําระดานสหกรณการเกษตร 458 ลานบาท  ลดลงจากปกอน  114            
ลานบาทหรือลดลงรอยละ 19.93 ทั้งนี้ อัตราหนี้คางชําระตอตนทุนเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปบัญชี 
2547 คิดเปนรอยละ 3.06 ต่ํากวาปกอนซึ่งเทากับรอยละ 3.98 
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 4.2  ดานสหกรณการเกษตร ธ.ก.ส. มีหนี้คางชําระดานสหกรณการเกษตร 458 ลานบาท 
ลดลงจากปกอน 114 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 19.93 ทั้งนี้ อัตราหนี้คางชําระตอตนเงินกูคงเปน
หนี้เมื่อส้ินปบัญชี 2547 คิดเปนรอยละ 3.06 ต่ํากวาปกอนซึ่งเทากับรอยละ 3.98 
 4.3  ดานกลุมเกษตร ธ.ก.ส. มีหนี้คางชําระดานกลุมเกษตร 8 ลานบาท เทากับปกอนทั้งนี้
อัตราหนี้คางชําระตอเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปบัญชี 2547 คิดเปนรอยละ 18.60 สูงกวาปกอนซึ่งเทากับ
รอยละ 11.11 
 4.4  ดานนโยบายรัฐ ธ.ก.ส. มีหนี้คางชําระดานนโยบาย 6,721 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 
292 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 4.54 ทั้งนี้ อัตราหนี้คางชําระตอตนเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปบัญชี 
2547 คิดเปนรอยละ 18.10 ต่ํากวา ปกอนซึ่งเทากับรอยละ 32.45 
 4.5  ดานสินเชื่อประเภทอื่น ธ.ก.ส. มีหนี้คางชําระดานสินเชื่อประเภทอื่น 7 ลานบาท เพิ่ม
ขึ้นจากปกอน 4 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 133.33  
 การปรับเปลี่ยนบทบาทของ ธ.ก.ส. (วารสารวิชาการปริทัศน, 2540) เพื่อใหสอดคลองกับ
แนวคิดของทางเศรษฐกิจชุมชนจากธนาคารที่ใหบริการเงินกูเฉพาะดานการเกษตรไปเปนธนาคาร
ใหบริการเงินกูที่ครอบคลุมทุกอาชีพของเกษตรกร จะมีสวนรวมในการเสริมสรางโอกาส                
การพัฒนาเพื่อสรางอาชีพและการมีงานทําใหชุมชนและกลุมคนในภูมิภาคโดย 

1. สรางโอกาสใหแกเกษตรกรขนาดเล็กและเกษตรกรผูเชาที่ดิน และเกษตรกรรับจางทํา
การเกษตรไดมีโอกาสมีงานทําเพื่อจากการประกอบอาชีพอ่ืนนอกจากการเกษตรใหพียงพอตอการ
ยังชีพ 
  2. การสรางอาชีพทางเลือกอื่น ใหกับเกษตรกรทั่วประเทศ ปจจุบันที่ทุกพื้นที่เกือบ 100 %       
ทั่วประเทศ มีไฟฟาใช มีถนนเขาถึง ประชากรในชนบทรูเห็นการดําเนินชีวิตและมาตรฐาน             
การครองชีพทางสังคมเมือง จากวิทยุ โทรทัศน และการสัญจรไปมาสัมผัสซึ่งกันและกันและชนบท 
ทําใหชาวชนบทพยายามเลียนแบบการมีปจจัยพื้นฐานการดําเนินชีวิตคลายชาวเมือง ตั้งแต               
การจัดการตกแตงปรับปรุงที่อยูอาศัย ยานพาหนะ วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ การหาซื้อ การบํารุงรักษา         
ส่ิงเหลานี้จําเปนตองเดินเขาสูในเมือง หรือถาจะคอยใหมีผูเสนอขายหรือเสนอใหบริการมักจะมี
ราคาสูง ธ.ก.ส. มีโอกาสใหสินเชื่อ ธุรกิจและบริการเหลานี้จะเกิดขึ้นในชนบท เปนการสรางงาน
เกือบทุกอยาง ทุกสาขาอาชีพอยางกวางขวางดวยระดับราคาที่เปนธรรม  

3. การสนับสนุนการรวมตัวการประกอบอาชีพ ธ.ก.ส. ประสบความสําเร็จอยางสูงยิ่งใน
การใหสินเชื่อ โดยไมตองมีหลักทรัพยค้ําประกัน แตใชวิธีใหลูกคารวมกลุมกันเปนกลุมค้ําประกัน
ซ่ึงกันและกัน เรียกวา ค้ําประกันรวมกัน (Joint liability) ธ.ก.ส. สาขาของกลุมลูกคาในสังกัด          
และสมาชิกในกลุมดวยกันเองมีโอกาสถายทอดความรูความคิดเห็นและขอเสนอแนะซึ่งกันและกัน
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นับเปนการพัฒนาเกษตรกรที่ไดขยายผลอยางยิ่งทางหนึ่ง  เชื่อวาการนําวิธีการค้ําประกันมา
รวมใชในธุรกิจนอกการเกษตรในเชิง “หุนสวน”  เกษตรกรนาจะรวมตัวจัดตั้งองคกรดําเนินงาน
ดีกวาอาชีพเกษตรกรรม ทั้งนี้เพราะอาชีพเกษตรกรรมมีจุดออนคือ “แยกกันผลิต”            ตามพื้นที่
ทํากินของตนเอง ไมไดรวมตัวกันเปนองคกรอยางจริงจัง เชื่อวาวิธีการ ธ.ก.ส.                      จะเสริม
สรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนได 
 4. พัฒนาชีวิตของเกษตรกรโดยใหบริการดานการเงินที่สงเสริมการลงทุนที่ใหผลตอบแทน
ทางการเงินที่มั่นคง มีความรับผิดชอบตอสังคม และสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน 
 การปรับเปลี่ยนบทบาทของ ธ.ก.ส. (วารสารวิชาการปริทัศน, 2540) เพื่อใหสอดคลองกับ
แนวคิดของทางเศรษฐกิจชุมชนจากธนาคารที่ใหบริการเงินกูเฉพาะดานการเกษตรไปเปนธนาคาร
ใหบริการเงินกูที่ครอบคลุมทุกอาชีพของเกษตรกร จะมีสวนรวมในการเสริมสรางโอกาสการ
พัฒนา เพื่อสรางอาชีพและการมีงานทําใหชุมชนและกลุมคนในภูมิภาคโดย 

1. สรางโอกาสใหแกเกษตรกรขนาดเล็กและเกษตรกรผูเชาที่ดิน และเกษตรกรรับจางทํา
การเกษตรไดมีโอกาสมีงานทําเพื่อจากการประกอบอาชีพอ่ืนนอกจากการเกษตรใหพียงพอ               
ตอการยังชีพ 
  2. การสรางอาชีพทางเลือกอื่น ใหกับเกษตรกรทั่วประเทศ ปจจุบันที่ทุกพื้นที่เกือบ 100%       
ทั่วประเทศ มีไฟฟาใช มีถนนเขาถึง ประชากรในชนบทรูเห็นการดําเนินชีวิตและมาตรฐาน             
การครองชีพทางสังคมเมือง จากวิทยุ โทรทัศน และการสัญจรไปมาสัมผัสซึ่งกันและกันและชนบท 
ทําใหชาวชนบทพยายามเลียนแบบการมีปจจัยพื้นฐานการดําเนินชีวิตคลายชาวเมือง ตั้งแต                   
การจัดการตกแตงปรับปรุงที่อยูอาศัย ยานพาหนะ วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ การหาซื้อ การบํารุงรักษา         
ส่ิงเหลานี้จําเปนตองเดินเขาสูในเมือง หรือถาจะคอยใหมีผูเสนอขายหรือเสนอใหบริการมักจะมี
ราคาสูง ธ.ก.ส. มีโอกาสใหสินเชื่อ ธุรกิจและบริการเหลานี้จะเกิดขึ้นในชนบท เปนการสรางงาน
เกือบทุกอยาง ทุกสาขาอาชีพอยางกวางขวางดวยระดับราคาที่เปนธรรม  

3. การสนับสนุนการรวมตัวการประกอบอาชีพ ธ.ก.ส. ประสบความสําเร็จอยางสูงยิ่ง            
ในการใหสินเชื่อ โดยไมตองมีหลักทรัพยค้ําประกัน แตใชวิธีใหลูกคารวมกลุมกันเปนกลุม             
ค้ําประกันซึ่งกันและกัน เรียกวา ค้ําประกันรวมกัน (Joint liability) ธ.ก.ส. สาขาของกลุมลูกคา           
ในสังกัดและสมาชิก ในกลุมดวยกันเองมีโอกาสถายทอดความรูความคิดเห็นและขอเสนอแนะ           
ซ่ึงกันและกันนับเปนการพัฒนาเกษตรกรที่ไดขยายผลอยางยิ่งทางหนึ่ง  เชื่อวาการนําวิธีการ          
คํ้าประกันมารวมใชในธุรกิจนอกการเกษตรในเชิง “หุนสวน”  เกษตรกรนาจะรวมตัวจัดตั้งองค
กรดําเนินงานดีกวาอาชีพเกษตรกรรม ทั้งนี้เพราะอาชีพเกษตรกรรมมีจุดออนคือ “แยกกันผลิต” 
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ตามพื้นที่ทํ ากินของตนเอง  ไมไดรวมตัวกันเปนองคกรอยางจริงจัง เชื่อวาวิ ธีการ  ธ .ก .ส .                    
จะเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนได 
 4. พัฒนาชีวิตของเกษตรกรโดยใหบริการดานการเงินที่สงเสริมการลงทุนที่ใหผลตอบแทน
ทางการเงินที่มั่นคง มีความรับผิดชอบตอสังคม และสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน 
 กองวิชาการ สํานักวิชาการและแผน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2537)       
ไดจัดทําการวิจัยเร่ือง ลักษณะของสินเชื่อที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพของเกษตรกรภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน พบวา ความยุงยากในการประกอบอาชีพมีมากขึ้น ปริมาณเงินทุน           
จะเพิ่มขึ้น ตามภาวะเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป และแรงงานในครัวเรือนลดลง ตองจางแรงงานการ
เกษตรตลอดจนความนิยมใชเครื่องจักรกลในการเกษตรทดแทนแรงงานสัตวรวมทั้งตองการเพิ่ม
การใชปจจัยการผลิตตางๆ เชน พันธุพืช หรือพันธุสัตวที่ดี ปุยเคมี ลวนแลวแตจะใหคาใชจายใน
การลงทุนเพิ่มขึ้น นอกจากนี้พฤติกรรมการบริโภคของคนในชนบทจะเหมือนคนเมืองมากขึ้น ทํา
ใหแรงงานในครัวเรือนจะเคลื่อนยายจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคเศรษฐกิจดานอื่น ไดแก  อุตสาห
กรรม พาณิชยกรรม หรือภาคเกษตรกรรมในรูปแบบของแรงงานรับจาง ซ่ึงมีทั้งการเคลื่อนยาย
ถาวรและชั่วคราว เพื่อแสวงหารายไดให  เพียงพอตอความตองการ เพื่อใชจาย               ในครัว
เรือน 

2. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 วฏปุณณ  (2542) ไดทํ าการศึกษา  ความตองการสิน เชื่ อของลูกค าเพื่ อการเกษตร                   
และสหกรณการเกษตร เพื่อการประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร ของลูกคาธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในเขตอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวา เพศ อายุ  
การศึกษา รายไดรวมในฟารม รายไดรวมนอกฟารม สภาพการถือครองที่ดิน หนี้เงินกู การติดตอ
กับพนักงานสินเชื่อ ประเภทอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร และประสบการณประกอบ
อาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร มีความสัมพันธกับความตองการสินเชื่อเพื่อการประกอบ
อาชีพที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร 
 กฤษณา (2544) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับความตองการสินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพอยางอื่น            
ที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตรของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร อําเภอ
เมือง จังหวัดลําปาง  จากผลการวิจัยพบวา หนี้เงินกูและประสบการณในการประกอบอาชีพอยางอืน่                    
ที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตรมีความสัมพันธกับความตองการสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพอยางอื่น                
ที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร 
 นิกร (2542) ไดทําการวิจัยปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพ                     
ที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร สาขาอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ความสัมพันธกับการชําระคืน       สิน
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เชื่อนั้น พบวา ประชากรใชเงินกู  ธ.ก.ส. หรือแหลงเงินกู อ่ืนๆ  เปนตัวแปรที่มีความสัมพันธ            
กับการชําระคืนสินเชื่อของเกษตรกรแสดงวาการนําสินเชื่อไปใชใหตรงกับวัตถุประสงคที่มีความ
สําคัญตอความสามารถในการชําระคืนสินเชื่อของการศึกษา 
 บุญยืน (2545) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนเงินกูของเกษตรกร              
รายยอย ลูกคา ธ.ก.ส. ที่เขารวมโครงการพักชําระหนี้ หนวยอําเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย พบวา  
ความสามารถในการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรรายยอยลูกคา ธ.ก.ส. หลังเขารวมโครงการ            
พักชําระหนี้ ระยะเวลา 1 ป สวนใหญ รอยละ 77.23 เกษตรกรสามารถชําระไดบางสวน เนื่องจาก
สามารถออมเงินได รองลงมารอยละ 12.87 เกษตรกรไมสามารถชําระหนี้ได เนื่องจากรายได            
ไมเพียงพอกับคาใชจาย และรอยละ 9.9 เกษตรกรสามารถชําระหนี้ไดหมด เนื่องจากมีหนี้คางชําระ
คืนนอย 
 ประสพศรี (2544) ไดทําการศึกษาเรื่องการบริหารสินเชื่อของสหกรณการเกษตรในจังหวัด
เชียงราย ผลการศึกษาพบวา แหลงเงินทุนที่สหกรณใชเปนทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืมสวนใหญ
กูยืมจาก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จํากัด รองลงมาเปนทุนของสหกรณเอง  
และเงินรับฝากจากสมาชิก การวางแผนกําหนดเปาหมายในการปลอยสินเชื่อ สหกรณพิจารณาถึง
นโยบายของ สหกรณเปนลําดับแรก รองลงมา พิจารณาถึงเปาหมายปที่ผานมา การขยายตัวทางดาน
การเกษตรและจํานวนวัตถุประสงคในการใชเงินกู สําคัญเปนลําดับแรก รองลงมา คือ พิจารณา  
หลักประกันเงินกู และความสามารถในการชําระหนี้คืน ตามลําดับ ในระหวางป 2541 – 2543 พบ
วา สหกรณจายเงินกูใหสมาชิกเปนเงินกูระยะสั้น รอยละ 52.30 และเงินกูระยะปานกลาง รอยละ 
47.70 โดยสมาชิกสวนใหญ นําเงินกูระยะสั้นไปใชเปนคาพันธุพืช ปุย อาหารสัตวและเคมีการ
เกษตร สวนเงินกูระยะปานกลางสวนใหญใชเปนคาบุกเบิก ปรับปรุงที่ดินและแหลงน้ํา สําหรับ
ความสามารถในการชําระหนี้คืน  พบวาโดยเฉลี่ยสหกรณได รับชําระคืนเงินกูทุกประเภท                
เพียงรอยละ 29.39 ของจํานวนเงินกูทั้งส้ิน 
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