
บทท่ี 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม (2549) ไดรายงานวา จังหวัดเชียงใหมมีพื้นที่ทั้งหมด 
12,570,408 ไร อําเภอเมืองเชียงใหมมีพื้นที่ทั้งหมด 103,993 ไร และมีพื้นที่การเกษตรของจังหวัด
เชียงใหม เฉล่ีย 56,501.83 ไร โดยอําเภอเมืองเชียงใหมมีพื้นที่การเกษตร 9,079 ไร จังหวัดเชียงใหม        
มีประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเฉลี่ย คิดเปนรอยละ 17  สวนอําเภอเมืองเชียงใหม                       
มีประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 8.73 และอําเภอเมืองเชียงใหมมีจํานวนครัว
เรือนทั้งหมด 110,303 ครัวเรือน มีจํานวนครัวเรือนเกษตร 3,847 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 3.49 
สภาพภูมิอากาศ  โดยทั่วไปของอําเภอเมืองเชียงใหม มีอากาศเย็นสบาย ดินฟาอากาศเหมาะ             
แกการเกษตรกรรมฤดูหนาว มีอุณหภูมิ  4-5 องศาเซลเซียส  ฤดูรอน  มีอุณหภูมิสูงสุด  35-40                  
องศาเซลเซียส  ฤดูฝน (ก.ค.-ก.ย.) ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตลอดป 1,225 มิลลิเมตร  ดานเกษตรกรรม              
ในอําเภอเมืองเชียงใหมมีผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ทํานาปลูกขาว ล้ินจี่ ลําไย ถ่ัวเหลือง 
สตอเบอรี่ แหลงน้ําที่สําคัญ ไดแก (แมน้ํา/บึง/คลอง) น้ําแมขา, น้ําแมคาว, หวยแกว 
 ศิณีย (2538) ไดกลาววา ถึงแมภาคเกษตรกรรมจะเปนภาคที่มีความสําคัญตอการรองรับ          
การเติบโตของภาคการผลิตอ่ืนและมีสวนในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงเวลาที่ผานมา                 
หากฐานะความเปนอยูของเกษตรกรกลับตกต่ํากวากลุมคนในภาคการผลิตอ่ืนทั้งหมดเปนที่ทราบ        
กันดีวาเกษตรกรรายยอยกําลังตกอยูในภาวะหนี้สินทวมทน ปรากฏการณที่เกิดขึ้นคือยิ่งประเทศ            
มีความเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้นเทาใดชองวางระหวางรายไดของเกษตรกรกับ        
กลุมคนในภาคการผลิตอ่ืนยิ่งถีบตัวสูงมากขึ้นเทานั้น      

สินเชื่อเพื่อการเกษตร  กลายเปนตัวเรงการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตในชนบทใหรวดเร็ว     
ยิ่งขึ้น กระบวนการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงินภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ธ.ก.ส. ดําเนิน                  
ไปพรอมกับ เงื่อนไขที่ สนับสนุนและส งเสริมให เกษตรกรใชป จจัยการผลิตเคมีภัณฑ                          
และเครื่องจักรกลการเกษตรที่ทันสมัยมากขึ้น และดวยมาตรการโนมนาวและสงเสริมอยางตอเนื่อง
จากหนวยงานสงเสริมการเกษตร และสถาบันการเงินของรัฐ ภายในชวงเวลาไมถึงส่ีทศวรรษ                  
ที่ผานมาระบบการเกษตรในชนบทไดถูกเปลี่ยนไปอยางสิ้นเชิง กลายเปนระบบเกษตรที่ตองพึ่งพิง
ปจจัยการผลิตภายนอกมีความตองการในการใชปจจัยการผลิตเคมีภัณฑ และเครื่องจักรกลการ
เกษตรอยางชนิดที่ห ลีกเลี่ยงไมได  การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตขนานใหญนี้ ไดสงผล                  
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ตอการเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิตของเกษตรกร เกษตรกรรายยอยประสบปญหาขาดทุนการผลิต 
ในขณะที่เกษตรกรรายใหญตองการขยายพื้นที่การผลิตใหมากที่สุดเพื่อใหเกิดความคุมทุน 
 จตุรงค (2549)  กลาววา วิกฤติทางเศรษฐกิจครั้งลาสุดที่มีผลกระทบตอสถานการณ                   
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางทั่วดานคือ วิกฤติทางเศรษฐกิจในป 2540 สงผลใหอุปสงคภาย
ในประเทศหดตัวลง อัตราการวางงาน ซ่ึงรวมทั้งการวางงานตามฤดูกาลเพิ่มขึ้น ความยากจน              
ในชนบท เพิ่มขึ้น ชนบทในปจจุบันนี้ยังคงเต็มไปดวยปญหาตางๆ มากมาย เชน ความยากจน หนี้
สิน  การไรที่ทํากิน  การอพยพแรงงาน  การเขาไมถึงทรัพยากรหรือปจจัยการผลิต  ผู สูงอายุ               
ผูพิการไมไดรับสวัสดิการ เด็กยากจนไมไดรับการศึกษาตอเนื่อง ฯลฯ  สถานการณที่รุมเราชนบท
ดังกลาว ทําใหชนบทกําลังอยูในภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะอยางยิ่งวิกฤติเร่ืองหนี้สินซึ่งเปนปญหา               
ที่ดํารงอยูในชนบทมาเปนเวลานานแลว โดยที่ยังไมมีรัฐบาลชุดใดสามารถแกไขปญหานี้ได               
และนับวันจะยิ่งรุนแรงมากขึ้น 

 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2549) หลังวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อป 2540 รัฐ
บาลไดใชกลไกเดิมคือ คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ (กบส.) ที่ตั้งขึ้นในป 2536 เพื่อ
พิจารณาปญหาหนี้สินของเกษตรกรทั้งระบบ กบส. ไดดําเนินการโดยแตงตั้งอนุกรรมการและคณะ
ทํางานชุดตางๆ ซ่ึงโดยมากจะอาศัยกลไกของธนาคารเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.)ในการสํารวจหนี้
สิน โดยพิจารณาเกษตรกรที่ประสบปญหาเปนรายๆ หลังจากนั้นไดใชมาตรการตางๆ  เชน การยืด
การชําระหนี้ทั้งตนและดอกเบี้ย การปรับโครงสรางหนี้ การใหสินเชื่อเพื่อไปใชหนี้นอกระบบที่มี
อัตราดอกเบี้ยสูงกวา การจําหนายหนี้สูญ และการปรับปรุงหนี้  ในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ
ในการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกร ธ.ก.ส. ไดรายงานวาไดแกปญหาใหเกษตรไปแลว 1 แสน 2 
หมื่นราย จํานวนหนี้ 7 พัน 300 กวาลานบาท   
 เมื่อตนป 2547 รัฐบาลไดจัดใหมีการลงทะเบียนคนจน พบวา สาเหตุหนึ่งของความยากจน          
คือการมีหนี้สิน ผูไปลงทะเบียนคนจนทั้ง 100 % คือ ปญหาหนี้สินแลว หนี้สินของผูไปลงทะเบียน            
มีหลากหลายสาเหตุดวยกัน เชน บางรายเกิดจากลงทุนทํานาทําไรแลวขาดทุนเพราะบางปเจอกับ
ปญหาน้ําทวมนา บางปเจอฝนแลง จึงตองไปกูหนี้ยืมสินเขามากินมาใชและลงทุนทํานาทําไรในป
ตอไป  ชาวบานสวนใหญประสบปญหาหนี้สินจากความลมเหลวของการทําเกษตรพาณิชย                  
ที่ไมสามารถควบคุมปจจัยการผลิต เทคโนโลยี การจัดการ และการตลาดของตนเอง และที่สําคัญ
คือ ระบบเศรษฐกิจพึ่งตนเองของชนบทพังทลาย  

 แมวารัฐบาลปจจุบันไดประกาศสงครามกับความยากจน หรือการจัดคาราวานแกจน              
โดยหนึ่งในมาตรการทําสงครามกับความยากจนคือการแกไขปญหาหนี้สินนอกระบบใหเขามาอยู
ในระบบก็ยังไมใชมาตรการที่จะแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรได เปนเพียงการควบคุมหนี้ใหมาอยู
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ในระบบที่ราชการจะเขามาดูแล แตในความจําเปนของการดํารงชีวิต เกษตรกรจะกอหนี้นอกระบบ
ไดตลอดเวลา          

ปญหาหนี้สินยังเกี่ยวของกับระบบการผลิตในชนบทที่เปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดหนี้สิน           
การแกปญหาหนี้ สินจึงไมใชแค เพียงสนับสนุนในรูปแบบเงินให เปลา เงินยืม  หรือเงินกู                   
ปลอดดอกเบี้ย เทานั้น แตรวมถึงตองมีการปรับเปลี่ยนการเกษตรใหเปนเกษตรอินทรียแทนที่
เกษตรเคมีซ่ึงรัฐบาลตองมีนโยบายสนับสนุนเกษตรอินทรียใหจริงจังกวาที่เปนอยูในปจจุบันนี้ 
 ขณะที่เกษตรกรภาคเหนือซ่ึงมีที่ราบอยูนอยนิดและมีที่นาอยูติดกับแมน้ําก็ถูกน้ําทวมนา
ทุกป สวนเกษตรกรที่อยูบนที่สูงก็ถูกควบคุมโดยนโยบายการประกาศเขตปาอนุรักษทับที่ทํากิน
ของชุมชน อีกทั้งยังควบคุมไมใหมีการทําไรหมุนเวียน แตขณะเดียวกันก็ปลอยใหมีการทําเหมือง
แรหรือทําธุรกิจทองเที่ยวในเขตปาได  ทําใหชุมชนภาคเหนือถูกปดลอมทุกดาน และปญหาขาด             
ที่ทํากิน ขาดน้ํา จะนําไปสูความขัดแยงแยงชิงทรัพยากรระหวางชาวบานกับชาวบาน และกับรัฐรุน
แรงทุกขณะ  
 สํานักงานสถิติแหงชาติ (2547) รายงานผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน พ.ศ. 2547 จังหวัดเชียงใหม วาจํานวนหนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือน จําแนกตามวัตถุประสงค
ของการกูยืม และสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2547 มีดังนี้  

 
วัตถุประสงคของการกูยืม 

ครัวเรือน 
ทั้งส้ิน 
(บาท) 

ผูถือครอง  
ทําการเกษตร 

(บาท) 

ผูดําเนินธุรกิจของตน
เอง 

ที่ไมใชการเกษตร  
(บาท) 

หนี้สินทั้งส้ิน 
-เพื่อใชซ้ือ/เชาซ้ือบานและที่ดิน 
-เพื่อใชจายในครัวเรือน 
-เพื่อใชทําธุรกิจที่ไมใช 
  การเกษตร 
-เพื่อใชทําการเกษตร 
-อ่ืนๆ 

91,892.28 
31,428.26 
28,995.46 
11,232.33 

 
18,432.74 
1,803.73 

71,613.48 
6,064.28 

13,344.21 
13,722.00 

 
38,482.97 

                           - 

157,664.77 
67,337.03 
30,689.99 
41,983.88 

 
16,898.25 

755.60 
 อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาปญหาหนี้สินทั้งระบบของเกษตรกร พบวาเปนปญหาที่เร้ือรัง            
มาเปนเวลายาวนาน  เมื่อไดรับแรงซ้ําเติมจากวิกฤติเศรษฐกิจอีกจึงเปนเรื่องหนักและรุนแรง                  
ดังเชนจํานวนหนี้ สินเฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหมของผู ถือครองทําการเกษตร                      
โดยมีวัตถุประสงคของการกูยืมเพื่อใชทําการเกษตรนั้น สูงถึง 38,482.97 บาท ซ่ึงเปนจํานวนเงิน           
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ที่ไมนอยเลยทีเดียว นั่นคือเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหมตางก็มีภาระหนี้สินในระดับหนึ่งทุกราย ทั้ง
นี้อาจเนื่องมาจากการทําการเกษตร  ในปจจุบันจําเปนตองมีคาใชจายในการลงทุนทําการเกษตร 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ   การเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนแหลงเงินทุนที่ สําคัญของ
เกษตรกร และเกษตรกรสวนใหญสามารถกูยืมเงินจาก ธ.ก.ส. เพื่อนํามาใชในการในอัตราดอกเบี้ย      
ที่ไมสูงนัก และการใชหลักประกันเงินกูก็สามารถใชกลุมหรือบุคคลค้ําประกันซึ่งกันและกันได           
ซ่ึงแหลงเงินกูสามารถชวยพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมไดเปนอยางดี ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความตองการ
ศึกษาถึงความตองการสินเชื่อของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
และปญหาอุปสรรคตางๆ ของลูกคาที่ใชบริการ จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
เพื่อใชเปนแนวทางที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจะไดปรับปรุง แกไขในการให
สินเชื่อตอไป 

วัตถุประสงคของงานวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความตองการสินเชื่อของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร                 
และสหกรณการเกษตร ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  
 2. เพื่อศึกษาถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของลูกคาที่ รับสินเชื่อจากธนาคาร                
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากงานวิจัย 
 ผลที่ไดจากการศึกษานี้  จะเปนประโยชนในการนําขอมูลไปใช เพื่อเปนแนวทาง               
ในการสงเสริม  แกไขปญหา และอุปสรรคของลูกคาที่รับสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการเกษตรและส
หกรณการเกษตรเพื่อเปนประโยชนตอธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และผูมาใช
บริการ 

ขอบเขตและวิธีการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาความตองการสินเชื่อของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร               
และสหกรณการเกษตร ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  โดยแบงขอบเขตการวิจัยออกเปน              
2  สวน ดังนี้  
 1. ขอบเขตดานพื้นที่ และประชากรที่ทําการศึกษา คือ ลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร               
และ สหกรณการเกษตรในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ป 2547 (1 เมษายน 2547–31 มีนาคม 
2548)  
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2. ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวยตัวแปรที่นํามาศึกษา คือ ตัวแปรอิสระ (Independent 
Variables) ไดแก  ลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล  ปจจัยดานเศรษฐกิจ  ปจจัยดานสังคม และ ปจจัย            
ภายนอก และตัวแปรตาม (Dependent Variable) 

กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 

ตัวแปรอิสระ                 ตัวแปรตาม 
      (Independent variables)                              (Dependent variable) 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความตองการสินเชื่อของลูกคาธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

- ดานพืช 
- ดานปศุสัตว 
- ดานการประมง 
- ดานกิจกรรมการแปรรูปสินคาเกษตร 
- ดานการคาขาย  

ÅÔ¢Ê ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Cop  Mai University
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ÅÔ¢Ê ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copy  Mai University
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1.1 ลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล  
- เพศ     
- อายุ     
- ระดับการศึกษา    

1.2  ปจจัยดานเศรษฐกิจ  
- สภาพการถือครองที่ดิน 
- รายไดจากการเกษตร 
- รายไดนอกการเกษตร 
- รายไดทั้งหมดของครอบครัว 
- ภาระหนี้สิน 
- ความสามารถในการชําระหนี้ของลูกคา   

    ธ.ก.ส.  
1.3  ปจจัยดานสังคม    

- ความรูเกี่ยวกับการใหบริการสินเชื่อ 
- การติดตอกับพนักงานสินเชื่อของธนาคาร

 - ประสบการณในการประกอบอาชีพ  
 - แหลงกูยืมเงินนอกจาก ธ.ก.ส. 
 - สถาบันการเงินที่ลูกคา ธ.ก.ส. คิดจะกูยืม  
     เงินเปนอันดับแรก 
1.4 ปจจัยภายนอก 
 -  เกณฑในการตัดสินใจเลือกสถาบันเงินกู 

Ô·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅ
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 6 

นิยามคําศัพท 
 ธ.ก.ส.   หมายถึง  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาจังหวัดเชียงใหม 
 ความตองการ  หมายถึง ระดับความตองการสินเชื่อของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร             
และสหกรณการเกษตรในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  โดยแบงเปน  3 ระดับ  คือ มาก                   
ปานกลาง  นอย  
 ลูกคา  หมายถึง  ผูกูยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 อายุ  หมายถึง  อายุเต็มของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 ระดับการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษาสูงสุดของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร               
และสหกรณการเกษตร 
 สภาพถือครองท่ีดิน  หมายถึง  การมีที่ดินเปนของตนเอง และการเชาที่ดินผูอ่ืน   
 รายไดจากภาคการเกษตร  หมายถึง  รายไดที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการผลิตทางการเกษตร
ของครัวเรือนเกษตรกร ยังมิไดหักคาใชจายใดๆ โดยคิดเปนเงินสด (บาท/ป) 
 รายไดนอกภาคการเกษตร   หมายถึง   รายไดที่ เกิดขึ้นจากกิจกรรมทางดานนอก                   
ภาคการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกร ยังมิไดหักคาใชจายใดๆ โดยคิดเปนเงินสด (บาท/ป)    
 รายไดท้ังหมดของครอบครัว  หมายถึง  รายไดที่ไดจากภาคการเกษตร และรายไดนอกภาค     
การเกษตรของลูกคา ธ.ก.ส.  รวมกัน 
 ภาระหนี้สิน  หมายถึง  สินเชื่อที่ลูกคา ธ.ก.ส. กูยืมไปเพื่อเปนคาลงทุน เปนคาใชจาย               
ในการลงทุนในการประกอบอาชีพ 
 ความสามารถในการชําระหนี้ของลูกคา ธ.ก.ส.  หมายถึง  ความสามารถที่ลูกคา ธ.ก.ส.             
จะชําระคืนหนี้ เงินกูใหกับ  ธ.ก .ส . โดยแบงเปนชําระหนี้ไดทั้ งหมด   ชําระหนี้ไดบางสวน                     
และไมสามารถชําระหนี้ได     
 การติดตอกับพนักงานสินเชื่อ หมายถึง  จํานวนครั้งที่พนักงานไปติดตอกับลูกคารวมกับ
จํานวนที่ลูกคามาติดตอกับพนักงานที่ ธ.ก.ส. ในรอบ 1 ปที่ผานมา (1 เมษายน 2547 – 31 มีนาคม 
2548) โดยแบงการติดตอกับพนักงานสินเชื่อ ดังนี้ 
  จํานวน 1-5 ครั้ง   เปนระดับการติดตอกับพนักงานสินเชื่อนอย 
  จํานวนมากกวา 5 คร้ัง เปนระดับการติดตอกับพนักงานสินเชื่อมาก 
 ความรูเก่ียวกับการใหบริการสินเชื่อ  หมายถึง  ความรูที่ไดจากการสอบถามลูกคาในการให
บริการสินเชื่อ จํานวน 10 ขอ รวม 10 คะแนน โดยแบงระดับความรูเกี่ยวกับการใหบริการสินเชื่อ 
ดังนี้ คะแนน   1-5  ความรูเกี่ยวกับการใหบริการสินเชื่อนอย 
  คะแนน  6-10  ความรูเกี่ยวกับการใหบริการสินเชื่อมาก 
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 ประสบการณในการประกอบอาชีพ  หมายถึง  การสะสมความรูจากการประกอบอาชีพของ    
ลูกคา ธ.ก.ส. (จํานวนป) 
 แหลงกูยืมเงินนอกจาก ธ.ก.ส. หมายถึง  ธนาคารอื่นหรือสถาบันการเงินอื่นนอกเหนือจาก 
ธ.ก.ส. ที่ใหสินเชื่อ 
 เกณฑในการเลือกสถาบันเงินกู  หมายถึง  เงื่อนไขในการตัดสินใจเลือกสถาบันเงินกู               
โดยไดมาจากการสํารวจเบื้องตนแลวได 4 อันดับ ที่มากที่สุด คือ อัตราดอกเบี้ย จํานวนวงเงินสูงสุด
ที่ใหกู ความรวดเร็วในการดําเนินการ และความนาเชื่อถือของสถาบันการเงิน 
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