
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจัยเร่ือง  ปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม
ซ่ึงในที่นี้ไดคัดเลือกไว 2 แหง เพื่อที่จะไดศึกษาถึงปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหการจัดการปาชุมชนในพื้นที่
ทั้ง 2 แหงประสบความสําเร็จ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการวิจัย 
ที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับปาชุมชน 
2. ความสําเร็จเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
3. ความเปนมาของปาชุมชนพื้นที่ปาชุมชนบานหวยงูใน และบานตลาดขี้เหล็ก 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับปาชุมชน 
  

รัชดา  (2533)  กลาววา ปาชุมชนคือ การอนุรักษ การพัฒนา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาไมโดยชุมชน เพื่อประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจตอชุมชน เพื่อดํารงไวซ่ึงระบบนิเวศ
ของทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนพื้นฐานรองรับประโยชนทางเศรษฐกิจที่หลากหลายตอชุมชนในระยะยาว 
ฉะนั้นการอนุรักษปาไมใหยืนยาวตองใหชาวบานมีจิตสํานึก และยังกลาววาปาชุมชนเปนการอนุรักษ
และการพัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมโดยชุมชน เพื่อผลประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ
ตอชุมชนและเพื่อดํารงไวซ่ึงระบบนิเวศในทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนพื้นฐานรองรับประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ที่หลากหลายตอชุมชน 

เสนห และคณะ (2536) กลาววา ปาชุมชนเปนขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวกัน
ขององคการประชาชนในระดับชุมชน และหรือระบบเครือขายภายในระบบนิเวศแหงหนึ่ง เพื่อ 
ทําการใชประโยชนและจัดการทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ซ่ึงเปนทรัพยสินสวนรวมของทองถ่ินอยาง
ยั่งยืนและเปนรูปธรรม บนฐานของระบบความคิด ภูมิปญญา อุดมการณ และสิทธิชุมชน ซ่ึงเนน
หลักการทางศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ การมองปาแยกออกจากคน 
เปนวิธีคิดพื้นฐานและรูปแบบของการกําหนดนโยบายในลักษณะอํานาจนิยม ที่ไมสอดคลองกับ
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ความเปนจริงทางสังคม เพราะชีวิตคนไทยและปาไมความผูกพันกันอยางใกลชิดตลอดมา ในอดีต
สมัยที่ปายังอุดมสมบูรณ วิถีชีวิตของประชาชนโดยทั่วไปก็อาศัยหาเล้ียงชีพดวยการบุกเบิก หักลาง
ถางพง ทํามาหากิน ดํารงชีพอยางผูกพันกับปา ทางราชการเองก็ไดใหการสนับสนุนและรับรอง
สิทธิ์ในที่ทํากินที่บุกเบิกนั้น จึงทําใหวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชนทองถ่ินกับปาดําเนินควบคู
กันไปดวยความผูกพันและเอื้ออํานวยตอกันมาเปนเวลาชานาน  กลาวไดวาประวัติศาสตรของชุมชน
ทองถ่ินก็คือ ประวัติศาสตรของการบุกเบิกที่ปาใหเปนชุมชนและพื้นที่ทําการเกษตรกรรมใน
กระบวนการดํารงชีพของประชาชน และชุมชนทองถ่ินเหลานี้ไดมีการสั่งสมประสบการณและ 
ภูมิปญญาความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในลักษณะที่คนกับธรรมชาติคือปา
สามารถดํารงอยูรวมกันและพึ่งพาอาศัยกันและกัน ทั้งหมดประกอบเปนพื้นฐานของสังคม วัฒนธรรม
ที่มีคุณคาและเห็นไดอยางชัดเจนในอุดมการณปาชุมชน ซ่ึงเปนการรักษาปาบนพื้นฐานความเชื่อ
บางประการ ความเชื่อเหลานี้เปนสัญลักษณของอํานาจในการรักษาปาและเปนพื้นฐานของการรวมมือ
รวมใจกันของชุมชนเพื่อปกปองของตน 

โกมล (2537 ก: 5) ไดใหความหมายของปาชุมชนวา เปนรูปแบบของการจัดการปาไม 
ที่นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชน มาเปนวัตถุประสงคในการจัดการและใหประชาชน 
ผูไดรับประโยชนจากปา เปนผูกําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุ ประสงค
ที่วางไว เพื่อผลประโยชนตอเนื่องอยางสม่ําเสมอตามความตองการของชุมชน   จึงไดสรุปหลักการ
ที่สําคัญของปาชุมชนไว 4 ประการ คือ ประการแรก เปนการจัดการเพื่อรักษาไวซ่ึงระบบ 
นิเวศวิทยาของชุมชนและของประเทศโดยรวม ประการที่สอง เพื่อตอบสนองตอเศรษฐกิจในการ 
ยังชีพของชุมชน ประการที่สาม เปนการธํารงรักษาไวซ่ึงความเชื่อและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษปา และประการสุดทาย สิทธิในการดูแลรักษาจัดการและประโยชนจาก
ปาชุมชนเปนสิทธิรวมของทั้งชุมชน 

โกมล (2537 ก: 9) ยังไดใหขอคิดเห็นวา การจัดการปาชุมชนที่สามารถสะทอนใหเห็นถึง
ความมั่นคงและยั่งยืน จําตองมีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 

1. การใชประโยชนของพื้นที่ปา ประโยชนที่ตองการจากปาจะเปนสิ่งกําหนดวัตถุประสงค
ในการรักษาปานั้นไว เชน เพื่อประกอบพิธีกรรมตาง ๆ เพื่อเปนแหลงตนน้ําลําธารของหมูบาน  
เพื่อเปนแหลงไมใชสอย แหลงอาหาร ซ่ึงจะเปนจุดรวมที่ประชาชนจะรวมตัวกันในการรักษาปา 
นั้น ๆ เพื่อเปนสมบัติสวนรวมของชุมชน 

2. การมีระเบียบหรือกฎเกณฑที่วางไว เปนที่ยอมรับของทุกคนในหมูบาน เมื่อมีการ
ละเมิดจะมีการปรับไหม  หรือการลงโทษตามกติกาที่ไดตกลงกันไว 
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3. องคกรประชาชน เพื่อดําเนินการจัดการปาใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนด
ไว  จะตองมีองคกรประชาชนที่เขมแข็ง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของผูนําองคกรที่จะดูแล
ปาไมใหเกิดประโยชนตอทุกคนในชุมชน 

4. การสนับสนุนจากองคกรภายนอก การจัดการปาชุมชนขององคกรประชาชนในหมูบาน
จะตองอาศัยการสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน
อุปกรณและวัสดุที่จําเปน เพื่อใหชุมชนสามารถจัดการปาใหเกิดประโยชนสนองความตองการได
อยางเพียงพอและยั่งยืน 

โกมล  และจินตนา (2535) ไดสรุปความหมายของการจัดการปาชุมชนไว 2 ทรรศนะ คือ 
1. ทรรศนะของการจัดการปาชุมชน หมายถึง พื้นที่ปาซึ่งไดรับการจัดการเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามที่ชุมชนผูใชพื้นที่ปาดังกลาวตองการ อาจจะโดยทางตรง เชน เปนแหลงไมใชสอย 
แหลงอาหาร หรือโดยทางออม  เชน  เปนแหลงตนน้ําลําธาร  แหลงนันทนาการ 

2. ทรรศนะของการใชประโยชน หมายถึง พื้นที่ปาไมซ่ึงมีการใชประโยชนรวมกันของ
ชุมชน โดยมีวัตถุประสงคในการใชเหมือนกันหรือแตกตางกันในการใชประโยชนจากปา ภายใต
การยอมรับซึ่งกันและกัน 

คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบทภาคเหนือตอนบน และสถาบัน
วิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2534) ไดใหความหมายของปาชุมชน หมายถึง ระบบการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน อันไดแก ปา ดิน น้ํา และระบบการผลิตที่เหมาะสม  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ
สนองตอบตอการดํารงชีวิตของชุมชนในดานตาง ๆ  กลาวคือ 

1. ดานนิเวศวิทยา การจัดการของชุมชนจะชวยฟนฟูใหเกิดความสมดุลทางนิเวศวิทยา
การเพิ่มพื้นที่ปาอันจะสงผลใหเกิดความชุมชื้น เพิ่มปริมาณน้ําฝน ตนน้ําลําธาร และสรางปุย 
ธรรมชาติจากปา จะชวยพัฒนาคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ  การฟนตัวของธรรมชาติจะสงผลตอ
การเติบโตของพันธุพืช พันธุสัตวหลากหลายชนิด 

2. ดานเศรษฐกิจ นอกจากการนําไมมาใชสอยในการปลูกสรางบานเรือน เครื่องมือ
เครื่องใชในการผลิตในชีวิตประจําวันแลว  ก็ยังเปนแหลงอาหารที่สําคัญทั้งพืช ผัก ผลไม สัตวและ
แมลงตาง ๆ ไมฟนเพื่อหุงตม และอื่น ๆ  ที่ตองการเชื้อเพลิง การเลี้ยงวัว ควายในปาก็ถือวาเปน 
ส่ิงจําเปนเพราะเมื่อพื้นที่ไรนาทําการผลิต ปาจึงเปนแหลงอาหารของวัว ควาย นอกจากนั้นผลผลิต
จากปาถือเปนรายไดที่สําคัญของชุมชนเมื่อเหลือจากการบริโภคภายในชุมชน 

3. ดานการเมือง เมื่อชุมชนมีอํานาจในการจัดการดานทรัพยากรจึงเปนการกระจาย
อํานาจจัดการทรัพยากรไปสูชุมชน ก็จะเปนการพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานอยางแทจริง  และ
นําไปสูการพัฒนาองคกรชุมชน   อํานาจการตัดสินใจ   การจัดสรรทรัพยากรเพื่อประโยชนของชุมชน 
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4. ดานสังคมวัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชนเกษตรกรรมนั้นไมสามารถแยกที่นา ที่ไร 
ปา น้ํา และระบบการผลิตออกจากกันได จึงเกิดการพึ่งพาอาศัยกันระหวางคนกับปา และแสดงออก
ในรูปความเชื่อ พิธีกรรม ในรูปเจาปาเจาเขา ผีขุนน้ํา เทพยาดาอารักษ มีกฎเกณฑที่มารองรับ 
ความเชื่อของชุมชนและสืบทอดมายาวนาน  นอกจากนี้ชุมชนยังมีการอนุรักษปาบรรพบุรุษ ปาเจาที่ 
ปาเสื้อบาน  ปาชา  ปาขุนน้ํา  เปนตน 

5. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เนื่องจากปาของประเทศไทยเปนปาฝนเขตรอน 
จึงมีความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งพันธุพืช พันธุสัตว ที่มากมายนี้เปนพื้นฐานที่สําคัญในการ
พัฒนาดานพันธุกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพในอนาคต 

โกมล   และจิตนา (2537) กลาววา ปาชุมชนเปนพื้นที่ปาไมซ่ึงไดรับการจัดการโดยชุม
ชน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการใชประโยชนตามที่ชุมชนตองการ โดยมีพื้นฐานแนวความคิด
อยู 3  ประการ คือ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรสวนรวม เสนอวา ทรัพยากรสวนรวมจะไมไดรับ
การดูแลเปนอยางดี ถาทุกคนมุงแตจะใชประโยชนตามที่ตนเองตองการ และจะเปนผลใหทรัพยากร
สวนรวมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว  จําเปนจะตองมีการควบคุมเขาไปเกี่ยวของ 

2. แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมการใชทรัพยากรสวนรวมเสนอวา ทรัพยากรสวนรวม
มีการใชประโยชนโดยกลุมผูใชประโยชนบางกลุม  ซ่ึงมีการกําหนดการใชระหวางกัน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับภูมิปญญาพื้นบานเสนอวา ปาชุมชนเปนการจัดการปาไมที่แสดงถึง
ภูมิปญญาของทองถ่ินในการจัดการปาไมเพื่อประโยชนของชุมชน ที่ไดถายทอดสืบตอกันมาบน
พื้นฐานวัฒนธรรมทางดานการเกษตรกรรม ความเชื่อ และประเพณีทองถ่ิน ที่แสดงใหเปนถึง 
การพึ่งพิงพื้นที่ปาไมของประชาชนในแตละประเทศ 

ยศ   (2534)  กลาววา  แนวความคิดเรื่องปาชุมชนเปนแนวคิดที่อยูบนพื้นฐานของการ
ยอมรับศักยภาพของชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร ใหความสําคัญกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของชนบท ซ่ึงถูกละเลยหรือถูกมองเปนเปาหมายรองของการพัฒนาทรัพยากรปาไมมาโดยตลอด  
มีหลักอยู 3 ประการ คือ ประการแรก สนองความจําเปนพื้นฐานของประชาชนในทองถ่ิน ประการ
ที่สอง การมีสวนรวมของประชาชน  และประการสุดทาย สํานึกของการเปนเจาของ ประการสําคัญ
แนวความคิดเรื่องอุดมการณเร่ืองปาชุมชนมิไดเนนอยูที่การปลูกตนไมหรือการสงเสริมฟนฟูสภาพ
ปาไม หากแตอยูที่คนและความสัมพันธระหวางคนและชุมชนกับสภาพแวดลอม และยังเชื่อมโยง
อยางแยกไมออกจากการแสวงหาวิธีการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิตในภาคเกษตรไปพรอม ๆ  
กับการดูแลและฟนฟูสภาพแวดลอม และการสงเสริมศักยภาพในการพึ่งตนเองของชุมชนทองถ่ิน 
ปาชุมชนมีความสัมพันธเชื่อมโยงหลาย ๆ  ดาน ไมสามารถมองไดเพียงดานเดียว 
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ปาชุมชนในทัศนะของปนแกว   (2533 : 19) กลาววา ปาชุมชนคือ แนวทางการจัดการปา
ที่ตอบสนองความอยูรอดของชุมชนบนพื้นฐานของการรักษานิเวศวิทยาชุมชน การแกปญหาทาง
เศรษฐกิจเพื่อการยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ โดยที่ประชาชนผูใชประโยชนและดูแลรักษาปาเปนผู
ที่เขามามีอํานาจและบทบาทในการจัดการปาโดยตรง สอดคลองกับคณะกรรมการประสานงานองค
กรเอกชนพัฒนาชนบทภาคเหนือตอนบน และสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2534) ที่
กลาวถึงนิยามความหมายของปาชุมชนตามขอเสนอเพื่อรางพระราชบัญญัติปาชุมชนวา ปาชุมชน 
หมายถึง แนวทางการจัดการปาชุมชนที่มุงเนนความตองการของชุมชนในดานนิเวศวิทยาชุมชนและ
เศรษฐกิจเพื่อการยังชีพของชุมชนเปนเปาหมายสําคัญ โดยที่ประชาชนทองถ่ินผูใชประโยชนและดู
แลรักษาปาชุมชน เปนผูเขามามีอํานาจและบทบาทในการจัดการปาโดยตรง ภายใตการสนับสนุน
และสงเสริมจากเจาหนาที่รัฐ ปาชุมชนจึงเปนแนวทางการจัดการปาอันใหมที่แยกออกจากการจัด
การปาเชิงเศรษฐกิจและการจัดการปาเพื่อการอนุรักษ โดยไดสรุปหลักการที่สําคัญของปาชุมชนไว 
4ประการ คือ 

1. เปนการจัดการเพื่อรักษาไวซ่ึงระบบนิเวศวิทยาของชุมชนและของประเทศโดยรวม 
2. เพื่อตอบสนองตอเศรษฐกิจในการยังชีพของชุมชน 
3. เปนการธํารงรักษาไว ซ่ึงความเชื่อและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่เกี่ยวของกับการ

อนุรักษปา 
4. สิทธิในการดูแลรักษา จัดการ และใชประโยชนจากปาชุมชนเปนสิทธิรวมของทั้ง 

ชุมชน 
 รัชดา (2533) กลาวถึงปาชุมชนวาเปนการอนุรักษ การพัฒนา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรปาไมโดยชุมชน เพื่อประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจตอชุมชน เพื่อดํารงไวซ่ึงระบบนิเวศ
ของทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนพื้นฐานรองรับประโยชนทางเศรษฐกิจที่หลากหลายตอชุมชนในระยะยาว 
ฉะนั้นการอนุรักษปาไมใหยืนยาวตองใหชาวบานมีจิตสํานึก มีความรูสึกเปนเจาของเพื่อจะฟนฟู
ระบบใหมที่ลมเหลวมาแลว  

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
(2541) กลาววา ปาชุมชน คือ ปาที่ตอบสนองความตองการของประชาชน ประชาชนตองเปน 
ผูตัดสินใจเองวาตองการอะไรจากปา และตองการเมื่อไร ปาชุมชนเปนปาที่จัดการตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน ประชาชนเก็บหาผลผลิตจากปาไมโดยใชวิธีการที่ไมทําลายปา 
สอดคลองกับฉลาดชาย และคณะ (2536) ที่ไดเสนอแนวคิดหลัก ๆ  ทางสังคมศาสตร โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง  แนวคิดทางมนุษยวิทยา นิเวศวิทยา วัฒนธรรม และเศรษฐศาสตรการเมือง 5 ประการ  
ดวยกัน คือ  

  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 11

1. มิติทางวัฒนธรรม มีลักษณะสําคัญ 6 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง การมองความ
สัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ของชีวิตและธรรมชาติอยางเปนองครวม ประการที่สอง การเนนวิธีคิด
หรือระบบคิดวามีความหลากหลายและซับซอน ประการที่สาม การศึกษาจากมุมมองของผูถูกศึกษา 
ในที่นี้หมายถึง วิธีคิดหรือมุมมองของชาวบาน ประการที่ส่ี การใหความสําคัญกับเรื่องของ 
อุดมการณอํานาจ ซ่ึงเปนพื้นฐานในการจัดความสัมพันธตาง ๆ ระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับ
สังคม และมนุษยกับธรรมชาติ ประการที่หา  การมองในแงของการผลิตซ้ําทางอุดมการณ หมายถึง 
การปรับเปลี่ยนวิธีคิดเกี่ยวกับอุดมการณอํานาจ  และประการสุดทาย  การเห็นวามนุษยมีศักดิ์ศรี 
และสิทธิตามธรรมชาติที่จะใชแรงงานเพื่อการดํารงชีพของตน โดยไดเสนอใหพิจารณาปาชุมชน
ในฐานะที่เปน “องครวมของระบบวัฒนธรรมของชุมชน” ทั้งนี้ในความคิดของชาวบานและปาไม
ไดมีสถานะทางกายภาพเพียงอยางเดียวเทานั้น หากมีความหมายถึงอุดมการณอํานาจและศีลธรรม 
ที่วางอยูบนพื้นฐานหลักในการกําหนดสิทธิและหนาที่ตามประเพณีในการควบคุม การจัดการและ
การดูแลปาโดยชุมชน ซ่ึงมีฐานะเปนหนวยทางศีลธรรม ภายใตหลักการที่วาสิทธิในการไดรับ
ประโยชนจากปาจะกระจายไปยังผูทําหนาที่ในการปกปองปา อยางไรก็ตาม ชาวบานไมไดอธิบาย
อุดมการณปาชุมชนผานแนวความคิดเรื่องผลประโยชนตอบแทนเพียงอยางเดียว หากแตผานความ
เชื่อเร่ืองผีและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่คุมครองพื้นที่ปาในอาณาบริเวณ หมูบาน การรุกลํ้าเขตปาของบานอื่น
เทากับเปนการผิดผี  ซ่ึงเปนการละเมิดที่ตองมีพิธีเซนไหวเพื่อเซนผี 

2. ระบบทรัพยสินรวมกันของชุมชน เปนแนวความคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธใน
ทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน ตั้งอยูบนหลักการของสิทธิการใชทรัพยากรที่มีระบบการจัดการโดย
กลุมผูใช ซ่ึงจะกําหนดกฎเกณฑวา ใครบางมีสิทธิ์ใช ใครบางไมมีสิทธิ และควรใชอยางไร มีชุมชน
เปนทั้งผูใชและผูจัดการ ซ่ึงในภาคเหนือเรียกวา “สิทธิหนาหมู” สอดคลองกับที่ เสนห จามริก และ
คณะ (2536) กลาววา สิทธิหนาหมูและสิทธิชุมชนนี้ถือไดวาเปนวิธีคิดที่มีพื้นฐานมั่นคงอยูใน 
วัฒนธรรมของภาคเหนือ เพราะสามารถปรับเปลี่ยนและผลิตสืบเนื่องมาไดอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน 
ทั้งนี้เพราะไดโอบอุมหลักการสําคัญของการใชทรัพยากรคือ สิทธิการใช (Usufruct  Rights) และ
หลักการพื้นฐานของความเปนมนุษยคือ สิทธิตามธรรมชาติที่มุงเนนการยังชีพ  

3. ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน หมายถึง ภูมิปญญาที่แสดงใหเห็นใน
การบังคับใชระเบียบกฎเกณฑของการใชและการจัดการทรัพยากร โดยผานการจัดองคกรของชุมชน
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งที่มีความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและทาง
สังคมที่เกิดขึ้นโดยรอบ 

4. เครือขายและการจัดการทรัพยากรในลุมน้ํา เปนแนวคิดที่มุงชี้ใหเห็นวา การศึกษา
เร่ืองการจัดการทรัพยากรจะตองอยูภายใตบริบทของระบบนิเวศหนึ่ง จึงจะสามารถมองเห็นความ
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สัมพันธที่ตองพึ่งพากันขององคประกอบตาง ๆ ทั้งทางกายภาพและสังคมไดชัดเจน ในที่นี้เครือขาย
หมายถึง รูปแบบของกฎเกณฑและการจัดการที่เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนและการพึ่งพากันระหวาง
องคกรชุมชนในระบบนิเวศเดียวกัน 

5. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ ในที่นี้หมายถึง  
การปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงเปนแนวคิดที่จะชวยเชื่อมโยงความสัมพันธระหวาง
ปรากฏการณทองถ่ินกับเงื่อนไขในระดับมหาภาค เพื่อช้ีใหเห็นทิศทางของการพัฒนาที่มีผลตอ
ประวัติสาสตรของชุมชนทองถ่ินอยางมีบริบทที่ชัดเจน 

สอดคลองกับ ฉลาดชาย และคณะ (2536) ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนที่อนุรักษปาไว
ได 8 ประการ คือ 1) มีความเปนชุมชนสูง ในที่นี้ชุมชนหมายถึง กลุมบุคคลหลาย ๆ  กลุม มารวมกัน
อยูในอาณาเขต และภายใตกฎหมายหรือขอบังคับเดียวกัน มีการปะทะสังสรรคกัน มีความสนใจ
รวมกัน  และมีผลประโยชนคลาย ๆ  กัน และมีแนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน เชน ภาษาพูด  
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือมีวัฒนธรรมรวมกันนั่นเอง (วีรพรรณ, 2529) มีองคประกอบของ 
ชุมชน ไดแก คน (People) ความสนใจรวมกัน (Common Interest) อาณานิคม (Area) การปฏิบัติ 
ตอกัน (Interaction) และความสัมพันธของสมาชิก (Relationship)  2) มีผลประโยชนรวมกัน  
3) มีทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ที่อยูในสภาพที่สามารถใชได 4) มีผูนําชุมชนที่เขมแข็งและมีภูมิปญญา  
5) มีองคกรชาวบานรูปแบบหนึ่งรูปแบบใด 6) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวาทรัพยากร
เปนสมบัติรวมของชุมชน 7) เปนชุมชนที่มีความถาวรทั้งทางดานสังคมและดานการใชทรัพยากร 
และ 8) เปนชุมชนที่มีเครือขายการใชทรัพยากรรูปแบบหนึ่งรูปแบบใดอยูแลวในบางระดับ 

เสนห (2527) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวาที่แทจริงนั้นคือการที่ประชาชนมี
โอกาสอยางอิสระ ปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับใหไดพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง
ในการจัดแจงใช ควบคุม ระดมทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในชุมชน มาใชประโยชนเพื่อ
การดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม เปนการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจที่จะกําหนดวิถีชีวิตของตนอยางเชื่อมั่น 
เพื่อเปาหมายแหงการพึ่งตนเองไดในที่สุด สอดคลองกับ ทวีทอง (2527 : 1-2) ที่กลาววา  การมี 
สวนรวมของประชาชนคือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการ 
จัดการ ควบคุมการใช กระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม โดยไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการ 
ตัดสินใจการกําหนดชีวิตอยางเปนตัวของตัวเอง 

สวนสิทธิชัย (2535) เห็นวาการมีสวนรวมที่แทจริง จะตองไมหมายความเพียงการดึง 
ประชาชนเขามารวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนด “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการ
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เขารวมงาน” ดังที่ผานมา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยาง
เต็มที่ ตั้งแตคิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแลกํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การ 
มีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองหมายถึง การมอบอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน  
การพยายามจัดตั้งและพัฒนาองคกรของประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของตนเองเปนสําคัญ 

และชูเกียรติ (2534 : 2541) กลาวถึงแนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมวาเกิดมาจากความ
เชื่อที่วามนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่มีปญญา ตระหนักรูและควบคุมสิ่งแวดลอมได ดังนั้นมนุษยไมวาจะอยู
หางไกลเพียงใดจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง นอกจากนั้นแลวการมี
สวนรวมยังชวยลดปญหาความแปลกแยก เนื่องจากการนําเขาสิ่งตาง ๆ  จากภายนอกเขาไปในชุม
ชนนั้นดวย การมีสวนรวมไมไดหมายความแคบ ๆ แตมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการเทานั้น แต
ยังรวมไปถึงขั้นตอนสําคัญอยาง  เชน  การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ ดวย 

ไพรัตน (2527 : 6) กลาววา  ความตองการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
มีมาแตโบราณ ตั้งแตมนุษยอยูรวมกัน หรืออีกนัยหนึ่งเปนเรื่องที่เกิดขึ้นพรอม ๆ กับที่มีการอยูรวมกัน
ของมนุษยชาติจะแตกตางก็แตในรูปแบบและวิธีการเทานั้น การเขารวมพัฒนาอาจทําโดยบังคับ 
โดยสมัครใจ โดยความจําเปน การเขารวมอาจเกิดจากการชักนําของผูนําชุมชน หัวหนาเผา   
หัวหนาหมูบาน ขาราชการผูมีอํานาจหนาที่ หรือแมกระทั่งรัฐบาล หรือองคกรเอกชน การเขามา 
มีสวนรวมในกิจกรรม อาจทําในระยะสั้นระยะยาวตอเนื่อง อาจกระทําตามนโยบายที่กําหนดหรือ
ทําตามความจําเปนที่อยูรวมกันในชุมชนที่ตองชวยกันเพื่อความอยูรอดและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

ในทัศนะของ อคิน (2527) การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนไดพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนใน
การดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการพัฒนาความรูและภูมิปญญาซึ่งสามารถแสดงออกมา
ในรูปการตัดสินในในการดํารงชีวิตของตนเองได แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 4 
ลักษณะ คือ 1) รวมกันคนหาสาเหตุของปญหาและแนวทางแกปญหา 2) รวมกันในการตัดสินใจ
และเลือกแนวทางเพื่อวางแผนแกไขตอไป 3) รวมกันในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตาม
แผนงานโครงการ 4) รวมกันในการประเมินผลงานและกิจกรรมการพัฒนา 

รูปแบบการมีสวนรวมมี 4 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1) การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวม
ในการดําเนินการจัดการและการบริหารใชทรัพยากร กําหนดวิธีการการติดตามประเมินผล และ
ประการสําคัญคือการตัดสินใจดวยตนเอง ขั้นตอนที่ 2) การดําเนินกิจกรรมประชาชนตองมี 
สวนรวมในการดําเนินการจัดการและการบริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร 
ควบคุมทางการเงินและบริการ ขั้นตอนที่ 3) การใชประโยชนประชาชนจะตองมีความสามารถ 
ในการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน ซ่ึงเปนระดับของการพึ่งตนเองและควบคุมสังคม  
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ขั้นตอนที่ 4) การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พื้นฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุ ก็ได 

อารมณ (2542) ศึกษาเรื่องการจัดการปาชุมชนบานจองไฟ ตําบลหวยออ อําเภอลอง 
จังหวัดแพร พบวา วิธีการจัดการปาของชุมชนบานแมจองไฟมีศักยภาพในการจัดการปาที่ดีมาก  
มีผูนําที่เขมแข็ง ชุมชนไดกําหนดขอหาม กฎระเบียบของชุมชนขึ้นและสามารถบังคับใชกับสมาชิก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน หามตัดไมในเขตอนุรักษไวมาใชสอย การหามนําของปามาขาย  
การหามเผาปา และยังมีการสรางแนวกันไฟแนวเขตปาไมแสดงไวอยางชัดเจน นอกจากนี้สมาชิก
ในชุมชนจะกีดกันและไมใหความรวมมือกับบุคคลภายนอกชุมชนที่จะมาแสวงหาผลประโยชนจาก
ปาที่ชุมชนบานแมจองไฟยังคงความอุดมสมบูรณตอไป 

สันติ (2539) ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษปาชุมชนบานตลาด
ขี้เหล็ก ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม พบวา เกษตรกรมี ทัศนคติที่ดีตอการ
อนุรักษปาชุมชน เพราะปาชุมชนมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตประจําวัน เปนที่รวมของชาวบาน
และยังเปนที่เก็บของปาอีกดวย สวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การปลูกปาและทําแนวกันไฟรอบพื้นที่ปาชุมชน อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
และการไดรับขาวสารขอมูลจากโทรทัศน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
อนุรักษปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แตรายได ความศรัทธาที่มีตอผูนํา การได
รับขอมูลขาวสารจากวิทยุหนังสือพิมพ ทัศนคติที่มีตอปาชุมชน และประโยชนที่ไดรับจากปาชุมชน 
ไมมีความสัมพันธแตอยางใด ปญหาอุปสรรคของเกษตรกร ไดแก ขาดเงินทุนอุดหนุนจากหนวยงาน
ของรัฐ ขาดผูนําหรือผูประสานงานระหวางหมูบาน 

เชาวลิต (2539) ไดวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรที่เขารวมใน
โครงการพัฒนาปาชุมชน อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา เกษตรกรมีสวนรวมในการ 
คัดเลือกพื้นที่ดําเนินโครงการฯ มากที่สุด รองลงมาเปนการมีสวนรวมในการคัดเลือกพันธุไม  
มีสวนรวมในการประสานงานประชาสัมพันธ มีสวนรวมในการจัดตั้งกลุมเพื่อจัดสรรผลประโยชน 
และมีสวนรวมในการฝกอบรมตามลําดับ และยังพบวา ความตองการไมใชสอยในครัวเรือนและ
การติดตอเจาหนาที่ปาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในโครงการพัฒนาปาชุมชน 

ศราวุฒิ (2540) ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในกิจกรรมปาชุมชนของชาวบานปลองเหนือ 
ตําบลปลอง อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย พบวา ผูใหขอมูลซ่ึงเปนหัวหนา ครอบครัวมีพื้นที่ถือครอง
เฉลี่ย 9.77 ไร แหลงขาวสารดานปาไมที่ไดรับเปนประจําสูงสุด ไดแก หอกระจายขาว รองลงมาคือ
โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ และเจาหนาที่ของรัฐ ตามลําดับ ชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรม 
ปาชุมชนระดับสูง ไดแก การเขารวมประชุมประจําเดือน รองลงมา ไดแก การพัฒนาปาชุมชน 
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ประจําป พิธีกรรมเลี้ยงผี เจาที่ในปาชุมชน และการเขารวมทําแนวกันไฟในพื้นที่ ปาชุมชน  
ตามลําดับ กิจกรรมที่มีสวนรวมในระดับปานกลาง ไดแก การจัดทําและซอมปายแสดงแนวเขตการ
เขารวมตัดไมในปาชุมชนเพื่อนํามาสรางฝายประชาอาสา การเก็บไมฟนมาจําหนายเพื่อนําเงินเขา
กองทุนหมูบาน  การลาดตระเวน  การตรวจปา และการเขารวมประชุมกําหนดเขตปาชุมชนเพิ่มเติม 

สรรเสริญ (2542) ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน บาน
ทรายทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวา กลุมตัวอยางมีจํานวนที่ดินทํากินของครัวเรือนเฉลี่ย 
4.7 ไร สวนใหญไดรับประโยชนจากปาระดับปานกลาง กิจกรรมที่ใชประโยชนสวนมากไมกระทบ
กระเทือนตอระบบนิเวศปาไมและสิ่งแวดลอม ไดรับขาวสารเรื่องปาชุมชนระดับปานกลาง โดยได
รับจากสื่อเสียงตามสายและเพื่อนบานเปนสวนมาก มีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนบานทรายทอง
ระดับปานกลาง การไดรับประโยชนจากปาและการไดรับขาวสารเรื่องปาชุมชน มีความสัมพันธ
โดยตรงกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
แตจํานวนที่ดินทํากินของครัวเรือน  ไมมีความสัมพันธแตอยางใด 

กรมปาไม (2540) ไดเสนอแนวคิดเรื่องการจัดการปาชุมชนวา ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สําคัญ ที่เอื้ออํานวยประโยชนตอมนุษยชาติทั้งทางตรงและทางออม การขยายตัวของจํานวน
ประชากร การพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทําใหมีการใชสอย
ทรัพยากรปาไมเพิ่มมากขึ้น พื้นที่ปาไมถูกบุกรุกทําลายลงอยางตอเนื่อง จึงกอใหเกิดความเสียหาย
สงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมโดยสวนรวม ประกอบกับภายหลังเริ่มเปนที่ยอมรับ
แลววาการดําเนินการจัดการและรักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยความพยายามของเจาหนารัฐ
เพียงฝายเดียวไมสามารถสัมฤทธิ์ผลได รวมทั้งแนวความคิดการจัดการและการใชประโยชนแบบ
ยั่งยืนไดรับความสนใจอยางกวางขวางในสังคมปจจุบัน มีการแสวงหาแนวทางและรูปแบบการ 
จัดการที่เหมาะสม โดยใหความสําคัญตอชาวบานผูอยูใกลชิดปาที่สุดและไดพึ่งพิงอาศัยปาไมใน
การดํารงชีวิตใหเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาปาและจัดการทรัพยากรปาไมที่ใกลหมูบาน เพื่อ
ผลประโยชนของชาวบานเปนสําคัญในรูปของปาชุมชน และไดสรุปหลักการที่สําคัญของปาชุมชน
ไว 4 ประการคือ ประการแรก เปนการจัดการเพื่อรักษาไวซ่ึงระบบนิเวศวิทยาของชุมชนและของ
ประเทศโดยรวม ประการที่สอง เพื่อตอบสนองตอเศรษฐกิจในการยังชีพของชุมชน ประการที่สาม 
เปนการธํารงรักษาไวซ่ึงความเชื่อและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่เกี่ยวของกับการอนุรักษปา และ
ประการสุดทาย สิทธิในการดูแลรักษาจัดการและประโยชนจากปาชุมชน  เปนสิทธิรวมของทั้งชุมชน 

สัณฐิตา  (2534) ไดเสนอวิธีการจัดการปาชุมชนไว 5 ประเด็น คือ 
1. การกระจายตัวของปาชุมชน ซ่ึงชุมชนทองถ่ินที่อนุรักษปาสวนใหญเปนชุมชนที่ตั้ง

ถ่ินฐานบนที่ราบเชิงดอย ทํานาดําเปนหลัก และมักจะมีการทําไรตามที่ดอนเพิ่มเติมดวย ปาที่
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อนุรักษไวมักจะเปนปาบนดอย ซ่ึงเปนตนน้ําลําธารของลําหวยที่ไหลมาหลอเล้ียงพื้นที่นา โดย
อาศัยระบบเหมืองฝาย 

2. การจําแนกประเภทปา ซ่ึงไมวาจะเรียกชื่ออยางไรก็ตาม ชาวบานมักจะมีการจําแนก
พื้นที่อยางคราว ๆ เปน 3 ประเภท คือ 

ก. ปาตนน้ําลําธาร ซ่ึงเปนตนกําเนิดลําหวยที่ไหลผานหมูบาน มีช่ือเรียกแตกตาง
กันไปในแตละทองถ่ินตามลักษณะตนน้ํา เชน  ปาซับน้ํา  ปาน้ําจํา  ปาน้ํารู  ปาขุนน้ํา  ปาขุนหวย 

ข. ปาใชสอย เปนปาแพะหรือปาเบญจพรรณที่ชาวบานไดใชประโยชนในการเก็บ
เห็ด หนอไม ผักปา สมุนไพร ไมฟน ไมสําหรับสรางบานเรือน ตลอดจนเปนที่เล้ียงวัว ควาย  
นอกจากนั้น ปาใชสอยยังอาจเปนแหลงผลิตของพืชยืนตนที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ เชน ลูกตาว เมี่ยง 
และสองสลึง 

ค. ปาตามประเพณี ซ่ึงผูกพันกับศาสนาและความเชื่อ เชน ปาเขตอภัยทาน ปาชา 
ปาที่เปนที่สิงสถิตของผี ความคิดเรื่องเขตอภัยทานเปนความคิดในศาสนาพุทธ สําหรับคนเมือง  
ล้ือ  และไดใหญมีความเชื่อเร่ืองผีปูยา  ผีเจานาย  เสื้อบานเสื้อเมือง  ผีขุนน้ํา  ตลอดจนผีฝาย 

3. การกําหนดขอบเขตปา ตองมีขอบเขตแสดงสิทธิในการดูแลรักษาและใชประโยชน
จากปาของชุมชน เพื่อใหชุมชนใกลเคียงรับรู ไมลวงลํ้าเขามาลักลอบใชประโยชนจากทรัพยากร
ของชุมชนนั้น สวนมากชาวบานมักจะกําหนดขอบเขตปาอยางคราว ๆ  โดยอาศัยสันปนน้ํา แนวลําหวย 
ถนนหรือแมแตเขตภาษีบํารุงทองที่  เปนเสนแบงเขต 

4. ระบบการจัดการปา ปาชุมชนถือเปนสมบัติของสวนรวมของชุมชน สมาชิกของ 
ชุมชนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการใชประโยชนจากปา สมาชิกของชุมชนอื่นไมมีสิทธิใชทรัพยากร
ในปาโดยไมไดรับอนุญาต แตถาไดรับอนุญาตก็จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของชุมชนเจาของปา  
เชน อนุญาตใหเก็บของปาบางประเภทไปใชหรือไปบริโภค แตหามนําไปขาย เพราะจะเกินกําลัง
การผลิตของปาชุมชนนั้น ซ่ึงในการจัดสรรทรัพยากรปาเพื่อใชภายในชุมชน ชาวบานจะแบง
ประเภทปาดังที่ไดกลาวมาแลว  และจะกําหนดระดับการใชประโยชนจากปาและการดูแลปา  ดังนี้ 

ก. ปาตนน้ํา มักจะเปนปาที่ชาวบานหวงแหนที่สุด เพราะตองพึ่งพาน้ําใชในการ
เกษตร จึงมักจะหามตัดไมหรือรบกวนสภาพปาโดยเด็ดขาด แตอยางไรก็ตาม ชุมชนบางแหงอาจ
อนุโลมใหเก็บไมลมเพราะถูกลมพัดโคน หรือไมที่ยืนตนตายได 

ข. ปาใชสอย มักเปนปาที่ชาวบานหวงแหรองลงมาจากปาตนน้ํา ชาวบานมีสิทธิ
ตอนวัวตอนควายไปเลี้ยงในปา เก็บหาของปา ไมแหงที่ใชทําฟน ตลอดจนขออนุญาตตัดไมจํานวน
ไมมากนักมาใชสรางบานเรือน ซอมแซมวัดหรือฝาย 
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ค. ปาตามประเพณี เปนปาที่ใชในพิธีกรรมตาง ๆ ตลอดจนเปนที่สิงสถิตของผี 
จึงเปนที่เคารพยําเกรง  ชาวบานไมคอยกลาเขาไปตัดไมหรือไปรบกวนความสงบ 

ง. ปานอกเขตปาชุมชน อาจจะเปนปาที่ชุมชนขางเคียงดูแลรักษา ถูกตองตามกฎ
กติกาของชุมชนที่เปนเจาของ แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีการแกงแยงทรัพยากรกันมากชาวบาน
อาจจะถือวาเปนปาสงวนของรัฐที่ไมมีผูใดเปนเจาของ ทั้งนี้การใชประโยชนจากปาชุมชนมักจะ
ควบคูไปกับการดูแลตรวจตรารักษาปา ชาวบานที่ไปเลี้ยงสัตวหรือเก็บของปา มักจะชวยสอดสอง
ไมใหคนภายนอกชุมชนเขามาลักลอบตัดไมหรือเก็บของปาที่มีจํานวนนอยไปขาย บางพื้นที่การ 
จัดการปาชุมชนของชาวบานอาจจะมีกฎเกณฑที่เปนหรือไมไดเปนลายลักษณอักษร และสวนใหญ
แลวคาปรับที่ไดมักจะนําไปใชในกิจกรรมสวนรวม เชน สรางศาลาในหมูบาน บูรณะวัด ซอมแซม
โรงเรียน หรือบางพื้นที่อาจแบงเงินบางสวนเปนคาเบี้ยเล้ียงใหแกผูที่ตองเสียสละเวลาทํางานใน 
ไรนามาเดินตรวจปา 

5. ปจจัยที่เอื้ออํานวยในการรักษาปา จากการสํารวจปาชุมชนในภาคเหนือตอนบนวา
ปจจัยที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาจิตสํานึกถึงคุณคาของปา และแสดงความจําเปนที่ตองอนุรักษปา 
แบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมการสืบทอดประเพณีการรักษาปาบนพื้นฐานความเชื่อของชุมชนกลุม
การเผชิญปญหาการขัดแยงทรัพยากรกับบุคคลภายนอกชุมชน และกลุมการประสบภัยธรรมชาติที่
เปนผลมาจากการทําลายปา 

ฉลาดชาย   และคณะ (2536) กลาวไวในหนังสือปาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการ
พัฒนาปาชุมชนภาคเหนือ : ศักยภาพขององคกรชาวบานในการจัดการปาชุมชนวาพื้นที่จังหวัดพะเยา
เปนชุมชนที่มีขนาดใหญมากและความเปนชุมชนมีนอย แมจะมีกลุมรักษาปาซึ่งเปนกลุมเดียวกับ
กลุมผูใชน้ํา แตก็ไมสามารถตานทานขบวนการตัดไมเถ่ือนระดับชาติได เจาหนาที่ของโครงการ 
ไมสามารถเขากับชาวบาน และไมสามารถเก็บขอมูลระดับเล็กหรือวางแผนปฏิบัติการปาชุมชนได 
ลักษณะงานที่เหมาะสมสําหรับชุมชนนี้ ไมใชงานในพื้นที่ แตตองเปนงานในระดับสูงกวาชุมชน 
โดยมีองคกรระดับชาติมาประสานงานกับองคกรชาวบาน และศักยภาพในการจัดการปาชุมชน 
ฉลาดชายมีความเห็นวา  ควรประกอบดวย 

1. อํานาจขององคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากร 
ในทุกหมูบานที่มีการอนุรักษและจัดการปาชุมชนอยางไดผล เชน ชุมชนตาง ๆ ใน

การศึกษาจะปรากฏวามีลักษณะรวมกันประการหนึ่ง คือ ชาวบานจะมีจารีตประเพณีซ่ึงถือวาเปน
กฎเกณฑในการจัดการดูแลปา ไมวาหมูบานนั้นจะมีองคกรทางการในการดูแลรักษาปาหรือไมดวย
เหตุนี้อาจกลาวไดวา จารีตประเพณีเปนสิ่งบงบอกถึงการแสดงออกของอํานาจชุมชน ซ่ึงบางครั้ง 
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ก็จะแสดงออกผานทางองคกรของชาวบาน ทั้งที่เปนทางการและเปนองคกรตามธรรมชาติ อยางไร
ก็ตาม  คําวา “ชุมชน” ในที่นี้มีหลายความหมาย ชุมชนอาจหมายถึง หมูบานเดียว หรือหลายหมูบาน 

จารีตหรือกฎเกณฑตามประเพณีนั้น จะแสดงอํานาจขององคกรชุมชนในการจัดการ
ปาออกได 2 แนวทาง คือ 1) จําแนกพื้นที่ปาออกเปนประเภทตาง ๆ และกําหนดขอบเขตอยาง 
ชัดเจน เชน เขตปาอนุรักษ หรือ ปาตนน้ํา ปาพิธีกรรมหรือปาที่ตั้งของสิ่งศักดิ์สิทธิ์และปาใชสอย 
ในลักษณะตาง ๆ ตามความเชื่อของชาวบานในปาแตละปาจะมีผีอารักษคอยดูแลภายในขอบเขต
ของปา  ซ่ึงอาจถือไดวาผีเปนสัญลักษณแทนอํานาจชุมชนในการบังคับใหเปนไปตามจารีต โดยที่
ในปาแตละประเภทจะมีการกําหนดแนวทางการใชประโยชนใหสมาชิกชุมชนทราบ เชน เขียนเปน
ลายลักษณอักษรเพื่อใหทราบทั่วกัน โดยไมทําลายทรัพยากรและอํานวยประโยชนใหชุมชนและ
ความเชื่อและวิธีติดตามประเพณีมาเปนแนวทางในการกําหนดกฎเกณฑ ที่ใชในการจัดการทรัพยากร
และที่ดินของหมูบานดวย 2) สิทธิการใชทรัพยากรรวมกันแสดงออกในรูปของจารีตผสมผสานกับ
วิถีชีวิตของชุมชน เชน ประเพณีการทําไรหมุนเวียนสิทธิในปาหัวไรปลายนาของเจาของนา สิทธิ
การใชประโยชนจากปาเพื่อการยังชีพ จากแนวทางการแสดงอํานาจขององคกรชุมชนแสดงวา  
ชาวบานมีวิธีคิดและภูมิปญญาที่จะสามารถดูแลรักษาปาได คุณธรรมนี้จะผสมผสานกับวิถีชีวิต 
ซ่ึงวางอยูบนรากฐานของการใชทรัพยากรสวนรวมรวมกับภายในขอบเขตของชุมชน จากกฎเกณฑ
ตามประเพณีตาง ๆ ที่ชาวบานใชจัดการทรัพยากรแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ชาวบานสังเกตและ
เขาใจความเปนไปในสภาพแวดลอม สะสมความรู และประสบการณและตกผลึกเปนภูมิปญญา    
และวิธีคิดที่ถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่ง 

2. บทบาทของผูนําในการรักษากฎระเบียบ 
นอกจากจารีตปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงถือเปนกฎเกณฑในการรักษาปา อํานาจขององคกร

ชาวบานยังสามารถแสดงออกเปนรูปธรรมไดโดยผานบทบาทของผูนําชุมชน ผูนําเหลานี้จะมีบทบาท
อยูในองคกรของชาวบานหลายรูปแบบ เชน เปนกรรมการเหมืองฝาย กรรมการหมูบานและสมาชิก
ของกลุม ผูอาวุโส ฯลฯ องคกรทั้งหมดเหลานี้มักจะเปนกลุมธรรมชาติที่เกิดขึ้นมาเพื่อทํางานเฉพาะกิจ
โดยมีพื้นฐานสวนใหญอยูที่กลุมเครือญาติ  หรือกลุมที่รวมตัวกันตามธรรมชาติ 

ความขัดแยงในหมูผูนําชี้ใหเห็นถึงความพยายามของชาวบานที่จะปรับตัวในการ
อนุรักษปา เมื่อตองเผชิญหนากับการแยงชิงทรัพยากรกับอํานาจภายนอกมากขึ้น ทําใหการรักษาปา
ไมใชการแกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้น แตตองเปนการทํางานระยะยาวเกี่ยวของกับการทํางานตอรัฐ 
การปรับตัวตอการแกไขความขัดแยง และการพัฒนาศักยภาพในการผลิตของชุมชนประเด็นเหลานี้
ทําใหการรักษาปาสามารถจํากัดอยูแตในชุมชนได หากจะตองรวมมือกับชุมชนอื่นในรูปเครือขาย
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และองคกรภายนอกมากขึ้น ดังนั้นบางชุมชนยังอาจมีแนวทางที่ลงตัวหรือเหมาะสมสําหรับชุมชน
ตนเองไมไดจึงปรากฏในรูปของความขัดแยงระหวางผูนําอยู 

3. องคกรชาวบานและการพัฒนาเครือขายในการจัดการปา 
กลุมผูนําตาง ๆ รักษาผลประโยชนของชุมชน คณะกรรมการหมูบานจะทําหนาที่

เปนองคกรจัดการปาตามธรรมชาติของชาวบานเริ่มจะมีบทบาทจํากัด ขณะที่ชาวบานจะหันไปเนน
บทบาทของคณะกรรมการหมูบาน เพราะเปนที่ยอมรับของราชการมากกวาทําใหสามารถประสานงาน
กับหนวยงานภายนอกตาง ๆ ไดดีเพื่อการตอรองรัฐบาลใหเขามารวมแกปญหาการพัฒนาความสัมพันธ
กับชุมชนใกลเคียง เพื่อสรางเปนเครือขายที่สามารถเพิ่มพลังในการตอรอง 

ดังนั้น ชาวบานจึงหันมาสนใจเครือขายของชุมชน เพราะมีปญหาการบุกรุกพื้นที่
และลักลอบตัดไมในเขตบานอื่นอยูเสมอ เปาหมายหลักของเครือขายนี้ก็คือ การกําหนดเขตปาของ
แตละชุมชนใหชัดเจนและรวมกันตัดสินปญหาการบุกรุก โดยไมใชกฎของบานใดบานหนึ่งเปนเกณฑ
แตอาศัยการเจรจาตอรองกันเพื่อใหสามารถแกไขปญหาไดดีขึ้น นอกจากนั้นเครือขายยังจะเพิ่ม
อํานาจตอรองกับนายทุนที่กําลังเขามากวานซื้อที่ดินในบริเวณใกลเคียง ไมใหบุกรุกปาและผันน้ํา
จากดอยไปใชเฉพาะที่ดินสวนตัว ชาวบานตองการแกไขปญหาการตัดไมเอง เพราะสามารถรูความ
ตองการที่แทจริงและปองกันมิใหมีการลักลอบตัดไมขาย 

แพรวพรรณ (2542, อางแลว) เสนอความคิดเห็นวา การจัดการปาชุมชน หมายถึง 
การดําเนินการใด ๆ  ที่ทําใหปาคงอยูและใชประโยชนไดอยางตอเนื่องที่สามารถรักษาความสมดุล
ขององคประกอบตาง ๆ ในปาไวได  การจัดการปาชุมชนจึงไมไดหมายถึง  การเอาปามาแบงเปนผืน
เล็ก ๆ  และแจกจายใหชุมชน และไมใชแคกิจกรรมเพื่อการใชประโยชนหรือการนําไมออกมาใชสอย
เทานั้น แตรวมถึงการปองกันการอนุรักษการฟนฟูทรัพยากร เปนตน การจัดการปาชุมชนมี 
วัตถุประสงคกวาง ๆ เพื่อการอนุรักษปาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมและประเพณีที่หลากหลาย
ของชุมชน 

ในการที่ดําเนินการปาชุมชนนั้น จุดประสงคที่ทางชุมชนสวนใหญตองการจาก 
ปาชุมชน ไดแก ผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงสามารถแบงไดหลายกรณี ตามประเภท
และประโยชนที่ไดจากปาชุมชน ซ่ึงประกอบดวยลักษณะ 3 ประเภท ดังนี้ ประเภทที่ 1 ปาชุมชน 
แบบดั้งเดิม ซ่ึงมีประโยชนในการอนุรักษปาไมเพื่อเปนพิธีกรรมทางประเพณี เชน ปาชา ปาอภัยทาน  
เปนตน หรือเปนการอนุรักษไวเปนแหลงซับน้ํา ซ่ึงเปนการรักษาปาเพื่อเปนแหลงซับน้ําใหกับพื้นที่
ทางเกษตรกรรม หรือการอนุรักษใหเปนเขตอภัยทานหามลาสัตว และที่สําคัญอนุรักษเปนแหลง
อาหารของชุมชน เชน เห็ด หนอไม  ผลไม ยาสมุนไพร ซ่ึงบางครั้งยังเปนแหลงเสริมรายไดใหกับ
ชุมชนและชุมชนใกลเคียง ประเภทที่ 2 ปาชุมชนแบบพัฒนา คือ ปาชุมชนที่ประชาชนไดรับการ 
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สงเสริมใหจัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนของชุมชน เชน  สวนสาธารณะ ประเภทที่ 3 ปาชุมชนแบบ 
เอนกประสงค คือ เปนทั้งปาซับน้ํา เปนทั้งปาใชสอย  (เมื่อตนไมลมหรือหัก)  และหาอาหารจากปาได   

ในชุมชนแตละแหงจะมีการจัดการปาแตกตางกันไปตามความตองการ ซ่ึงบางชุมชน
มีวัตถุประสงคในการจัดการที่หลากหลายขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ สภาพปา วัฒนธรรมหรือความเชื่อ
และวัตถุประสงคหลักในการใชสอย เชน ในพื้นที่สูงชันและเปนแหลงตนน้ํา ชุมชนก็มักจะจัดการ
ปาบริเวณนี้เพื่อเปนปาตนน้ํา จํากัดการใชประโยชน เพื่อไมใหเกิดการชะลางหนาดินและใหปา 
คงความสมบูรณมากที่สุด ชุมชนในที่สูงหลายแหงที่ยังคงวัฒนธรรมเดิมไวได โดยไมลมสลายจาก
การพัฒนาที่ไมยั่งยืน  เพราะไดมีการรักษาปาตามวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาแตคร้ังบรรพบุรุษ 

ปาที่จัดการอยางเหมาะสมสอดคลองกับระบบนิเวศ และวัฒนธรรมของพื้นที่จะยิ่ง
เพิ่มความสมบูรณ และยิ่งเกิดประโยชนความสมบูรณของปานี้ไมใชเกิดจากการปลอยทิ้งไวให
ธรรมชาติดูแล แตเพราะมีการคุมครองจัดการที่เหมาะสม การจัดการยังชวยเพิ่มคุณคาและประโยชน
ใชสอยทางสังคมและเศรษฐกิจและลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติไดอีกดวย 

ในการจัดการปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชนตองตกลงกันใหไดวาจะตัดหรือ
ใชอะไร ใชที่ไหนไดบาง  จะเหลืออะไรไวแคไหน และจะชวยกันบํารุงรักษาปาอยางไร จะรูได
อยางไรวาการใชประโยชนจะไมสงผลกระทบกับปา โดยการจัดการปาไมอยางยั่งยืนนั้นจะตอง 
ยึดหลักอยูเสมอวา  ตองมีไมรุนใหมเกิดขึ้นมาทดแทนและมีผลผลิตจากปาอยางสม่ําเสมอ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไป บนแนวคิดหลัก 4 ประการ คือ 1) การ 
วางแผนการจัดการทรัพยากร 2) การจัดสรรทรัพยากร 3) การวางกฎเกณฑและการควบคุมบังคับ
และ 4) การรับรองสิทธิเหนือทรัพยากร แตกอนรัฐอางสิทธิเหนือทรัพยากรตามกฎหมาย และ 
ทําการผูกขาดหรือจํากัดการจัดการทรัพยากรไวเพียงองคกรของรัฐฝายเดียว ในลักษณะของระบบ
รวมศูนยอํานาจ ทําใหเกิดปญหาขัดแยงระหวางกฎหมายของรัฐกับจารีตประเพณีและสิทธิของ 
ชุมชนตามการจัดการทรัพยากรลักษณะรวมศูนย และยังเอื้ออํานวยประโยชนแกผูมีอิทธิพลและ
ภาคอุตสาหกรรมมากกวาจะตอบสนองความตองการของชุมชน เชน รัฐมองปาแยกออกจากคนและ
ชุมชน หรือการที่รัฐอางสิทธิหรือที่ดินและปาทั้งหมดแตมิไดใชประโยชน กลับนําสิทธินั้นไปให
บุคคลภายนอกอื่น ๆ  ที่ไมไดรักษาทรัพยากรมาตั้งแตตนมาใชประโยชน แนวทางการจัดการ
ทรัพยากรในลักษณะนี้จึงขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ และการไมยอมรับกฎหมายและนโยบายของ
รัฐ ซ่ึงชาวบานมองวาไมเปนธรรม การปรับเปลี่ยนแนวการบริหารจัดการทรัพยากรในบทบาทของ
รัฐจากผูบริหาร ซ่ึงจัดการในลักษณะผูกขาดและรวมศูนยมาเปนผูสนับสนุนชุมชนทําการจัดการ
และรัฐทําหนาที่ใหความชวยเหลือทางเทคนิคและเงินทุนแกชุมชนผูอนุรักษปาจะเหมาะสมมากกวา  
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2.2  ความสําเร็จเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 

ชูชัย (2542) กลาวถึงเงื่อนไขที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
โดยชุมชนไว 4 ประการ ดังนี้ 1) ทรัพยากรนั้นอยูภายใตการควบคุมดูแลของชุมชน 2) ชุมชนตอง
พึ่งพาอาศัยทรัพยากรนั้น 3) การดํารงอยูของชุมชนตองมีเครือขาย มีปฏิสัมพันธทางสังคมและ 
มีบรรทัดฐานรวมกัน และ 4) ชุมชนตองมีกฎระเบียบและกระบวนการที่เหมาะสม นอกจากนี้   
ชอบ และคณะ (2535 อางใน  ชูชัย, 2542) กลาววา การเกิดองคกรชุมชนในการอนุรักษปาของ 
ชุมชนมีเงื่อนไขหลักอยู 2 ประการ คือ เงื่อนไขที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเองและเงื่อนไขที่เกิดขึ้นจาก
ภายนอกชุมชนแตมีผลกระทบตอคนในชุมชน เงื่อนไขภายในชุมชนคือการไดรับประโยชนจากปา
ทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงประโยชนอาจเปนทั้งประโยชนเศรษฐกิจหรือผลประโยชนทางสังคม
และบทบาทและความสามารถของผูนํา ซ่ึงเปนสวนที่สําคัญในการกระตุนชาวบานใหมีจิตสํานึกใน
การอนุรักษปา สวนเงื่อนไขภายนอกชุมชนนั้นคือภัยธรรมชาติอันเนื่องจากการกระทําของคนบางกลุม
และมีผลทําใหคนในชุมชนไดรับความเดือดรอน ทําใหสมาชิกผูที่ไดรับความเดือดรอนไดเขามา
แยงชิงทรัพยากร เชน การสัมปทาน การบุกรุกสงผลกระทบดานลบตอการดํารงชีวิตของคนใน 
ชุมชนและบทบาทของเจาหนาที่และหนวยงานภายนอก 

เสนห (2536 : 175-186) ไดสรุปเงื่อนไขการเกิดและความสําเร็จของปาชุมชน ไว 8 
ประการ ดังนี้ 1) มีความเปนชุมชนสูง 2) มีทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ที่อยูในสภาพที่ใชได หรือยังมี
สภาพเพียงพอที่จะกลับสูความอุดมสมบูรณไดอยางยั่งยืน 3) การมีผลประโยชนรวมกัน 4) มี 
จิตสํานึกในการรักษาปา 5) มีผูนําชุมชนทั้งผูนําทางธรรมชาติและผูนําที่เปนทางการที่มีความเขมแข็ง
และมีภูมิปญญาสูง 6) มีการจัดตั้งองคกรประชาชน อาจเปนองคกรตามประเพณีหรือองคกรทางการ
ที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยมีหนาที่รับผิดชอบในดานการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม และเปนธรรม 
และ 7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวา ทรัพยากรเปนสิทธิและทรัพยสินรวมของชุมชน  
8)  มีระบบการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

ชูศักดิ์ (2540) ไดวิเคราะหเงื่อนไขของการยึดโยงอยางเหนียวแนนระหวางปาและชุมชน
ของนักคิดสายอุดมการณปาชุมชนวา เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นภายใตปจจัยสําคัญ  8  ประการ คือ 
1) ชุมชนมีลักษณะมีความเปนชุมชนสูง 2) ทรัพยากรยังอยูในสภาพที่สมบูรณ 3) มีผลประโยชน
รวมกัน 4) มีจิตสํานึกในการรักษาปา ซ่ึงเงื่อนไขการเกิดจิตสํานึกแบงออกเปน 4 ประการ คือ 4.1 
จิตสํานึกที่เกิดจากประเพณี ความเชื่อและการผลิตซ้ําของอุดมการณที่สืบทอดตอกันมา 4.2 จิตสํานึก 
ที่เกิดจากความจําเปนในการรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศชุมชน 4.3 จิตสํานึกที่เกิดจากการตอตาน
การรุกรานจากภายนอก 4.4 จิตสํานึกที่เกิดจากภัยแลง 5) มีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง 6) มีการจัดตั้ง 
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องคกรประชาชน 7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวาทรัพยากรเปนสิทธิและทรัพยสินรวม
ของชุมชน และ 8) มีการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
 
2.3   ความเปนมาของปาชุมชนพื้นท่ีปาชุมชนบานหวยงูใน และบานตลาดขี้เหล็ก 
 

ความเปนมาของบานหวยงูใน เนื่องจากหมูบานหวยงูในในชวง 20 ปที่ผานมานั้นไดมี
การบุกรุกแผวถางปาในบริเวณปกครองของบานหวยงูในซึ่งเปนพื้นที่ปาแมสูน เพื่อไปทําสวนสม 
ซ่ึงทางผูนําหมูบานเมื่อเห็นอยางนั้นจึงไดมีการประชุมหมูบาน เพื่อที่จะแกไขปญหาการบุกรุกของ
นายทุนที่เขาไปทําสวนสมในชวงนั้น เมื่อประชุมแลวจึงมีมติกันวาควรจะมีการรองเรียนตอองคกร
ของรัฐที่เกี่ยวของเขามาตรวจสอบในบริเวณที่ไดบุกรุกเขาไปทําสวนสมวา ไดมีการละเมิดกฎหมาย
เกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติหรือไม เมื่อทางเจาหนาที่มาตรวจสอบปรากฎวาไดมีการ
บุกรุกเขาไปยังเขตปาสงวนแหงชาติจริง จึงไดทําการยึดพื้นที่บริเวณสวนสมนั้นคืน และไดจับกุม
เจาของพื้นที่ไปดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป เมื่อยึดพื้นที่คืนไดแลวทางผูนําหมูบานจึงเห็นวาควร
จะทําการฟนฟูปาในบริเวณที่ถูกบุกรุก เพื่อจะใหชุมชนไดมีปาเปนของชุมชนเอง ดังนั้นจึงมีมติใน
ชุมชนวาควรนําพื้นที่ ๆ ถูกบุกรุกนั้นจัดตั้งเปนปาชุมชน โดยไดปรึกษากับหนวยงานที่เกี่ยวของคือ 
สํานักงานปาไมจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยงานที่คอยประสานงานระหวางรัฐและชุมชนเพื่อจะไดจัดการ
ปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงปาชุมชนในหมูบานหวยงูจึงไดขึ้นทะเบียนปาชุมชน
ของกรมปาไม พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ. 2484 ในป พ.ศ. 2538 จึงทําใหหมูบานหวยงูในมีปาชุมชนตั้งแต 
บัดนั้นเปนตนมา 

สําหรับความเปนมาของปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็กนั้น  ไดกอตั้งมานานหลายรอยป  ซ่ึง
หมูบานไดตั้งอยูติดเขตปาขุนแมกวง ซ่ึงเปนตนน้ําแมกวง สมัยเร่ิมกอตั้งหมูบานใหมนั้นชาวบาน
ไมคอยไดเขาปาเทาที่ควร เนื่องจากในสมัยกอนนั้นบริเวณอาณาเขตปกครองของหมูบานนั้นจะแบง
เปนปาเบญจพรรณและปาทั่วไป ซ่ึงชาวบานเกรงกลัวตอปาเบญจพรรณมากเนื่องมีชาวบานบางคน
ไดเขาไปในปาเบญจพรรณ  แตพอกลับมาไมนานก็เปนไขแลวเสียชีวติในที่สุด อีกรายไดไปตัดไม
ในเขตปาเบญจพรรณแลวพลาดถูกขวานของตัวเองฟนที่ขา กลับมาไมนานก็เสียชีวิต จึงทําให 
ชาวบานเกรงกลัวกันอยางมาก แตปาทั่วไปซึ่งติดกับบริเวณหมูบานชาวบานไมคอยเกรงกลัวเทาที่ควร
จึงเขาไปในปานั้นได แตตอมาไมนานซึ่งเปนชวงที่มีนายทุนเขามาสัมปทานไมในเขตหมูบานและ
ยังมีชาวบานบางสวนเขาปาเพื่อตัดไมไปขาย จึงทําใหชวงนั้นมีการบุกรุกทําลายปาเปนอยางมาก ซ่ึง
ทําใหน้ําในแมน้ํากวงตื้นเขิน แตไมนานไดมีการแกไขปญหาเมื่อทางพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ 
ไดเสด็จประพาสพื้นที่ ๆ ถูกบุกรุก จึงทรงรับตรัสใหแกไขปญหา โดยการสรางศูนยศึกษาพัฒนา 
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หวยฮองไครตามแนวพระราชดําริ เพื่อเปนการสรางปาและปองกันการบุกรุกจึงทําใหปาเริ่มฟนมา
อีกครั้งหนึ่งและในชวง 10 ปที่ผานมานั้นไดมีการตั้งศูนยวนศาสตรชุมชนที่ 13 ขึ้นมาเพื่อแกไข
ปญหาดานการสนับสนุนกลาไมใหแกชุมชนที่ตองการกลาไมเพื่อจัดการกับปาชุมชนในชุมชนของ
ตนเอง และในป พ.ศ. 2540 ปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็กก็ไดขึ้นทะเบียนปาชุมชนตาม พ.ร.บ. ปาไม 
พ.ศ. 2484 
 
2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ไพโรจน  (2544)  ไดศึกษาเรื่อง    “การจัดการทรัพยากรปาไมของปาชุมชนในรูปแบบ
การจัดการตามประเพณีนิยม” ชาวบานมีการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมของชุมชน 
โดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน  ซ่ึงไดรับการถายทอดกันมาอยางหลากหลาย เชน กฎเกณฑ ระเบียบ 
ขอบังคับ  การกําหนดบทลงโทษ ความเชื่อ พิธีกรรม ซ่ึงจะออกมาในลักษณะความสัมพันธของคน
ที่ตองพึ่งพาปาในการดํารงชีวิต โดยมีการจัดการการใชประโยชนจากพื้นที่ปาไม เชน การหมุนเวียน
ของธาตุอาหาร  อาหารในดิน  การทําไรหมุนเวียน  การเก็บหาของปา  การฟนตัวของปาไมที่ 
ถูกทําลาย และความรูเกี่ยวกับพันธุไม เปนตน ขนบธรรมเนียมประเพณีชาวบานที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรปาไมไดมีการแบงพื้นที่เปน  1) ปาอนุรักษ 2) เขตหมูบานสัตวปา  3) เขตปาหากิน    
และ 4)  เขตปาใชสอยเพื่อใชประโยชนจากปาไม   

ในรูปแบบการจัดการภายใตขอบเขตของกฎหมาย ชาวบานไมมีการตัดไมทําลายปาและ
บุกรุกแผวถางพื้นที่ปาไม โดยไดมีการบํารุงรักษาและฟนฟูสภาพปาของชุมชนโดยใชประโยชน
ตามสภาพปา ซ่ึงมีผลมาจากกฎระเบียบที่คณะกรรมการปาชุมชนกําหนดไว ไดแก หามตัดไม  
เผาปา  ลาสัตว และทําไรโดยเด็ดขาด  หากฝาฝนก็จะถูกลงโทษ  โดยจะปลอยใหปาคอย ๆ ฟน 
ตัวเองตามธรรมชาติ และมีการกําหนดความรับผิดชอบของชุมชนโดยคณะกรรมการปาชุมชน     
หมูบานเปนผูกําหนดกิจกรรมในการดูแลรักษาปองกันทรัพยากรปาไมของชุมชน อีกทั้งยังมีกิจกรรม 
การปลูกปาและบวชปา  ซ่ึงจะสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

เพิ่มศักดิ์  (2542) กลาวในประเด็นของปาชุมชนในประเทศไทยที่เกิดจากความเชื่อใน 
แตละปาชุมชน และมีกฎเกณฑตั้งไวในรูปแบบขอตกลงและขอบังคับ ซ่ึงแตละชุมชนมีลักษณะ
แตกตางกันไปตามระบบนิเวศและตามประโยชนใชสอย  ปจจัยที่ทําใหปาชุมชนดํารงอยูได มีดังนี้ 

1. ปจจัยทางกายภาพ ไดแก พื้นที่ปาเพื่อรักษาคุมครองสภาพแวดลอมของชุมชน เชน 
เปนตนน้ําลําธาร เปนพื้นที่ปาชวยบังลม เปนพื้นที่ลาดชันสูงหรือเปนพื้นที่หนาดินตื้น เปนตน 
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2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ เชน เปนแหลงทรัพยากรที่ชุมชนตองใชประโยชนรวมกัน
หรือแหลงที่ปาถูกทําลายทําใหชุมชนขาดแคลนสิ่งที่เคยใชประโยชนจากปา 

3. ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ไดแก วัฒนธรรมและความเชื่อสืบทอดกันของ 
ชุมชนดั้งเดิม เชน การเชื่อเร่ืองศักดิ์สิทธิ์ วิถีชีวิตในชุมชน ระบบการแบงมรดก เปนตน ซ่ึงมีผลตอ
การบุกเบิกปา หรือจารีตของชุมชน เชน การขออนุญาตผูนําในการตัดไม กฎระเบียบของชุมชน 
เปนตน 

4. ปจจัยทางนโยบายการบริหารจัดการ ไดแก  นโยบายของรัฐเกี่ยวกับที่ดินและปาไม 
กฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมตาง ๆ 

พงษศักดิ์     ฉัตรเตชะ  (2540)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษ  พื้นที่อุทยานแหงชาติแมโถ  อําเภอเมืองฮอด  จังหวัดเชียงใหม   
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาท กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษ   โดยยึดหลักขั้นตอนการมีสวนรวม  4  ขั้นตอน  คือ  การมีสวนรวมใน
การคนหาปญหา และสาเหตุ  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการลงทุน
และปฏิบัติ  และการมีสวนรวมนาการติดตามและประเมินผล   โดยศึกษาสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  
พัฒนาการใชปาของชาวบาน   ตลอดจนความสัมพันธระหวางขอมูลทั่วไปดานบุคคล  การเขาถึง
ทรัพยากร วัฒนธรรม กับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษอุทยาน
แหงชาติแมโถ 

ผลการศึกษาวิจัยพบวา ดานโครงสรางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ของชุมชนกะเหรี่ยง   
วิถีการดํารงชีวิตของชาวบานตางก็พึ่งพิงอาศัยซ่ึงกันและกัน ทั้งแบบเครือญาติ และเพื่อนบาน   
มีความรูสึกเปนเผาพันธุ และชุมชนสูง  สวนใหญประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมแบบพอยังชีพ   
ยกเวนชุมชนแมโถหลวงที่เกษตรกรสวนมากทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย  พัฒนาการใชปาของชาวบาน
เปนไปแบบเกื้อกูลธรรมชาติบนพื้นฐานความเชื่อวัฒนธรรมดั้งเดิม  สวนชุมชนบานแมโถ (มง)  ซ่ึง
ประกอบดวยหลายชาติพันธุ  ความเปนชุมชนขึ้นอยูกับชาติพันธุมง  ซ่ึงมีมากถึงรอยละ   80  ของ
ประชากรทั้งหมด  ชาวบานสวนมากมีอาชีพทางดานเกษตรกรรมเชิงพาณิชย โดยปลูกกะหล่ําปลี
เปนพืชหลัก ดานพัฒนาการใชปาของชาวบานในอดีตเปนไปแบบไมระมัดระวัง  เคลื่อนยายถางปา
ไปเรื่อย ๆ  ปจจุบันไมสามารถทําได  เนื่องจากขอจํากัดทางดานกฎหมายจึงทําการเกษตรบนพื้นที่
เดิมแบบเขมขน 

บทบาท  กระบวนการ  การมีสวนรวมของชาวบานใน  4  ข้ันตอนพบวา  ในภาพรวม
แลวชาวบานมีสวนรวมในระดับปานกลาง  สวนผลการมีสวนรวมในแตละขั้นตอน  ปรากฏผลดังนี้  
ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ  ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน  และขั้นตอนการลงทุนและ
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ปฏิบัติมีสวนรวมในระดับปานกลาง  สวนขั้นตอนการตดตามและประเมินผล  ชาวบานมีสวนรวม
ในระดับต่ํา 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไม พบวาชาติพันธุ สถานภาพทางสังคม การไดรับขอมูลขาวสารดานปาไมจํานวนพื้นที่ถือครอง
เพื่อนการเกษตร   และการเคยเขาไปเก็บหาของปา  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชาวบาน
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  แตอายุ  ระดับการศึกษา   และการพึ่งพิงปาของชาวบาน   ไมมีความ
สัมพันธกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

การศึกษาวิจัยนี้ มีขอเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของ  สนับสนุน  สงเสริม  องคกรใน
พื้นที่ปาอนุรักษที่มีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบปาชุมชน โดยรัฐใหการสนับสนุน
ดานเผยแพรขอมูลขาวสาร  วิชาการ  และรับรองสิทธิตามกฎหมาย 
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