
 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง  ปจจัยที่มีผลตอความสามารถของเกษตรกรในการชําระหนี้สินเชื่อ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร อําเภอปว จังหวัดนาน   ซ่ึงผูวิจัยไดคนควา  รวบรวม
งานวิจัย  และงานเขียนที่เกี่ยวของมาใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย  แบงออกเปน 3 ประเด็นดังนี้ 

1. ความเปนมาและวัตถุประสงคของการกอตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร (ธ.ก.ส.) 

2. แนวทางการดําเนินงานดานสินเชื่อการเกษตรของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

3. แนวคิดเกี่ยวกับความหมายและลักษณะของสินเชื่อการเกษตร 
4. แนวคิดเกี่ยวกับหนี้สินของเกษตรกร 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.  ความเปนมาและวัตถุประสงคของการกอตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
     (ธ.ก.ส.) 
 เมื่อป พ.ศ. 2490  รัฐบาลไดตั้งธนาคารเพื่อการสหกรณขึ้น  เพื่อทําหนาที่เปนแหลงเงินทุน
อํานวยสินเชื่อแกสหกรณทั้งหลาย  ที่มีอยูในประเทศไทยขณะนั้นธนาคารเพื่อการสหกรณ  ดําเนิน
การใหกูเงินแกสหกรณมาจนถึง พ.ศ. 2509  รัฐบาลจึงไดพิจารณาจัดตั้งธนาคารขึ้นใหมเพื่อทําหนา
ที่แทนธนาคารเพื่อการสหกรณ  โดยมีเหตุผลดังนี้ 

1. ธนาคารเพื่อการสหกรณ  ไมมีอํานาจในการใหเงินกูแกเกษตรกรที่ไมใชสมาชิกส
หกรณซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก 

2. ธนาคารเพื่อการสหกรณ  ไมไดทําหนาที่ในการพิจารณาคําขอกู 
3. ธนาคารเพื่อการสหกรณ  ไมไดทําหนาที่ใหสินเชื่อแบบกํากับแนะนํา  และยังไมมี

หนวยงานใดทําหนาที่นี้ได 
การดําเนินงานและองคการของธนาคารเพื่อการสหกรณ  ยังไมไดรับ  การรับรองจากตาง

ประเทศจึงเปนเหตุใหกําลังเงินธนาคารไมเพียงพอ  ดวยเหตุผลดังกลาว  รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2509  โดยใหเปนสถาบัน
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ระดับชาติ  มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง  ทําหนาที่อํานวยสินเชื่อใหแกเกษตรกร
อยางกวางขวาง  ทั้งในดานเกษตรกรโดยตรงและสถบันเกษตรกร 

ธนาคารเพื่อการเกษตรอละสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  มีวัตถุประสงคมุงใหความชวย
เหลือทางการเงิน  เพื่อสงเสริมอาชีพการเกษตร  หรือการดําเนินงานของเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  
หรือสหกรณการเกษตร  ตลอดจนสงเสริมใหเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  หรือสหกรณการเกษตร  
สามารถประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร  เพื่อเพิ่มรายไดใหแกครอบครัวเกษตรกร  
รวมทั้งใหบริการรับฝากเงินเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยทั่วไปอีกดวย 
 สินเชื่อทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ  ยอมเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  เพราะนอกจากจะชวยใหเกษตรกรมีเงินทุนเพื่อใชจายสําหรับการจัดหา
ปจจัยการผลิตในการเกษตรแลว  สินเชื่อการเกษตรยังเปนเครื่องมือในการชี้นําทิศทางการผลิตของ
ภาคการเกษตรใหเหมาะสมกับสถานการณทางดานภูมิศาสตร  และภาวะการตลาดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ  จึงกลาวไดวา "สินเชื่อการเกษตร"  นั้นเปนเครื่องมือที่สนับสนุนใหเกษตรกร
ประกอบอาชีพไดอยางมั่นคงถาวร (สํานักวิชาการและแผน  อางโดย  นิกร, 2542) 

ธ.ก.ส. เรงสรางสถานการณพัฒนาภาคการเกษตร ไมเพียงแตใหความชวยเหลือทางการเงิน  
เพื่อสงเสริมอาชีพหรือการดําเนินงานของเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  และสหกรณการเกษตรเทานั้น  
หากแตรวมไปถึงการดําเนินกิจกรรมเพื่อชวยเหลือเกษตรกรทั้งทางตรงและทางออมในหลายๆ ดาน  
ทั้งนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงคหลัก คือ มุงยกระดับความเปนอยูของประชาชนที่ประกอบอาชีพใน
ภาคการเกษตรรวมทั้งเปนการกระจายรายไดสูภาคชนบทของประเทศอีกดวย 
 
2.  การดําเนินงานสินเชื่อการเกษตรของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

การดําเนินงานสินเชื่อการเกษตรของ ธ.ก.ส. ในป 2546 (1 เมษายน 2545 - 31  มีนาคม 
2546)  ธนาคารไดดําเนินการปลอยสินเชื่อการเกษตรทั้งหมด  272,598  ลานบาท  โดยแยกประเภท
ของลูกคาที่รับบริการสินเชื่อ  คือ   

1.  เกษตรกรรายยอย (คน)  ซ่ึงกูระยะสั้น  ระยะปานกลาง  เครดิตสด  ระยะยาวเพื่อชําระ
หนี้สินเดิม และเงินกูระยะยาวเพื่อการเกษตรรวมทั้งหมด  258,137  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  80.17
ของเงินกูทั้งหมด 

2.  ดานสถาบันเกษตรกร  ไดแก  สหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกรรวมทั้งหมด  
14,461  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 4.49  ของเงินกูทั้งหมด 

สวนผลการดําเนินงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  สาขา
อําเภอปว  จังหวัดนาน  ทําหนาที่รับผิดชอบลูกคาในเขตอําเภอปว  และอําเภอบอเกลือ  ซ่ึงมีลูกคาที่
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เปนเกษตรกรรายบุคคลทั้งส้ิน  6,473  คน  มีหนี้สินที่เกษตรกรขอกูจํานวน  197,586,000  บาท  
และมีหนี้สินที่เกษตรกรคางชําระจํานวน 18,385,000  บาท   

 
การดําเนินงานดานสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีรายละเอียดดังนี้ 

1.ช่ือผลิตภัณฑ การใหสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
2.ลักษณะของผลิตภัณฑ เปนการใหเงินกูแกผู เปนเกษตรกรเพื่อนําไปประกอบอาชีพ

เกษตร  การทําไร  การเลี้ยงสัตว  การประมง  เปนตน 
3.วัตถุประสงคในการ
ออกผลิตภัณฑ 

เพื่อสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหแก
เกษตรกร 

4.กลุมลูกคาเปาหมาย เกษตรกรทั่วไป 
5.ประเภทสินเชื่อ 1.เพื่อเปนคาใชจายหมุนเวียนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ใหเสร็จสิ้นภายใน 18 เดือน 
2.เพื่อเปนคาลงทุนในทรัพยสินและวัสดุอุปกรณเพื่อประกอบ
การชําระคืนเงินกูใหเสร็จสิ้นภายใน 20 ป 

6.วงเงินกูสูงสุดตอราย ขึ้นอยูกับแผนงาน หลักประกันและประวัติการชําระหนี้ 
7.อัตราดอกเบี้ย ขึ้นอยูกับการจัดชั้นลูกคาในแตละป  สําหรับลูกคาปกติรอยละ 

7.00 - 10.00 บาทตอป 
8.ประเภทหลักประกัน 1.ลูกคา ธ.ก.ส. ในกลุมเดียวกันไมนอยกวา 5 คน รับรองรับผิด

ชอบสูงสุดไมเกินรายละ 150,000 บาท 
2.ลูกคา ธ.ก.ส.ในกลุมเดียวกันจํานวน 2 คนค้ําประกันกูไดสูงสุด 
150,000 บาท 
3.จํานองอสังหาริมทรัพยกูไดสูงสุดไมเกินรอยละ 80 ของหลัก
ประกัน 
4.ใชเงินฝาก ธ.ก.ส.ค้ําประกันกูไดสูงสุดไมเกินรอยละ 80  
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เกษตรกรที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคา ธ.ก.ส. จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
1) เปนเกษตรกรตามขอบังคับของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
2) ตองบรรลุนิติภาวะ 
3) มีสัญชาติไทย 
4) มีความชํานาญหรือไดรับการฝกอบรมในการเกษตรมาแลวพอสมควร 
5) มีถ่ินที่อยูและประกอบอาชีพการเกษตรสวนใหญในทองที่ดําเนินงานของ

สาขาที่ตนขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคา  ติดตอกันไมนอยกวา 1 ป 
6) เปนผูกอใหเกิดผลผลิตการเกษตรเพื่อขายในปหนึ่งๆ เปนมูลคาพอสมควร  

หรือมีลูทางจะปรับปรุงการเกษตรใหสามารถชําระหนี้ได 
7) เปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต  ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ  มีช่ือเสียงดี

และรูจักประหยัด 
8) ไมเปนบุคคลวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
9) ไมเปนบุคคลลมละลาย  หรือเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
10) ไมเคยถูกใหออกจากการเปนลูกคาประจําสาขา  และปจจุบันไมไดเปนผูกูเงิน

ของสหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกรดําเนินธุรกิจทางดานสินเชื่อเพื่อการ
เกษตร 

การสมัครเขาเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. 
การสมัครเขาเปนลูกคาเกษตรกรสามารถเลือกวิธีการตางๆ ตามที่ ธ.ก.ส. ไดกําหนดไวดังนี้   
1) จัดตั้งกลุมลูกคาใหม  โดยการรวมผูสมัครที่มีคุณสมบัติตามที่ธนาคารกําหนด  ตั้งแต 5 

คนขึ้นไป 
2) เขารวมสมทบกลุมลูกคาเดิม  โดยติดตอหัวหนากลุมลูกคาเดิมเพื่อรับเพิ่มเขากลุม 
3) เขาโดยไมสังกัดกลุมซ่ึงการกูเงินตองใชหลักทรัพยค้ําประกันเทานั้น 
เกษตรกรที่ประสงคจะเขาสมัครเปนลูกคาเพื่อกูเงินจาก ธ.ก.ส. สามารถติดตอแจงความ

ประสงคตอพนักงานสินเชื่อ ณ สํานักงานหนวยอําเภอของ ธ.ก.ส. ที่เกษตรกรนั้นๆ  มีภูมิลําเนาอยู
และจะตองใชเอกสารหลักฐานตางๆ ดังนี้ 

1. สําเนาทะเบียนบาน 
2. บัตรประจําตัวประชาชน 
3. ใบทะเบียนสมรส 
4. หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินของตนเอง  และคูสมรส 
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ภายหลังจากที่ ธ.ก.ส. รับขึ้นทะเบียนเปนลูกคาเงินกูแลวเกษตรกรจะตองดําเนินการดังนี้ 
1. เปดบัญชีเงินฝากออมทรัพยใชสมุดคูฝาก เพื่อรับโอนเงินกูเขาบัญชีเงินฝากของทาน 
2. ทําหนังสือสัญญาเงินกู และรายงานการเบิกเงินกู 
เมื่อเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. ประสงคที่จะขอกูเงินภายหลังจากที่ ธ.ก.ส. รับขึ้นทะเบียนเปน

ลูกคาเงินกูแลวจะตองดําเนินการดังนี้ 
1. ใหติดตอพนักงานสินเชื่อที่หนวยประจําอําเภอ  ที่สังกัดในวันเวลาราชการ  หรือวันเวลา

ที่หนวยอําเภอเปดทําการ  เพื่อทําสัญญาหรือนัดหมายการทําสัญญา 
2. แจงความประสงควาจะขอกูไปทําการเกษตรประเภทใด  เพื่อเปนคาใชจายในการผลิต  

หรือเปนเงินทุนในการเกษตร  หรือเกี่ยวเนื่องในการเกษตร 
3. เอกสารที่จะตองนํามาใชประกอบการทําสัญญากูมีดังนี้ 
 3.1  บัตรประจําตัวประชาชน   หรือเอกสารแสดงการไดรับขึ้นทะเบียนเปน

เกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. 
 3.2  เอกสารหนังสือแสดงสิทธิที่ดิน  ถาประสงคจะเพิ่มวงเงินกู  หรือตองการกู

เงินโดยจํานองที่ดินเปนประกันหนี้เงินกู 
 
โดยแยกประเภทของลูกคาที่รับบริการสินเชื่อ  คือ   
1.  การใหสินเชื่อเกษตรกรรายคน   
เปนการใหเงินกูแกเกษตรกรรายคนโดยตรง  ซ่ึงเกษตรกรผูจะขอกูเงินจาก ธ.ก.ส.ไดจะ

ตองขึ้นทะเบียนเปนลูกคา  แสดงความประสงคตอพนักงานพัฒนาธุรกิจของ ธ.ก.ส.ประจําสาขา  
หรือหนวยอําเภอที่ตั้งอยูในทองที่ 

 ประเภทเงินกู 
 1. เงินกูระยะสั้นเพื่อการผลิต  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาใชจายในการผลิตทางการ

เกษตร  สําหรับฤดูกาลผลิตหนึ่งๆ  เชน  คาเตรียมดิน  คาพันธุพืช  คาปุย  เงินกูประเภทนี้มีกําหนด
ระยะเวลาชําระคืนไมเกิน 12 เดือน  ยกเวนกรณีพิเศษอาจขยายใหเปนไมเกิน 18 เดือน 

 2.  เงินกูระหวางรอการขายผลิตผล  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาใชจายในระหวางรอ
การขายผลผลิต  เพื่อใหเกษตรกรสามารถเก็บผลิตผลไวรอราคาได  โดยที่ผลิตผลออกสูตลาดเปน
จํานวนมากและราคาตกต่ํา  เงินกูประเภทนี้มีกําหนดระยะเวลาชําระภายใน 6 เดือน 

 3. เงินกูระยะปานกลาง  มีวัตถุประสงคเพื่อการลงทุนในทรัพยสินการเกษตร  ซ่ึงมี
อายุใชงานไดเกินกวา 1 ป  เชน  เงินกูเพื่อเปนคาใชจายในการบุกเบิก  หรือปรับปรุงที่ดิน  เพื่อใชทํา
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การเกษตร  การซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร  การลงทนเลี้ยงปศุสัตว  เปนตน  เงินกูประเภทนี้ตอง
ชําระคืนภายใน 3 ป  เวนแตในกรณีพิเศษอาจผอนผันใหชําระคืนไดภายใน 5 ป 

 4. เงินกูเครดิตเงินสด  เปนเงินกูระยะสั้นเพื่อการผลิตอยางหนึ่ง  ซ่ึงอํานวยความ
สะดวกใหแกเกษตรกรลูกคาเปนอยางมาก  เพราะเกษตรกรลูกคาเครดิตเงินสดไวเพียงคร้ังเดียวก็
สามารถเบิกรับเงินกูไดหลายครั้ง  ภายในวงเงินกูที่กําหนด  และภายในระยะเวลาไมเกิน 5 ปไป 

5. เงินกูระยะยาวเพื่อชําระหนี้สินเดิม  มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปชําระหนี้สินเดิม  
หรือเพื่อนําไปไถถอน  หรือซ้ือคืนที่ดินการเกษตร  ซ่ึงเดิมเคยเปนของตนเองหรือคูสมรส  บิดาหรือ
มารดา  และเปนการสงวนกรรมสิทธิ์ในที่ดินการเกษตรไวตลอดจนเพื่อเปนคาใชจายดําเนินงานการ
เกษตรในทรัพย สินการเกษตรที่ จําเปน    และคาใชจายอันจําเปน เกี่ ยวกับการจัดจํานอง
อสังหาริมทรัพยควบคูไปดวย 

6. เงินกูระยะยาวเพื่อการเกษตร  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาลงทุนในสินทรัพย
ประจําทางการเกษตร  หรือเพื่อปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลง หรือวางรูปแบบการลงทุนสูง  และตอง
ใชเวลานาน  จึงจะไดรับผลตอบแทนคุมคาเงินลงทุน  การชําระคืนเงินกูประเภทนี้มีกําหนดไมเกิน 
15 ป  หรือขยายใหชําระคืนไดไมเกิน  20 ป  และอาจกําหนดใหมีระยะปลอดชําระคืนตนเงิน  และ/
หรือดอกเบี้ยไดภายในระยะเวลาแรก  เงินกูประเภทนี้มีทั้งการใหกูเปนรายบุคคล และเงินกูซ่ึงจัดทํา
ในรูปของโครงการที่มีเกษตรกรหลายรายเขารวมโครงการ 

7. เงินกูสําหรับการประกอบอาชีพอยางอื่นที่ เกี่ยวเนื่องในการเกษตร  มีวัตถุ
ประสงคเพื่อเปนคาใชจายและ/หรือ เปนคาลงทุนสําหรับดําเนินงานในการประกอบอาชีพอยางอื่น
ที่เกี่ยวเนื่องในการเอาผลิตผลการเกษตรของเกษตรกรเอง  หรือจัดหาจากแหลงอื่นมาแปรรูปเปน
สินคาสําเร็จรูป   หรือกึ่งสําเร็จรูป เพื่อจําหนาย  อาชีพที่เกี่ยวกับการผลิต  หรือการบริการดานปจจัย
การผลิตทางการเกษตรดวย  เงินกูประเภทนี้จําแนกไดเปน 2 ประเภทคือ 

• เงินกูเพื่อการผลิต  เปนเงินกูระยะสั้น  เพื่อเปนคาใชจาย สําหรับดําเนินการใน
การประกอบอาชีพอยางอื่น  ระยะเวลาชําระคืนภายใน 12 เดือน 

• เงินกูเพื่อการลงทุน  เปนเงินกูระยะยาว  เพื่อเปนคาลงทุนในทรัพยสินสําหรับ
ใชในการประกอบอาชีพอยางอื่น  มีระยะเวลาชําระคืนภายใน 15 ป หรือใน
กรณีพิเศษไมเกิน  20 ป   
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2. การใหสินเชื่อรายสถาบันการเกษตรและกลุมเกษตรกร 
 2.1  การใหสินเชื่อรายสถาบันการเกษตร 

  การใหบริการสินเชื่อแกสถาบันเกษตรกร  คือ  การใหเงินกูแกสหกรณการเกษตร  
และกลุมเกษตรกร  เพื่อใหสถาบัน  เพื่อประโยชนของสมาชิกตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
สถาบัน  ทั้งนี้ ธ.ก.ส. ขยายการใหสินเชื่อแกสถาบันเกษตรกร  เฉพาะอยางยิ่งเพื่อใหสถาบัน
เกษตรกรมีเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้น  สามารถขยายธุรกิจไดกวางขวางกวาเดิม  นอกจากนี้จะได
พัฒนาสถาบันเกษตรกรตามหลักสหกรณใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 
  การใหบริการสินเชื่อแกสหกรณการเกษตรดังนี้ 
  1.  เพื่อใชเปนทุนสําหรับสมาชิกกู  ธ.ก.ส.ใหกูเงินแกสหกรณในลักษณะนี้ โดยทํา
เปนสัญญากูเงินเครดิตเงินสด  คราวละไมเกิน 5 ป  ในแตละป ธ.ก.ส. จะใหเงินกูแกสหกรณตามขีด
ความสามารถและความจําเปนในการใชเงินกูของสหกรณ  ทั้งนี้ไมเกิน 12 เทา ของทุน  จะขอเบิก
เงินกูเพื่อนําไปจายใหแกสมาชิกไดภายในวงเงินดังกลาว  โดยใหกูระยะสั้น  และระยะปานกลาง  
เพื่อการเกษตร  และประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  ในทํานองเดียวกันกับ 
ธ.ก.ส.ใหกูแกเกษตรกรลูกคา 
  เครดิตเงินสด (CASH  CREDIT) มีลักษณะคลายคลึงกับการเบิกเงินเกินบัญชี 
(OVERDRAW  OD)  ซ่ึงผูกูสามารถกูไดแตไมเกินวงเงินที่ ธ.ก.ส. กําหนด 
  ธ.ก.ส. ไดระบุเงื่อนไขใหสหกรณสงชําระหนี้ตอ ธ.ก.ส.ตามตารางกําหนดชําระ
หนี้ ซ่ึง ธ.ก.ส.พิจารณากําหนดจากแผนการดําเนินงานประจําปของสหกรณ  และจะตองชําระเปน
จํานวนไมนอยกวา รอยละ 80 ของเงินที่ไดรับชําระคืน 
  2. เพื่อใชเปนทุนสําหรับจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตรตลอดจนสิ่งจําเปน  ธ.ก.ส. 
ใหกูเงินแกสหกรณการเกษตรตามวัตถุประสงค โดยการทําสัญญากูเงินเครดิตเงินสดคราวละไมเกิน 
5 ป  กําหนดวงเงินกูประจําปใหแกสหกรณตามขีดความสามารถและความจําเปนในการใชเงินกู
ของสหกรณ  ทั้งนี้ไมเกิน 6 ป  สวนการเบิกเงินกูแตละคราวสหกรณจะตองชําระคืนเงินกูภายใน 12 
เดือน  นับแตวันกู 
  3. เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินการขายผลิตผลการเกษตร เงินกูประเภท
นี้ใหกูแกสหกรณเพื่อใชเปนทุนในการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกเพื่อขาย  โดยการทําสัญญากูเงิน
เกิน 5 ป  ในแตละป ธ.ก.ส. จะกําหนดวงกูใหแกสหกรณตามขีดความสามารถและความจําเปนใน
การใชเงินกูของสหกรณ  ทั้งการเบิกเงินกูแตละคราว  สหกรณจะตองชําระเงินกูภายใน 12 เดือน  
นับแตวันกู 
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  4. เพื่อใชลงทุนในโครงการพัฒนาการเกษตร  เงินกูระยะยาวเพื่อการเกษตร
ประเภทนี้  สหกรณนําไปใชลงทุนเพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาการเกษตร  ซ่ึงไดรับการลงทุน
เพื่อจัดใหมีสินทรัพยประจํา  สําหรับบริการดานการแปรรูป  หรือการขายผลิตผลทางการเกษตร  
รวมทั้งลงทุนในสินทรัพยความจําเปน  ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ  โดยมีวงเงินกูไมเกิน 5 
ลานบาท  สําหรับสหกรณ และ 10 ลานบาท  สําหรับชําระคืนไมเกิน 15 ป  ในกรณีปกติ  หรือไม
เกิน 20 ป  ในกรณีพิเศษ 
  2.2  การใหสินเชื่อแกกลุมเกษตรกร 
  กลุมเกษตรกร  หมายถึง  เกษตรกรซึ่งรวมกันเปนกลุม  โดยมีกฎหมายรับรองให
เปนนิติบุคคล  และมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพของเกษตรกร   เก ษ ต ร ก ร
เปนสถาบันเกษตรอีกประเภทหนึ่ง  ซ่ึงไดรับบริการสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. เชนเดียวกับสหกรณเงินกูที่ 
ธ.ก.ส. ใหเปน  4  ประเภทดังนี้ 
  1. เพื่อใชเปนทุนสําหรับใหสมาชิกกู    ธ.ก.ส. ใหกูเงินแกกลุมเกษตรกรเพื่อวัตถุ
ประสงคนี้  โดยกลุมเกษตรกรจะตองทําเปนสัญญา  เครดิตสดคราวละไมเกินที่กําหนดวงเงินกูประ
จําป  ใหแกกลุมเกษตรกร  ในทํานองเดียวกับสหกรณ คือไมเกิน 10 เทา  ของทุนของเกษตรกร  
และ ธ.ก.ส.  ตามตารางกําหนดชําระหนี้  ซ่ึง ธ.ก.ส. จะพิจารณากําหนดเปนปๆ โดยจะตองเปน
จํานวนไมนอยกวารอยละ 80   
  2. เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินการขายผลิตผลการเกษตร  กลุมเกษตรกร
นําเงินกูไปใชเปนทุนในการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกเพื่อขาย  โดย ธ.ก.ส.ใชหลักเกณฑการให
เงินกูแกสหกรณ 
  3. เพื่อจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตร  ธ.ก.ส. ใหเงินกูประเภทนี้แกกลุมเกษตรกร
เพื่อนําไปใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินงานจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตร และเกษตรกร  โดยมี
หลักเกณฑเชนเดียวกับการใหเงินกูแกสหกรณแตวงเงินกูที่กลุมเกษตรกรจะกูเงินไดนั้นไมเกิน4 เทา 
  4. เพื่อใชลงทุนในโครงการพัฒนาการเกษตร  ธ.ก.ส. ใหเงินกูประเภทนี้แกกลุม
เกษตรกร  เพื่อนําไปใชตามโครงการพัฒนาการเกษตร  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลสินทรัพย
ประจํา  สําหรับกิจการแปรรูป  หรือการขายผลิตผลการเกษตร  สินทรัพยประจําอื่นๆ  ตามความจํา
เปนในการดําเนินงาน  โดยมีหลักเกณฑการใหเงินกูเชนเดียวกับการใหเงินกูแกสหกรณ 
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3.  แนวคิดเก่ียวกับความหมายและลักษณะของสินเชื่อการเกษตร 
 3.1  แนวคิดเก่ียวกับความหมายและลักษณะของสินเชื่อการเกษตร 

โดยทั่วไปแหลงเงินทุนของเกษตรกรจะไดมาจาก  2  แหลงดวยกันคือ  เงินออมของตนเอง
ที่นํามาลงทุน  และเงินทุนที่ไดจากการกูยืมจากบุคคลหรือสถาบันการเงินที่เรียกวาสินเชื่อ   หรือ
เงินกู  และดวยเหตุที่ประเทศไทยสวนใหญมีการเกษตรเปนอาชีพหลัก  ดังนั้นสินเชื่อการเกษตร 
(Agricultural  Credit)  จึงถือวาเปนเรื่องที่สําคัญ  และจําเปนในการดําเนินธุรกิจเกษตร 
 อัมมาร (2534)  ไดรวบรวมความหมายของสินเชื่อการเกษตรตามพระราชบัญญัติ ธ.ก.ส. 
2509  โดยมีสาระสําคัญพอสรุปไดคือ 

1. ใหเงินกูแกเกษตรกร  กลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตร 
2. ค้ําประกันเงินกูที่บุคคลดังกลาวใน(1)กูจากสถาบันการเงินอื่น ทั้งนี้ตามกําหนดไวใน

ขอบังคับธนาคาร 
3. จัดหาเงินทุนเพื่อใชในการดําเนินงานของธนาคาร 
4. รับฝากเงินกูที่ตองจายเมื่อทวงถาม หรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันมีกําหนด  เวนแตประเภท

ที่ใชเช็ค 
5. ซ้ือ  หรือขายตั๋วเงิน  หรือตราสารเปลี่ยนมือ  รวมทั้งเก็บเงินตามตั๋วเงิน หรือตราสาร

เปลี่ยนมือดังกลาว 
6. กระทํากิจการอยางอื่นที่เกี่ยวกับ  หรือเกี่ยวเนื่องในการจัดใหสินเชื่อตามวัตถุประสงค

ของธนาคาร 
ความหมายการดําเนินงานดานสินเชื่อการเกษตรของธนาคารแหงประเทศไทย  สินเชื่อการ

เกษตรหมายถึง  การใหกูยืมและใหเครดิตแกเกษตรกรผูประกอบอาชีพการกสิกรรม  การประมง  
และการเลี้ยงสัตว  โดยกําหนดผูที่จะรับสินเชื่อคือเกษตรกรทั้งที่เปนเอกชนและนิติบุคคล  กลุม
เกษตรกรและสหกรณที่มีสมาชิกทั้งหมดเปนเกษตรกรตลอดจนการใหสินเชื่อการเกษตรมีความ
หมายรวมไปถึงธุรกิจการเกษตรดวย 

ทัศนะเกี่ยวกับสินเชื่อ (เกษตร)  มีมากมายทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ (J.D.Von Pischke, 
D.W.Adams and G.Donald : 1983) ไดรวบรวมบทความเกี่ยวกับสินเชื่อยกมาเปนตัวอยางพอ
สังเขปดังนี้  (Pischke, Edt : 1983 อางโดย ปรีชา, 2539) 

" เพราะวาเกษตรกรสวนใหญเปนรายยอย  การยกระดับความเปนอยูทางเศรษฐกิจควร
พัฒนาและจัดระบบสินเชื่อใหแกเกษตรกร " (Harsoadi) 
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" ขอผูกมัดของเกษตรกร (ที่ทําการเกษตรเพื่อยังชีพ)  ในเรื่องคาเชา  ภาษี  และดอกเบี้ยใน
ประเทศที่กําลังพัฒนานั้นสูงมาก  มากกวาครึ่งหนึ่งของรายไดสุทธิจากผลิตผล  ตองนํามาจายเพื่อ
การนี้ " (Baran) 

" เกษตรกรตองการ (เงิน) ทุนเปนจํานวนมาเพราะการออมมีนอย " (Lewis) 
" สินเชื่ออาจจําเปนตอการขยายกิจกรรมในบางพื้นที่  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การเกษตร และ

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก " (Higgins) 
" ถาส่ิงอํานวยความสะดวกดานทุน  แรงงาน และการประกอบการที่มีอยูเพิ่มขึ้นได  รายได

ตอหัวก็จะเพิ่มขึ้น" (Leibenstein) 
" สินเชื่อสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือ  เพื่อความกาวหนาและเครื่องมือเพื่อการย่ําอยูกับที่

และหนวงเหนี่ยว (ชะลอ)  สินเชื่อจะเปนเครื่องมือเพื่อความกาวหนาไดก็ตอเมื่อไดมีการพัฒนาเกิด
ขึ้นแลว " (Galbraith) 

" เกษตรกรควรอยูบนเสนทางของการเปนเกษตรกรเชิงการคากอนที่รัฐบาลเริ่มดําเนินการ
ใหสินเชื่อ " (Li) 

" อาจจะเปนการดีถาสินเชื่อสําหรับสหกรณดําเนินการควบคูไปกับหรือติดตามมาดวยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ดังที่เห็นกนทั่วไปในโครงการพัฒนา " (Mellor)  

ความหลากหลายทางความคิดนี้  สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาที่แตกตางกันในแตละ
ประเทศหรือแมแตในประเทศเดียวกัน  ระดับการพัฒนาในแตละภูมิภาคก็ยังตางกัน  สําหรับ
ประเทศไทยเกษตรกรรมมีลักษณะผสมผสานระหวางสวนที่กาวหนากึ่งกาวหนา      และลาหลัง
คละเคลากันอยูในทุกภาค  ดังนั้นการกําหนดแนวทางในการพัฒนาการเกษตร  จึงมีมากมายใน
หลายหนวยงานของรัฐบาล  ในสวนของสินเชื่อเกษตรนี้เห็นไดชัดวามีหนวยงานของรัฐบาลมาก
กวา 10 แหง ที่มิไดเปนสถาบันการเงินแตไดปลอยสินเชื่อใหแกเกษตรกร 

สินเชื่อใหทั้งคุณและโทษตอเกษตรกร  ในสวนที่ใหคุณก็คือเกื้อกูลเพิ่มทรัพยสินของ
เกษตรกร (ทรัพยสินเพิ่มกวาหนี้สินเพิ่ม)  และการเจริญเติบโตของภาคเกษตรกรรมโดยรวม  ใน
สวนที่ใหโทษก็คือเกษตรกรจํานวนหนึ่งจําตองแบกภาระหนี้สินคั่งคางติดตอกัน  จนยากที่จะแกไข
โดยลําพังตนเอง  (หนี้สินเพิ่มมากกวาทรัพยสินเพิ่ม)  การวิเคราะหเจาะลึกถึงปญหาหนี้สิน
เกษตรกรเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาอยางถูกวิธีนั้น  จําเปนตองพิจารณาถึงลักษณะความเปนผู
ประกอบการ (Entrepreneurship) ควบคูไปกับสภาพหนี้สินทรัพยสินของเกษตรกร  ทั้งนี้จะทําให
ไดขอสรุปวาความไมสามารถชําระคืนหนี้สินนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดจากความจงใจบิดพล้ิว 

สถาบันฝกอบรมสหกรณการเกษตรแหงชาติ (2525)  ไดกลาวถึงความหมายของสินเชื่อ
เพื่อการเกษตรและนโยบายใหสินเชื่อเพื่อการเกษตร  ดังนี้  
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สินเชื่อการเกษตร  หมายถึง  การกูยืมของเกษตรกรเพื่อชวยใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่
ดินเกษตรกรรม  หรือเพื่อชวยในการผลิตและการขายผลผลิตการเกษตร  การใหสินเชื่อนั้นอาจเปน
เงินสด  หรือเปนสิ่งของ  เชน  ปุย  พันธุพืช พันธุสัตว  หรือวัสดุอุปกรณการเกษตรอื่นๆ  

การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรจะตองใชความระมัดระวังและรอบคอบตามสมควร  ผูใหกู
ควรกําหนดนโยบายการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรที่จะใหผลมั่นคงตามแนวทางดังตอไปนี้ 

1. การคัดเลือกทองท่ี   ควรพิจารณาทองที่ดําเนินการของสมาชิกผูกูวามีลูทางเพิ่มผลผลิต
หรือไม  เชน  มีแหลงน้ํา  มีความเปนไปไดในดานการตลาด  เปนตน 

2. การคัดเลือกเกษตรกร  พฤติกรรมของสมาชิกผูขอกูมีความสําคัญมาก  ควรรูจักคนใน
พื้นที่ เปนอยางดี  พิจารณาเรื่องความรับผิดชอบ  อุปนิสัย  ความสามารถในการทําการเกษตร 
เปนตน 

3. การใหการศึกษาอบรม  แกเกษตรกรสมาชิกผูกู  เชน  ลูทางในการเพิ่มผลผลิต  การทํา
แผนการผลิต  เพื่อทําใหการใชเงินกูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4. หลักประกัน  ควรกําหนดหลักประกันใหมีความเหมาะสมกับจํานวนสินเชื่อและระยะ
เวลาชําระคืน  หลักประกันถาเนนสินทรัพยมากเกินไป  อาจทําใหเกษตรกรที่ยากจนหมดโอกาสใน
การขอกูควรพิจารณาหลักประกันที่เปนบุคคลที่นาเชื่อถือดวย 

5. พิจารณาสินเชื่อท่ีมีกิจกรรมเชื่อมโยงกัน  ควรพิจารณาใหสินเชื่อในกิจกรรมหรือโครง
การที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน  หรือสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

6. การติดตามผลการใชเงินกู  ควรติดตามผลการใชเงินกูของสมาชิกผูกูอยางใกลชิด  
พิจารณาวาเปนไปตามแผนงานการผลิตที่เสนอไปหรือไม  และใหคําแนะนําทางดานเทคนิคการ
เกษตรแกสมาชิกผูกูดวย 

7. พิจารณาใหสินเชื่อเพื่อเพิ่มผลผลิต   ควรชวยเหลือสมาชิกที่มีความประสงคจะเพิ่มผล
ผลิตโดยชวยเหลือในการทําแผนการผลิตอยางถูกตอง 

8. เหตุสุดวิสัย  อาชีพการเกษตรจะตองอาศัยดินฟาอากาศเปนสําคัญ  มีเหตุสุดวิสัยที่อาจ
เกิดขึ้นไดมากมายทําใหไดผลผลิตลดลงหรือเสียหาย  ฉะนั้นเพื่อปองกันความเสี่ยงในการสินเชื่อ  
ควรกําหนดสัดสวนการใหสินเชื่อที่ เหมาะสม  เชน  รอยละ 60 ของมูลคาผลิตผลที่คาดวาจะ
จําหนายได  ถาเปนสินเชื่อที่มีการเสี่ยงภัยมากขึ้นก็ใหกําหนดสัดสวนที่ต่ําลงมาอีก 

9.การดําเนินการกับผูท่ีไมชําระหนี้โดยจงใจ  ในกรณีที่สมาชิกผูกูคนใดแสดงเจตนาวาไม
ตองการชําระหนี้  และไดมีการใชความพยายามในการติดตามทวงถามใหชําระหนี้หลายครั้งแตไม
เปนผล  จําเปนตองดําเนินการตามกฏหมายเพื่อบังคับชําระหนี้ทันที  การเพิกเฉยไมดําเนินการใดๆ 
จะทําใหสมาชิกผูกูคนอื่นเลียนแบบไมชําระหนี้ตามไปดวย   

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 17

เสาวคนธ (2536) ศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมของลูกคาสินเชื่อที่มีตอธนาคารอาคาร
สงเคราะห สาขาเชียงใหม ไดพบวาเหตุผลในการคางชําระหนี้กับธนาคารอาคารสงเคราะห สาขา
เชียงใหมเรียงตามความสําคัญ คือ นําเงินใชจายอยางอื่นรอยละ 33.1 ถูกปรับดอกเบี้ยสูงขึ้น ทําให
จํานวนเงินที่ตองผอนสูงขึ้น ขาดการผอนชําระหลายงวดจนไมสามารถชําระหนี้ได หนี้สินภายนอก
มาก ไมมีงานทํารอยละ 4.3 
 สุนี (2520)  ไดใหความหมายของสินเชื่อหรือเงินกูหรือเครดิตไววา  "Credit" เปนคําที่มา
จากภาษาลาติน  "Creditum"  ซ่ึงแปลวา "totrust"  ตามความหมายของ "เครดิต"  จึงเปนที่เขาใจของ
บุคคลทั่วไปวา  "ความสามารถในการกูยืมเงินของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอีกคนหนึ่ง  โดยมีสัญญา  
หรือเงื่อนไขที่จะชําระเงินนั้นๆ  ในอนาคต"  ซ่ึงในการกูยืมนี้มีทั้งดานสวนตัว  และในวงการธุรกิจ 
 สําหรับวงการธุรกิจจะกินความหมายไปถึงการนําสินคา หรือการใชบริการกอนและชําระ
เง ินในอนาคตดวยในแงของนักบัญชี  สินเชื่อ(เครดิต)  จะหมายถึง  การลงบัญชีในสมุดแยกประเภท
ในดานหนี้สินแสดงเปนฐานะเจาหนี้ของธุรกิจ  สวนในดานการเงิน  หมายถึง  จํานวนเงินกูหรือ
จํานวนที่คางชําระแกเจาหนี้ 
 และสุนียังไดกลาวถึงความสําคัญของสินเชื่อ (Credit)   วาแยกออกเปน  3  ประการดังนี้  
1.เครดิต  หรือสินคาทางการคา  ไดแก  การซื้อขายสินคาเปนเงินเชื่อ หรือการขยายเครดิตในทาง
การคา  การใหกูยืม  คือการใหบริการทางเครดิต  2.ฐานะทางเครดิต  หมายถึง  การยอมรับในการที่
จะใหมีการขยายสินคาเปนเงินเชื่อ  และมีการใหขอสัญญาจะชําระเงินในอนาคต   ถาหากลูกคาเปน
ผูมีคุณสมบัติดีเปนที่นาเชื่อถือนั้น  แสดงวาฐานะทางเครดิตของลูกคาดี  3.การใชเครื่องมือทาง
เครดิต  ไดแก  ตราสาร  หรือเอกสาร  เพื่อเปนหลักประกันในการชําระหนี้  ทั้ง 3 ประการนี้มีความ
เกี่ยวของกันอยูตลอดเวลา  ผูซ้ือตองการจะซื้อสินคาเปนเงินเชื่อจะตองติดตอผูขาย  ซ่ึงผูขายจะตอง
ทราบฐานะทางเครดิตของลูกคา  เพื่อการตัดสินใจจะใหซ้ือเปนเงินเชื่อหรือไม  ซ่ึงการเสี่ยงภัยจะมี
มากหรือนอยก็แลวแตคุณสมบัติทางเครดิตของลูกคา ดังนั้นเพื่อความปลอดภัยก็จําเปนจะตองมี
เอกสารหลักฐานเพื่อเปนหลักประกันในการชําระหนี้   อีกทั้งไดแบงลักษณะของเครดิตที่ไดเปลี่ยน
แปลงตามกาลเวลา  สถานที่    และความเชื่อถือของชุมชนแตละแหงออกเปน  4   ลักษณะ       คือ  
1.ลักษณะของเครดิตในแงของการสื่อกลางการแลกเปลี่ยน 2.ลักษณะของเครดิตในแงการบริหาร  
3.ลักษณะของเครดิตในแงของเศรษฐศาสตร  4.ลักษณะของเครดิตในแงของความรับผิดชอบตอ
สังคม 
 พิชิต (2530)  กลาววา  สถาบันสินเชื่อบางแหงมิไดใหเงินกูเพื่อการผลิตเทานั้น  แตบางทีก็
ใหเพื่อการบริโภคดวย  ในกรณีที่จําเปน  และคาดวาผูกูจะมีรายไดเพียงพอชําระคืนหนี้สิน  เงินกู
นั้นตามกําหนดดวย  เชน  วัตถุประสงคของการกูเงินระยะสั้นตามรางขอบังคับของธนาคารเพื่อการ
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เกษตรและสหกรณกการเกษตร  รวมทั้งขอบังคับของสหกรณการเกษตร  ไดกําหนดไววา  การให
สินเชื่อการเกษตรจะรวมถึงคาใชจายของครัวเรือนตามที่จําเปน  คาใชจายในการกินอยู  คาใชจายใน
การรักษาพยาบาล  เปนตน  เงินกูเพื่อเปนคาใชจายในการกินอยูนั้นกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานโดยตรง  จึงถือวาเปนสินเชื่อการเกษตรดวย 
  

3.2 แนวคิดเก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณาใหสินเชื่อ 
เทพ (2521)  ไดกลาวถึงหลักเกณฑโดยทั่วไปที่ใชในการพิจารณาใหสินเชื่อมี 3 ประการ 

ดังนี้ 
1. ปจจัยดานบุคคล  คือ  คุณสมบัติของผูกูและความสามารถในการหารายได 
2. ปจจัยดานการเงิน  คือ  ความสามารถในการหารายได เงินทุนและหลักประกัน 
3. ปจจัยดานเศรษฐกิจ  คือ  สภาพทางเศรษฐกิจและความเจริญกาวหนาของกิจการ 
บรรจง (2529)  ไดกลาวถึง  สินเชื่อเพื่อการเกษตรเปนสินเชื่อมีความเสี่ยงสูงและสวนใหญ

อยูเหนือการควบคุมของเกษตรกร  เชน  ภัยธรรมชาติ  โรคพืชระบาด  หรือผลิตผลราคาตกต่ํา  
เปนตน  การวิเคราะหสินเชื่อเพื่อการเกษตร  โดยใชหลัก 3R’s ไดแก 

1. Return คือ ความสามารถในการชําระหนี้คืน  ซ่ึงขึ้นกับผลการดําเนินงานในปจจัยตางๆ 
ดังนี้ 

 -   ความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 -  อายุ  สุขภาพและแรงงานในครอบครัว 
 -  ชนิดและขนาดของธุรกิจ 
 -  ทองที่ที่ประกอบการเกษตรและลูทางการตลาด 
 -  การเตรียมงบประมาณรายไดและรายจาย 
2. Repayment  คือ  ความสามารถสงเงินกูคืน  ควรจะตองวิเคราะหความสัมพันธระหวาง

จํานวนเงิน  แผนการชําระนี้เงินกู  แหลงที่มาของรายได  การกําหนดระยะเวลาตองการชําระหนี้  
ซ่ึงสอดคลองกันโดยพิจารณาจาก 

 -  เงินกูที่สามารถสงคืนไดดวยตนเอง  หมายถึง  เงินกูที่นําไปใชในการผลิต  เมื่อ
ผลผลิตออกขายผูกูจะมีรายไดสามารถสงเงินกูคืนได 

 -  เงินกูที่ไมสามารถสงคืนไดดวยตนเอง  หมายถึง  เงินกูที่ไมไดนําไปใชใน
กระบวนการผลิต  แตนําไปลงทุนในสินทรัพย  เชน  ซ้ืนที่ดิน  ปลูกบานเรือนหรือใชจายในครอบ
ครัว  ดังนั้น  ผูกูจะตองสงเงินกูคืนจากรายไดสุทธิของครอบครัว 
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 -  ลูทางการชําระหนี้  ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง  เชน  ขนาดของธุรกิจเกษตรราย
ไดและเงินทุนหมุนเวียน  คาใชจายและตนทุนการผลิต  ปริมาณผลผลิตที่ออกสูตลาด  เปนตน 

3. Risk  คือ  ความสามารถทนตอการเสี่ยงภัย  สถานการณที่กอใหเกิดการเสี่ยงภัย  ไดแก   
 -   ภัยธรรมชาติที่มีผลตอการผลิต 
 -   ผลิตผลตกต่ํา 
 -   ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
 -  ความวิบัติอันเกิดจากการกระทําของผูอ่ืน 
 -  การเจ็บปวยลมตาย 
 -  เหตุวิบัติอ่ืนๆ  
ปจจัยที่นํามาวิเคราะหความเสี่ยง  ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของเกษตรกรเอง  ไดแก 
 -  ความมั่นคงของรายได 
 -  ความสามารถฟนตัวเมื่อประสบภัยพิบัติ 
 -  ความเปนปกแผนแหงฐานะครอบครัว 
 -  การประกันภัย 
 -  คุณสมบัติของผูกู  เปนตน 
ชนินทร (2531)  ไดกลาวถึงหลักการใหอํานวยสินเชื่อเกษตรดังนี้   

1. เสี่ยงนอยที่สุด 
2. ไดรับผลตอบแทนเต็มเม็ดเต็มหนวย 
3. ความอยูรอดของกิจการ 

การอํานวยสินเชื่อเกษตรประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงานที่สําคัญ 4 ขั้นตอน 
1. การสํารวจหาขอมูลลูกคา  ประกอบดวย  ประวัติผูขอกู  คําขอ  การดําเนินงาน

ในปจจุบันที่ขอกู  ฐานะผูขอกู 
2. การวิเคราะหพิจารณาลูกคาสินเชื่อเกษตร  จําแนกการพิจารณา 3 ลักษณะ คือ 

ตัวลูกคา  ตัวโครงการ  หรือกิจการ  และหลักประกัน 
3. การจัดทํารายงานเสนอผูบริหารสินเชื่อ   พรอมขอสรุปและขอคิดเห็น

ประกอบดวยสาระสําคัญ  ไดแก  ใหกูไดหรือไม  (เหตุผลประกอบ)  ความ
เหมาะสมของวงเงินใหกูยืม  ความสามารถในการชําระหนี้คืน  เงื่อนไขของ
การกูยืม 

4. การติดตามผลเปนการติดตามผลของการใหสินเชื่อวาเปนไปตามวัตถุ
ประสงคหรือไม 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 20

ดารณี (2534)  อธิบายถึงพื้นฐานการวิเคราะหสินเชื่อ มี 3 ประการ  คือ  
1. กําหนดวัตถุประสงคและนโยบายสินเชื่อของกิจการ 
2. ศึกษากฏหมายที่เกี่ยวของ 
3. หลักการพิจารณาคําขอสินเชื่อเบื้องตน  โดยอาศัยหลักเกณฑ C’s Policy เพื่อ

การวิเคราะหสินเชื่อ  ไดแก 
- Character  คุณสมบัติของผูขอสินเชื่อ 
- Capacity  ความสามารถในการชําระหนี้ 
- Capital  เงินทุน 
- Collateral  หลักประกัน 
- Condition  สภาพทางเศรษฐกิจ 
- Country  ประเทศที่ติดตอดวย 
 

4.  แนวคิดเก่ียวกับหนี้สินของเกษตรกร 
  

พิชญ (2538)  ไดทําการศึกษาสภาพหนี้ (ไมเปนหนี้)  ของเกษตรกรในรอบปมีการเคลื่อน
ไหวตามฤดูกาล  ซ่ึงการเคลื่อนไหวของหนี้สินจะขึ้นอยูกับขอมูลรายละเอียด  และปญหาของ
เกษตรกรเปนหลัก  จําเปนอยางยิ่งที่จักตองมีขอมูล  ทั้งนี้ เพื่อใชในการวินิจฉัยสภาพหนี้ของ
เกษตรกรยอนหลัง  เพื่อดูการพัฒนาการชําระหนี้  หลังจากนั้นจึงวิเคราะหถึงสาเหตุที่เกษตรกรมี
หนี้สินเพิ่มมากขึ้นจนยากที่จะแกพันธนาการนี้ดวยตนเอง  สาเหตุของการมีหนี้สิน (ถาสมมติวา
เกษตรกรซื่อสัตย)  พอจะจําแนกได 3 ประการ คือ  ดานการผลิตเปนเรื่องประสิทธิภาพในการผลิต
ของเกษตรกรแตละราย  ดานการตลาด (เกี่ยวของกับความเสี่ยงและความไมแนนอน  นอกเหนือ
การควบคุมของเกษตรกร)  เปนตน  ความผันผวนของราคา (ตกต่ํา)  และการแทรกแซงของรัฐบาล
อ ันเนื่องมาจากโครงการที่รัฐบาลสงเสริมประสบความลมเหลว  ทําใหเกษตรกรมีหนี้พอกพูนขึ้นจน
เกินกําลังที่จะแกไขไดดวยตนเอง 

หนี้สินของเกษตรกร  อาจจําแนกตามแหลงที่มาไดเปน  3  แหลง  หนี้สินในระบบตลาด
การเงิน (Organized Money Market)  เปนหนี้สินในตลาดการเงินที่เจาหนาที่ทางการเงินของรัฐบาล
มีอํานาจในการกํากับดูแล  ไดแก  หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับ ธ.ก.ส. หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับ
ธนาคารพาณิชยทั่วไป  หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับสถาบันเกษตรกร  สหกรณการเกษตร  และกลุม
เกษตรกร  ตลอดจนหนี้สินของเกษตรกรที่มีกับหนวยงานรัฐบาล  (ที่ไมใชสถาบันการเงิน)  สวน
หนี้สินนอกระบบตลาดการเงิน (Unorganized Money Market)  เปนหนี้สินนอกตลาดการเงินที่เจา
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หนาที่ทางการเงินของรัฐบาลไมมีอํานาจเขาไปกํากับดูแล  ไดแก  หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับเจา
ของโรงสี  นายทุนในทองถ่ิน  พอคาคนกลาง  ญาติพี่นอง  และเพื่อนบาน 

สามารถ (2536)  ไดทําการศึกษาภาวะหนี้สินของเกษตรกรที่มีตอสถาบันการเงินและนอก
สถาบันการเงิน  อาจจําแนกตามแหลงที่มาของเงินกูไดดังนี้ 

1.หนี้สินของเกษตรกรทีมีกับ ธ.ก.ส. เมื่อส้ินปบัญชี 2534 (31 มีนาคม 2535) ธ.ก.ส. ไดจาย
เงินกูใหแกเกษตรกรลูกคาโดยตรง  ประมาณ 42,705 ลานบาท  หรือรอยละ 83.76  ของเงินกูใหแก
เกษตรกรผานสถาบันเกษตรกรประมาณ 8,281  ลานบาท  หรือประมาณรอยละ 16.24 ของเงินกูทั้ง
หมด 

ผลการชําระหนี้คืน ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2535  ปรากฏวา เกษตรกรสามารถชําระคืนเงินกูได
รอยละ 71.45  กลาวโดยสรุปแลวนับตั้งแตป 2509 ถึงปจจุบันเกษตรกรผูกูไดพยายามชําระคืนหนี้
สวนที่คางอยูในปถัดไปจนหมดสิ้น  ซ่ึงถานับตั้งแต ธ.ก.ส.  ไดดําเนินงานเปนระยะเวลา 26 ป 
(2509 - 2535)  ธ.ก.ส. ไดตัดหนี้สูญไปเปนจํานวนเงินเพียง 19.53  ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ 
0.04 ของตนเงินกูคงเปนหนี้ทั้งหมด 

2.หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับธนาคารพาณิชย  รายงานเศรษฐกิจธนาคารแหงประเทศไทย  
เดือนเมษายน 2535  ระบุวา  ยอดเงินกูคงเปนหนี้สินเชื่อการเกษตร   เมื่อส้ินปบัญชี 2534 (ธันวาคม 
2534)  ของธนาคารพาณิชยคิดเปนเงินรวม 98,826  ลานบาท  ทั้งนี้เปนไปตามนโยบายการเงินดาน
การเกษตรของธนาคารแหงประเทศไทย  ที่จะใหธนาคารพาณิชย ใหสินเชื่อแกภาคเกษตรกรรมใน
แตละปในอัตรารอยละ  14  ของยอดเงินฝากธนาคารพาณิชยทั้งระบบในปที่ผานมา 

3.หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับสถาบันเกษตรกร  เมื่อส้ินเดือนมีนาคม 2535  เกษตรกร
สมาชิกมีหนี้สินอยูกับสถาบันเกษตรกรเปนจํานวน  5,073  ลานบาท  เปนหนี้ของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรตอสหกรณการเกษตร  4,870  ลานบาท  และหนี้ของสมาชิกกลุมเกษตรกรตอกลุม
เกษตรกร 203 ลานบาท 

4.หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับหนวยงานของรัฐบาล  หนวยงานของรัฐบาลที่กลาวถึงนี้  มิ
ไดเปนสถาบันการเงินแตใหสินเชื่อแกเกษตรกร  จากรายงานการศึกษาปญหาหนี้สินของเกษตรกร
ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  พ.ศ. 2534 พบวา  ยอดรวมที่เกษตรกรเปนหนี้กับหนวยงานของ
รัฐบาล 6 หนวยงาน  คือ กรมสงเสริมการเกษตร  กรมสงเสริมสหกรณ  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  
และองคการสะพานปลา  ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรมการปก
ครอง  กระทรวงมหาดไทย  และชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยมีจํานวน 1,930.2  ลาน
บาท    โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการตลาดเพื่อเกษตรกรเปนเจาหนี้รายใหญมียอดเงินที่เกษตรกรเปน
หนี้อยูถึง 1,320  ลานบาท 
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นอกจากนี้  ในปจจุบันยังมีเกษตรกรจํานวนหนึ่งที่เปนหนี้จากการเขารวมโครงการตาม
นโยบายของรัฐบาล  ซ่ึงมอบหมายให ธ.ก.ส. ดําเนินการใหกูยืมแกเกษตรกรในโครงการที่รัฐบาลมี
ความประสงคจะแกไขปญหาบางเรื่องบางคราวอยางเรงดวน  โครงการเหลานี้ไดดําเนินการมานาน
แลว  แตไมประสบผลดี  จึงเปนสาเหตุที่ทําใหเกษตรกรไมสามารถชําระหนี้เงินกูไดถึงแมวา ธ.ก.ส. 
จะไดติดตามทวงถามอยางใกลชิดแลวก็ตาม  ปจจุบัน ธ.ก.ส. ยังตองดําเนินงานโครงการตาม
นโยบายของรัฐบาลในลักษณะนี้อยูรวม  5  โครงการ  ซ่ึงเกษตรกรยังมีหนี้คางชําระตอ ธ.ก.ส. อยู
ประมาณ  25  ลานบาท 

5.หนี้สินของเกษตรกรที่มาจากนอกสถาบันการเงินนั้นสวนใหญแลวเกษตรกรมีหนี้กับเจา
ของโรงสี  นายทุนใหกูยืมในทองถ่ิน  พอคาคนกลาง  ญาติพี่นอง  และเพื่อนบาน  ซ่ึงมักเขาลักษณะ
การกูยืมธรรมดา  การจํานํา  และการฝากขาย  จากรายงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายก
รัฐมนตรี พ.ศ. 2531  พบวา  เกษตรกรในชนบทมีหนี้สินอยูประมาณ  8,234  ลานบาท  ในจํานวนนี้
เปนหนี้ที่เกิดจากการจํานํา  การจํานอง  และขายฝากที่ดินและอสังหาริมทรัพยเปนเงินรวมประมาณ 
507  ลานบาท 

สาเหตุที่ เกษตรกรมีหนี้ สินคางชําระ  โดยไดประมวลผลขอมูลหนี้ สินคางชําระของ
เกษตรกรที่มีอยูกับสวนราชการ  และธ.ก.ส. สามารถสรุปสาเหตุไดดังนี้ 

1.ปญหาเกิดจากสวนราชการ  เชน  การเรงรีบดําเนินงานเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาล  
ขาดงบประมาณสนับสนุนในดานอื่นๆ ที่จําเปน  ขาดการประสานงานที่ดี  มีการใชสินเชื่อซํ้าซอน  
หรือพนักงานไมสันทัดในการใหสินเชื่อเกษตรกร 

2.ปญหาเกิดจากโครงการไมเหมาะสมในทางปฏิบัติ  เชน  สภาพพื้นที่ขาดความอุดม
สมบูรณไมเหมาะสมที่จะทําการเกษตร  สินเชื่อที่จัดไวใหไมเพียงพอ  ปจจัยการผลิตที่จัดหามาให
ไมเหมาะสม 

3. ปญหาจากเหตุสุดวิสัย  เชน  ภัยธรรมชาติ  ภัยพิบัติ  หรือผลผลิตการเกษตรตกต่ําเกินกวา
ความคาดหมาย   

4. ปญหาเกิดจากเหตุสุดวิสัยจากตัวเกษตรกร  เชน  ตาย  วิกลจริต 
5. ปญหาเกิดจากความรูความเขาใจของเกษตรกรเอง  และการอธิบายใหความกระจางใน

สาระสําคัญของโครงการของเจาหนาที่ที่ใหแกเกษตรกร เชน เกษตรกรเขาใจวัตถุประสงคของ
โครงการคลาดเคลื่อน  โดยคิดวาวัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือที่ไดรับตามโครงการเปนส่ิงของซึ่ง    
รัฐบาลใหฟรีไมตองชําระคืน  และก็มีเกษตรกรจํานวนมากที่ใชเงินกูผิดวัตถุประสงค    โดยจงใจ
บิดพล้ิว 
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ปราณี (2523)  ไดศึกษาเรื่องวิเคราะหการกูหนี้สินของเกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ป  
2518 - 2519  พบวา  ขนาดของฟารมมีการนําเงินไปใชในการผลิตของเกษตรกรที่กูจากสถาบันการ
เงินมากที่สุด  และมีอิทธิพลตอการชําระหนี้  ปจจัยที่มีอิทธิพลรองลงมาไดแก  สินทรัพย  คาใชจาย
ในครัวเรือน  ประสิทธิภาพของฟารม  ตามลําดับ 

การกูยืมเงินสมาชิกบางคน  ปริมาณเงินกูที่ไมเพียงพอในการดําเนินกิจการฟารม  อันเนื่อง
ดวยหลักประกันเงินกูไมเพียงพอ ทําใหตองกูยืมเงินจากแหลงตางๆ มากมาย  ทําใหมีหนี้สินมาก
และยากแกการชําระคืน 

จากการศึกษาของสุเนตรา (2525)  พบวา  ครัวเรือนในชนบทมีหนี้สินกวารอยละ  50  ของ
ครัวเรือนที่สํารวจ  โดยมีหนี้สินเฉลี่ย  10,255  บาท  ในจํานวนนี้เปนสินเชื่อนอกสถาบันการเงิน
รอยละ  58  และสินเชื่อของสถาบันการเงินรอยละ  42 

วิทยาและอรุณวรรณ  (2536)   ไดทําการศึกษาเรื่อง "กระบวนการอพยพแรงงานของ
เกษตรกรชนบท"  ไดพบวา  เกษตรกรประมาณรอยละ  40  ยังมีการกูเงินจากแหลงอื่นและยังมี
เกษตรกรถึงรอยละ  18.6  ที่ยังตองพึ่งพาเงินกูจากพอคา  นายทุนในระดับทองถ่ิน  ซ่ึงตองเสียดอก
เบี้ยในอัตราที่สูงกวาสถาบันการเงินหลายเทาตัว  และเมื่อถึงกําหนดแลวไมสามารถชําระหนี้ได
ดอกเบี้ยก็จะถูกทบเปนตัวเงิน  เกษตรกรบางรายถึงกลายเปนบุคคลลมละลาย  หรือมีหนี้สินลนพน
ตัว  บางรายถูกนายทุนยึดที่ดินการเกษตรแทนการชําระหนี้     ทําใหที่ดินการเกษตรของครัวเรือน
ลดลง  กลายเปนเกษตรกรขนาดเล็ก (Small  Scale Farmer)  

กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร (2536)  ไดสํารวจถึงการคางชําระหนี้สินของเกษตรกรมี
สาเหตุดังนี้ 

1. รายไดทางการเกษตรไมเพียงพอกับรายจายในครัวเรือน จากการศึกษารายไดสุทธิเงินสด
เกษตรกรไมเพียงพอตอการใชจายของครัวเรือน  รายจายสวนเกินตองอาศัยการทํางานนอกการ
เกษตร  แมวามีรายไดเสริมก็ตาม  เงินทุนที่จะทําการผลิตในปตอไปจําเปนตองกูยืม 

2.  รอขายผลผลิตทางการเกษตร 
3. การที่ผลผลิตไดรับความเสียหายหรือประสบภัยธรรมชาติ 
4. การใชเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงค    เชน  เพื่อคาใชจายในครัวเรือน   การศึกษาหรือ

กิจกรรมที่ไมมีผลตอบแทนกลับคืน 
นอกจากนี้ยังไดสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนเกษตรกรประมาณ  3.64  ลาน

ครัวเรือน  และไดเพิ่มขึ้นเปน  5.11  ลาน  ในปเพาะปลูก  2534/35  คิดเปนอัตราเพิ่มรอยละ  4.26  
เปนอัตราเพิ่มมากกวาอัตราเพิ่มของประชากรเกษตร  ซ่ึงมีอัตราแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของขนาด
ครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลงไปสูขนาดเล็กลงมากขึ้น  แมวาจํานวนครัวเรือนเกษตรกรจะเพิ่มขึ้น  แตผล
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การสํารวจพบวา  จํานวนครัวเรือนที่มีภาระหนี้สินติดพันและตอเนื่องกันมา  เมื่อส้ินปการเพาะปลูก
ประมาณวา  มีมากกวาลานครัวเรือน  จํานวนนี้ไมเปล่ียนแปลงมากนัก  โดยปลายปเพาะปลูกป  
2534/35  นั้นมี 1.7  ลานครัวเรือน  ที่มีหนี้สินชําระคางอยูครัวเรือนที่เปนหนี้ดังกลาวนี้เปนครัว
เรือนที่กูยืมมาจากปกอน  และยังไมอาจชําระหนี้ไดหมดรวมทั้งครัวเรือนที่กูในระหวางป  และยัง
ไมอาจสงคืนเงินกูเมื่อส้ินป  ดังนั้นจะเห็นวาลานกวาครัวเรือนมีขีดความสามารถชําระหนี้ต่ํา  หรือ
เปนครัวเรือนที่ยังตองมีภาระการชําระหนี้สินในปตอไป 

 
จํานวนครัวเรือนท่ีเปนหนี้  และขนาดหนี้สินปลายป 

(ตัดยอด ณ 31 มีนาคม ของปการเพาะปลูก) 
 

ปเพาะปลูก จํานวนครัวเรือนท้ังหมด 
(ลานครัวเรือน) 

จํานวนครัวเรือนเปนหนี้ 
(ลานครัวเรือน) 

ขนาดหนี้สิน 
(บาท/ครัวเรือนท้ังหมด) 

2513/14 3.645 1.662 1,453.51 
2514/15 3.787 1.038 1,050.01 
2519/20 3.974 1.550 2,484.29 
2521/22 4.378 1.914 3,054.03 
2523/24 4.468 1.176 4,910.91 
2525/26 4.689 1.132 3,496.19 
2529/30 5.030 1.129 3,777.29 
2531/32 5.245 1.279 6,046.78 
2533/34 5.033 1.408 7,828.94 
2534/35 5.110 1.729 12,771.74 
อัตราเพิ่ม 4.260 0.010 26.70 

ที่มา  :  รายงานการวิจัยของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   "หนี้สินครัวเรือนเกษตรกร     
             ปเพาะปลูก  2534/35" 
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 1. สัดสวนการชําระตามแหลงเงินกู  จากสัดสวนของการชําระจากยอดรวมจํานวน  
31,298.72  บาท/ครัวเรือน  ที่ไดชําระกับเจาหนาที่สองแหงดวยกัน  โดยรอยละ  16.91  เปนการนํา
ไปจายคืนตนและดอกเบี้ยผูใหกู  เชน  เพื่อนบาน  พอคา  และสวนมากของการชําระคืนรอยละ  
83.09  ของยอดที่ชําระสงคืนใหสถาบันการเงินใหกูยืมมา  ในจํานวนที่ชําระแกสถาบันการเงินนี้
เปนของ ธ.ก.ส.  ธนาคารพาณิชย  รอยละ  50.73  และ  14.90  ของจํานวนที่ชําระหนี้ทั้งหมด 
 2.   จํานวนหนี้คางชําระ  โดยเฉลี่ยตอครัวเรือนผูเปนหนี้เทากับ  37,729.90  บาท  จํานวน
หนี้คางชําระ  เปนหนี้คางนอกสถาบันการเงินในสัดสวนที่คิดเปนรอยละ  18.85  หรือเทากับ  
7,112.08  บาท  ตอครัวเรือนสวนใหญ  หรือรอยละ  81.15  เปนหนี้คางชําระกับธนาคาร  ธ.ก.ส.  
ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเกษตรกร 
 3.  สาเหตุการคางชําระ 

- รายไดทางการเกษตรไมเพียงพอกับรายจายในครัวเรือน  จากการศึกษารายได
สุทธิเงินสดเกษตรกรไมเพียงพอตอการใชจายของครัวเรือน  รายจายสวนเกิน
ตองอาศัยการทํางานนอกการเกษตร  แมวารายไดเสริมก็ตาม  เงินทุนที่จะทํา
การผลิตในปตอไปจําเปนตองกูยืม 

- รอขายผลผลิตทางการเกษตร 
- การที่ผลผลิตไดรับความเสียหายหรือประสบภัยธรรมชาติ 
- การใชเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงค  เชน  เพื่อคาใชจายในครัวเรือน  การ

ศึกษาหรือกิจกรรมที่ไมมีผลตอบแทนกลับคืน 
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จํานวนครัวเรือนผูกู  ผูชําระคืนระหวางป  และครัวเรือนผูเปนหนี้เม่ือสิ้นปบัญชี 
(ตัดยอด  ณ  31  มีนาคม  2535)  ปการเพาะปลูก  2534/35 

 
รายการ ภาคตะวัน

ออกเฉียง
เหนือ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต เฉล่ีย 
ท่ัวประเทศ 

1.จํานวนครัวเรือนทั้งหมด(ครัวเรือน) 
%  ครัวเรือนทั้งหมด 

2,361,262 
(46.21) 

1,244,549 
(24.35) 

801,063 
(15.68) 

703,339 
(13.76) 

5,110,213 
(100.00) 

2.จํานวนครัวเรือนผูกู (ครัวเรือน) 
%  ครัวเรือนผูกู/ครัวเรือนระดับภาค/
ระดับประเทศ 

967,229 
(40.00) 

478,681 
(38.43) 

308,672 
(38.53) 

148,429 
(21.10) 

1,903,011 
(37.24) 

3.จํานวนครัวเรือนผูชําระคืน(ครัวเรือน) 
%  ครัวเรือนผูชําระคืน/ครัวเรือนทั้งหมด 

527,153 
(22.30) 

275,352 
(22.12) 

173,551 
(21.67) 

95,775 
(13.62) 

1,071,831 
(20.96) 

4.จํานวนครัวเรือนเปนหนี้(ครัวเรือน) 
%  ครัวเรือนผูเปนหนี้/ทั้งหมด 

916,738 
(34.06) 

376,017 
(30.21) 

288,208 
(35.98) 

148,868 
(35.38) 

1,729,831 
(33.85) 

ครัวเรือนที่กูระหวางปเพาะปลูก  2534/35 
ครัวเรือนที่ชําระคืนระหวางปเพาะปลูก  2534/35 
ครัวเรือนที่ยังมีหนี้สินคางปลายป  ทั้งที่กูจากปกอน  และที่กูระหวางปการเพาะปลูก 2534/35 
 

เทียนชัย (2533) ไดวิจัยถึงปญหาการชําระคืนสินเชื่อเพื่อการเกษตรของเกษตรกร  อําเภอ
กําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม  พบวา  เกษตรกรรอยละ  32.53  ไมไดนําเงินกูไปลงทุนโดยตรงใน
การสรางผลผลิต  ซ่ึงการใชเงินดังกลาวไปซื้อเกี่ยวกับการซื้อท่ีดินรอยละ 19.28  ใชในการชําระหนี้
สินเดิมรอยละ  13.25  จํานวนเงินกูที่ไดรับนอยไปกวาการลงทุนรอยละ  10.0  และเมื่อเกษตรกรได
รับผลตอบแทนจากการประกอบการรอยละ  96.25  ไมไดชําระหนี้  แตไดนําเงินไปใชในการลงทุน
ตอไปและนําเงินบางสวนไปใชจายดานอื่นๆ  การปฏิบัติตามโครงการที่เสนอรอยละ 38.75 ของ
เกษตรกรที่มีปญหาการใชเงินทุนไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนด  ปญหาภาระหนี้สินเกษตรกร
รอยละ 48.75  มีหนี้สินมากอน  และรอยละ  75.0  แสดงใหเห็นวาการกูยืมเงินจากแหลงเงินกูภาย
นอกหลายแหงมีผลกระทบตอการชําระหนี้ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2537)  ไดทําการวิเคราะหสภาพการคาง
ชําระหนี้ของเกษตรกรนั้น  พบวา  มาจากหลายสาเหตุ ดังจะกลาวพอสังเขป 
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1. เกษตรกรมีความจําเปนฉุกเฉินในครัวเรือนจึงนําเงินที่จะนําไปชําระหนี้มาเปนคาใชจาย
ในครัวเรือน  เชน  คารักษาพยาบาล  คาเลาเรียนบุตร 

2.  ผลผลิตเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติ  เชน  ขาดน้ํา  โรคแมลง  เปนตน  ทําใหผลผลิต
ต่ํากวาเปาหมาย 

3.  ปญหาดานการตลาด  ผลผลิตขายไมไดราคา 
4.  ขาดการสนับสนุนดานการผลิต  เชน  การสงเสริม  การผลิต  การปรับปรุงโครงการ

สรางการผลิตตามความเหมาะสมในพื้นที่ 
5.  เกษตรกรมีภาระหนี้สินหลายที่  ทั้งสถาบันการเงินในระบบ  และนอกระบบ 

 
5. เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

วาสนา (2527) ทําการศึกษาเรื่อง การจัดการธนาคารพาณิชย ไดกลาวไวถึงปญหาเงินกูที่ผูกู
ไมสามารถชําระหนี้ไดตามระยะเวลาที่กําหนด มีสาเหตุสําคัญหลายดาน เชน ปญหาดานการเงิน
ประกอบดวย การนําเงินไปใชวัตถุประสงค คาใชจายสูงเกินกวากําหนด มีภาระหนี้มากเกิน และ
พยากรณยอดขายสูงเกินความเปนจริง 

อรวรรณ (2536)  ทําการศึกษาเรื่อง  วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระหนี้
คืนของสมาชิกสหกรณการเกษตรดอยสะเก็ด  จํากัด  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  ปทาง
บัญชี 2533  พบวา  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหนี้คืนของสมาชิกสหกรณ  โดย
เรียงตามลําดับความสําคัญ  ดังตอไปนี้  หนี้สินทั้งหมด  คาใชจายทั้งหมด   และรายไดทั้งหมดของ
ครัวเรือน  ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ  ปรากฏวา  หนี้สินทั้งหมด  รายไดทัง้หมด
ของครัวเรือนและอัตราดอกเบี้ยเงินกูมีความสัมพันธกับความสามารถในการชําระหนี้คืนของ
สมาชิกสหกรณอยางมีนัยสําคัญ  และผลการศึกษาความยืดหยุนของปจจัยตางๆ  พบวา  การเปลี่ยน
แปลงหนี้สินทั้งหมดมีอิทธิพลตอความสามารถในการชําระหนี้คืนของสมาชิกสหกรณมากที่สุด  
รองลงมา  ไดแก  รายไดทั้งหมดของครัวเรือน  อัตราดอกเบี้ยเงินกู  และคาใชจายทั้งหมดของครัว
เรือน  ตามลําดับ 
 สุรพล (2539)  ศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยทําใหเกิดดอกเบี้ยคางรับของเงินกูประจํา กรณีศึกษา 
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขาถนนสุเทพ เชียงใหม จากการศึกษาพบวากลุมลูกหนี้ที่มี
ปญหาในการคางชําระดอกเบี้ย สวนใหญเปนชาย มีอายุระหวาง 41 – 50 ป  วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี อาชีพเปนเจาของกิจการสวนตัว และมีรายไดอยูในชวง 10,000 – 30,000 บาท ใชเงินผิด
วัตถุประสงคการใชจายฟุมเฟอย และทําการคาเกินตัว 
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ปรีชา (2539) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการชําระหนี้เงินกูของเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. 
ในอําเภอแมทะ  จังหวัดลําปาง  พบวา การใชเงินกูผิดวัตถุประสงค  ขนาดฟารม  และรายไดใน
ฟารมมีความสัมพันธกับการชําระหนี้เงินกูของเกษตรกรลูกคา  หมายความวาเกษตรกรที่นําเงินกูไป
ใชผิดวัตถุประสงคจะมีการชําระคืนไมดี  ถาเกษตรกรมีฟารมขนาดใหญ  และรายไดในฟารมสูงจะ
มีผลตอการชําระหนี้เงินกู 

นรชัย (2540) ทําการวิจัยเรื่องปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถชําระคืนเงินกู พบวา
ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถชําระคืนเงินกูของลูกคาธนาคารกรุงเทพจํากัด สาขาศรีนคร
พิงคเชียงใหม มี 7 ปจจัย คือ  1) สินเชื่อเดิม ถาเคยมีสินเชื่อเดิมที่สาขามากอนโอกาสชําระหนี้จะดี 
2) รอยละภาระหนี้คงเหลือตอวงเงินที่ไดรับอนุมัติ ถาสัดสวนภาระหนี้คงเหลือยิ่งสูงความสามรถ
ในการชําระหนี้จะลดลง 3) ระยะเวลาผอนชําระหนี้ ถาระยะเวลาผอนชําระยาวนานขึ้นจะทําให
ความสามารถชําระหนี้มีโอกาสลดลง 4) ระดับรายได ถารายไดสูง ความสามารถในการชําระคืนเงนิ
กูมีโอกาสลดลง 5) อสังหาริมทรัพยเดิม ถามีอสังหาริมทรัพยความสามารถชําระหนี้คืนมีโอกาสลด
ลง 6) อาชีพราชการ ทําใหความสามารถในการชําระหนี้คืนมีโอกาสมากขึ้น 7) วัตถุประสงคเพื่อซ้ือ
อสังหาริมทรัพยมีโอกาสทําใหความสามารถในการชําระหนี้คืนลดลง 

นิกร (2542)  ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนสินเชื่อการเกษตรของเกษตรกร
ลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาฝาง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  
ประเภทของการใชเงินกูธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  แหลงเงินกูอ่ืนๆ มีความ
สัมพันธตอการชําระคืนสินเชื่อเพื่อการเกษตรของลูกคา ธ.ก.ส. อธิบายไดวา  เกษตรกรที่กูเงินเพื่อ
ใชเปนคาใชจายในการเกษตร  มีแนวโนมที่จะชําระคืนเงินกูไดมากกวาเกษตรกรลูกคาที่กูเงินเพื่อ
ใชในเงินกูประเภทอื่นๆ และที่ไมเกี่ยวของกับการเกษตร  สวนเกษตรกรที่มีแหลงเงินกูจากแหลง
อ่ืนๆ มีความสามารถที่จะชําระคืนเงินกูไดมากกวาเกษตรกรรายอื่นดวยเชนกัน 
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