
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1   แนวคิดและทฤษฎีการใชประโยชนพืน้ท่ีปาไม 

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (2539) กลาววา การจําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ มีเกณฑในการพิจารณา ดังนี้  

2.1.1  เขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดไวเพื่อการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืชและพันธุสัตวที่มีคุณคาหายากเพื่อการปองกันภัยธรรมชาติอัน
เกิดจากน้ําทวมและการพังทลายของดิน ตลอดทั้งเพื่อประโยชนในดานการศึกษา การวิจัย 
นันทนาการของประชาชน และความมั่นคงของชาติ แบงออกเปน 2  สวน คือ 
 2.1.1.1   พื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง พื้นที่ปาสงวน
แหงชาติที่ไดประกาศเปนพื้นที่ปาอนุรักษ ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปแลวพื้นที่ลักษณะนี้ไดแก 
 1) พื้นที่ เขตรักษาพันธุ สัตวปา  ที่ไดประกาศโดยพระราชกฤษฎีกาตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2503 
 2) พื้นที่ อุทยานแห งชาติ   ที่ ไดประกาศโดยพระราชกฤษฎีก าตาม
พระราชบัญญัติอุทยาแหงชาติ  พ.ศ. 2504 
 3)  พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 ตามผลการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรี 
 4)  พื้นที่เขตอนุรักษปาชายเลนตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินใน
พื้นที่ปาชายเลนประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรี 
 2.1.1.2  พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติม หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพปาสมบูรณ
หรือมีศักยภาพเหมาะสมตอการอนุรักษธรรมชาติ เพื่อรักษาไวซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก 
 1)  พื้นที่ปาที่มีสภาพสมบูรณตลอดจนพื้นที่ปาที่สมควรสงวนไวเพื่อรักษา
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศน 
 2)  พื้นที่ปาที่มีความเหมาะสมตอการสงวนไวเพื่อเปนสถานที่ศึกษาวิจัย 
 3)  พื้นที่ปาที่หามมิใหบุคคลเขาไปหรืออยูอาศัยตามแนวชายแดน 
 4)  พื้นที่ปาที่เปนเอกลักษณเฉพาะของทองถ่ิน 
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 5)  พื้นที่ปาซ่ึงเปนเขตที่ตั้งแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 
 6)   พื้นที่ปาซึ่งกําหนดเปนโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
 2.1.2  เขตพื้นที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดไวเพื่อผลิตไม
และของปา รวมถึงพื้นที่เศรษฐกิจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้าํและ
การจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน พื้นที่เพื่อการพัฒนาทรัพยากรปาไมและ
พื้นที่ประสานการใชประโยชนรวมกัน ระหวางทรัพยากรปาไมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน  
ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรแรและทรัพยากรพลังงาน เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของชาติตลอดทั้งตองไมอยูในหลักเกณฑที่จําแนกใหเปนเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ พื้นที่ลักษณะ
นี้ ไดแก 
  2.1.2.1  พื้นที่พัฒนาปาธรรมชาติ  หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพปาไม
สมบูรณและมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดการปาไม ตามหลักวิชาการ เพื่อใหราษฎรไดใช
ประโยชนจากไมและของปารวมกันโดยไมบุกรุกเขาไปใชประโยชนในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ
ตอไปพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก พื้นที่ปาโครงการทําไมตางๆ พื้นที่ปาชุมชน 
  2.1.2.2  พื้นที่พัฒนาทรัพยากรปาไม หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมซึ่งมี
ศักยภาพสูงในการฟนฟูสภาพปา สามารถสงเสริมบทบาทและหนาที่ของสวนราชการและเอกชน
ใหมีสวนรับผิดชอบในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมรวมกัน เพื่ออํานวยประโยชนทั้ง
ทางตรงและทางออมใหมีไมใชในประเทศและเพื่อประโยชนในดานอุตสาหกรรมแบบตอเนื่องโดย
นําทุกสวนของไมมาใชประโยชน ใหบรรลุผลตอการพัฒนาดานอุตสาหกรรมตลอดจนเศรษฐกิจ
และสังคมของชาติพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก พื้นที่ปลูกปาภาครัฐบาลพื้นที่ปลูกปาภาคเอกชน พื้นที่
ปลูกปาเพื่อใชสอยในครัวเรือน 
 2.1.2.3  พื้นที่พัฒนาตามหลักวนศาสตรชุมชน หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่
กําหนดไวเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาในรูปแบบตางๆ โดยการวางแผนพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและการตั้งถ่ินฐานใหสอดคลองกับการใชประโยชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตขิอง
ประเทศการใชประโยชนพื้นที่กระทําในลักษณะของวนเกษตรพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก พืน้ทีโ่ครงการ
ตามพระราชดําริพื้นที่โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง  พื้นที่โครงการหมูบานปาไม พื้นที่ สทก. 
 2.1.2.4  พื้นที่พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ได
อนุญาตใหใชประโยชนรวมกันระหวางทรัพยากรปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน แหลงน้ํา 
และทรัพยากรธรณี เพื่อประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศพื้นที่ลักษณะนี้
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ไดแก พื้นที่เขตแหลงแร พื้นที่เขตระเบิดและยอยหิน พื้นที่อนุญาตใหสวนราชการและเอกชนใช
ประโยชนในกิจกรรมตางๆ  
 2.1.3  เขตพื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสมรรถนะ
ที่ดินเหมาะสมตอการเกษตรหรือมีศักยภาพสูงในการพัฒนาดานการเกษตร ตามผลการจําแนก
สมรรถนะที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน  รัฐสามารถพัฒนาความเปนอยูของราษฎรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งตองไมอยูในเกณฑที่จะจําแนกใหเปนเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ และเขต
พื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจพื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก 
 2.1.3.1  พื้นที่ปาที่มีสมรรถนะของดินเหมาะสมตอการเกษตร 
 2.1.3.2  พื้นที่เหมาะสมตอการเกษตร  ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนด
ช้ันคุณภาพลุมน้ํา  

 
2.2 วิธีการการดําเนินการของโครงการจัดท่ีดินทํากินตัวอยางของมูลนิธิโครงการหลวง 
  2.2.1   การดําเนินงานตามโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง 
 ในการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ และประสานงานมูลนิธิโครงการหลวง คร้ังที่ 1 
/2541 วันที่ 31 กรกฎาคม 2541 ฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ไดนําเสนอเรื่องโครงการจัดที่ดินทํา
กินตัวอยางในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง 9 พื้นที่ ในจังหวัดเชียงใหม  เชียงราย และลําพูน 
เพื่อใหคณะกรรมการฯ พิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบในหลักการ พรอมทั้ง
ใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในฐานะประธานอนุกรรมการปฏิบัติงานฯ ไปดําเนินการ
แตงตั้ง คณะทํางานบริหารโครงการจัดท่ีดินทํากินอยางในพื้นท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวง  ซ่ึงก็ได
ดําเนินการแตงตั้งคณะทํางานบริหารโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางฯ  ดังกลาว ตามคําสั่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ที่ กษ 4/2543 ลงวันที่ 22 สิงหาคม  2543 โดยใหผูชวยปลัดกระทรวงฝายกิจการ
พิเศษ  ทําหนาที่ประธานคณะทํางานบริหารโครงการฯ ชุดนี้ 
 การดําเนินการโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงนี้  ถือวา
เปนการดําเนินงานในลักษณะการศึกษาแนวทางการจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดิน  โดยนําแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานเมื่อวันที่  26 กุมภาพันธ 2524 และ
พระราชดํารัสที่ไดพระราชทานไวในโอกาสตาง ๆ เกี่ยวกับการใชที่ดินบนพื้นที่สูง  ดังนี้  
 - สนับสนุนใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางถูกตอง คือ ใหปาอยูในสวนที่ควรเปนพื้นที่
ปาและทําไรทําสวนในสวนที่ควรเพาะปลูกอยาใหสองสวนนี้รุกลํ้ากันและกัน 
 - จัดระบบการรับรองสิทธิ์การใชที่ดินของเกษตรกรในรูปของสิทธิ์ทํากินแปลงรวม  
(สทก. พิเศษ) 
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 - สนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และดูแลรักษาปา โดย
การปลูกปา 3 อยาง ซ่ึงมีประโยชน 4 อยาง ใหสามารถหมุนเวียนใชประโยชนได 
 นอกจากนี้ ในการดําเนินการ ใหอาศัยแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  16  กันยายน 
2540 เกี่ยวกับแผนการจัดการทรัพยากรที่ดนิและปาไมในระดับพื้นที่ และมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 
มิถุนายน  2541 เกี่ยวกับมาตรการการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม 
 การดําเนินการโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางในระยะแรกเริ่มตั้งแตปงบประมาณ  2542  
เปนตนมา เปนการดําเนินการโดยไมมีงบประมาณเฉพาะกิจของโครงการฯ  แตใหสวนราชการที่
เกี่ยวของเจียดจายงบประมาณมาดําเนินการ หนวยงานหลักที่ทํางานในพื้นที่ไดแกหนวยงานสนาม
ของสวนอนุรักษตนน้ําที่ปฏิบัติงานรวมในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง ไดเจียดจายงบประมาณ
มาดําเนินการดานการสํารวจการถือครองพื้นที่เกษตรกรรมของเกษตรการในพื้นที่โดยอางอิงการ
สํารวจตามแบบสํารวจ  ทป.  4  ของกรมปาไม หนวยงานหลักอีกหนวยงานหนึ่งไดแกกรมพัฒนา
ที่ดิน  ไดจัดทําแผนที่วางแผนการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงที่ดําเนินงาน
โครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยาง แตขอมูลที่ใชประกอบการวางแผนฯ เปนขอมูลที่ไมเปนปจจุบัน 
ประกอบกบัมาตราสวนของแผนที่เปนขนาด 1 :  50,000 ซ่ึงทําใหไมสามารถนํามาเปนขอพิจารณา
ประกอบการจัดทําแนวเขตแบงพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยแยกออกจากพื้นที่ปาได ดังนั้น 
ขอมูลการถือครองพื้นที่เกษตรกรรมตาง ๆ ที่หนวยงานสนามของสวนอนุรักษตนน้ําในพื้นที่ฯ ที่ได
สํารวจไวตามแบบ  ทป.  4 รวมทั้งขอมูลการวางแผนการใชประโยชนที่ดินที่กรมพัฒนาที่ดินจัดทํา
จึงตองถูกชะลอไวกอน  ทําใหการดําเนินงานตามโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางในพื้นที่ศูนย
พัฒนาโครงการหลวงที่เปนพื้นที่นํารองทั้ง 9  แหง ไมมีความกาวหนาเทาที่ควร 
 ตอมา ในตนปงบประมาณ 2544 กรมปาไมไดพิจารณาที่จะใหการดําเนินการจัดทําแนวเขต
แบงพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยของชาวบานในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงที่มีการ
ดําเนินการตามโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางฯ  สามารถดําเนินการได   จึงไดมีคําส่ังกรมปาไมที่ 
2373/2543 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2543 แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการและคณะทํางานแกไขปญหา
การใชท่ีดินบนภูเขาสูงบริเวณตนน้ําลําธารในพื้นท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวง  โดยชุดของ
คณะกรรมการอํานวยการฯ หมอมเจาภีศเดช รัชนี ประธานมูลนิธิโครงการหลวงเปนที่ปรึกษา 
อธิบดีกรมปาไมเปนประธาน รองอธิบดีกรมปาไม (ม.ร.ว. ภัทรชัย  รัชนี)  และรองอธิบดีกรม
พัฒนาที่ดิน (นายชัยสิทธิ์  อเนกสัมพันธ) เปนรองประธาน และชุดของคณะทํางานในพื้นที่ 3 พื้นที่ 
ไดแกพื้นที่ปาไมเขตเชียงใหม ปาไมเขตเชียงราย และปาไมเขตแมสะเรียง รองอธิบดีกรมปาไม (ม.
ร.ว. ภัทรชัย  รัชนี) เปนที่ปรึกษา ปาไมเขตแตละเขตพื้นที่เปนประธานคณะทํางาน       
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 คณะกรรมการอํานวยการและคณะทํางานแกไขปญหาการใชที่ดินบนภูเขาสูงบริเวณตนน้ํา
ลําธารในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง   มีภารกิจ   7    ขอ     ดังนี้ 

1. ทําการสํารวจพื้นที่ถือครองและจํานวนประชากรของแตละครัวเรือนอยางละเอียดใน
พื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงตามความจําเปน ผูรับผิดชอบไดแก กรมปาไม  โดยสวนอนุรักษตน
น้ํา รวมกับ โครงการหลวง 

2. ทําการสํารวจสมรรถนะที่ดินและกําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน  ใหเหมาะสมกับ
พื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแตละแหง หนวยปฏิบัติ คือ กรมพัฒนาที่ดิน 

3. ตรวจสอบและกําหนดพื้นที่ตามขอ 1 และ 2  แยกออกเปน 2 เขตอยางชัดเจน ไดแก เขต
เกษตรกรรม และเขตปาไม และใหชาวเขาในพื้นที่เขาใจและยอมรับในพื้นที่    ทั้งสองกรณี  
ดําเนินการโดยโครงการหลวง  กรมปาไม  และกรมพัฒนาที่ดิน 

4. จัดทําขอบเขตแนวรังวัดพื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่ปาไม ใหชัดเจนในแตละพื้นที่
โครงการตามความเหมาะสม   ผู รับผิดชอบรังวัดหมายแนวเขตไดแก สํานักงานปาไมเขต
แมฮองสอน สํานักงานปาไมเขตเชียงราย และสํานักงานปาไมเขตเชียงใหม ที่มีพื้นที่ศูนยพัฒนา
โครงการหลวงตั้งอยู และสวนทรัพยากรที่ดินและปาไม จัดสรรเงินงบประมาณใหดําเนินการตาม
ความเหมาะสม 

5. ทําการอพยพชาวเขาที่ทํากินในพื้นที่ที่กําหนดเปนพื้นที่ปาไม  เพื่อทําการฟนฟูพื้นที่ปา
ไม ผูปฏิบัติ  คือ กรมปาไม โดยสวนอนุรักษตนน้ํา และ โครงการหลวง 

6. จัดตั้งเครือขายและองคกรทองถ่ิน เพื่อกํากับ ดูแล การทําการเกษตร  และปองกันการบุก
รุกพื้นที่ปาไมเพิ่มเติม ผูปฏิบัติ คือ กรมปาไม โดยสวนอนุรักษตนน้ํา และ โครงการหลวง 

7. ติดตามประเมินผลการกําหนดพื้นที่ปฏิบัติการของโครงการหลวง  วา วิธีดําเนินการควร
มีการปรับปรุง  แกไข หรือไม เพียงใด ตามความจําเปน  หนวยงานรับผิดชอบ  กรมปาไม  โครงการ
หลวงและ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 2.2.2 แนวทางการจดัการและแกปญหาพื้นที่ปาอนุรักษ 

แนวทางการจัดการแกปญหาเกี่ยวกับการใชพื้นที่ของชุมชนบนพื้นที่สูงเขตปาอนุรักษของ
รัฐบาล ดังนี้ 
 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2540 ไดเห็นชอบแผนการจัดการทรัพยากรที่ดิน
และพื้นที่ปาไมระดับพื้นที่ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมอยางเปนระบบ โดยเนนดาน
การอนุรักษควบคูกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยสงวนรักษาทรัพยากรปาไมที่เหลืออยู และฟนฟู
ทรัพยากรปาไมที่เส่ือมสภาพ ทั้งนี้อยูบนหลักการลดปญหาความขัดแยงการใชทรัพยากรปาไมใน
พื้นที่ 
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 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.  2541 ไดกําหนดมาตรการและการแกไขปญหา
ที่ดินในพื้นที่ปาอนุรักษ 

1.  ใหกรมปาไมสํารวจพื้นที่ที่มีการครอบครองใหชัดเจนและขึ้นทะเบียนผูครอบครองและ
นํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพื่ออนุรักษและพัฒนายั่งยืน 

2.  ใหกรมปาไมดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดิน และปาไมระดับพื้นที่  (ตาม
มติคณะรัฐมนตรี  วันที่  16  กันยายน  2540) การจัดระเบียบที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรม  
(โดยสังเขปตามมติคณะรัฐมนตรี  16 กันยายน  2540  และ  30  มิถุนายน  2541)    ดังแผนภูมิที่ 2 
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แผนภูมิที่ 2  แสดงมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาที่ดินในพื้นทีป่าไม (ปาอนุรักษตามกฎหมายและปาอนุรักษตามมติ) 

สวนราชการพัฒนาพื้นที่สูง 
 

- พัฒนาเฉพาะความตองการ 
    พื้นฐานในการดํารงชีพ อนุญาตใหอยูอาศยั/เกษตรกรรมที่เดิม 

- อยูกอน วันสงวนหวงหาม เปน
พื้นทีป่าไม ตามกฎหมายครั้งแรก 

- ไมเปนพืน้ทีล่อแหลม คุกคามตอ
ระบบนิเวศ 

ไมอนุญาตใหอยูอาศัย/ทํากินที่เดิม 

อยูกอน วันสงวนหวงหามเปน
พื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก 
แตเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคามตอ
ระบบนิเวศ 

อยูหลังวัน  สงวนหวงหาม
เปนพื้นที่ปาไมตาม
กฎหมายครั้งแรก 

ดําเนินการ 
- ชวยเหลือใหมีที่อาศัย/ทํากินแหงใหมหรือ
ยายออกจากบริเวณนั้นไปอยูในที่
เหมาะสม 

- สนับสนุนสาธารณูปโภค 
- พัฒนาคุณภาพชีวติ อาชีพ 
- รับรองสิทธิที่ดนิ 
- บริเวณยายออกใหปลูกฟนฟปูา 

- ทําขอบเขตพื้นที ่
- หามขยาย 
- รับรองสิทธิที่ดนิ 

1. -  ยายออกจากปาอนุรักษไปอยูในพื้นที่รองรับ 
- สนับสนุนสาธารณูปโภค 
- พัฒนาคุณภาพชีวติ อาชีพ  
- รับรองสิทธิที่ดนิ 
- บริเวณยายออกใหปลูกฟนฟปูา 

2. -   หากยายไมไดทันท ีใหควบคุมพื้นทีก่อน, 
แลวจัดระเบียบทีอ่ยูอาศัย/ทํากิน 

*นโยบาย 
1. ยืนยันไมนําไปปฏิรูปที่ดนิ 
2. สํารวจพื้นที่ครอบครอง 

ขึ้นทะเบียนผูครอบครอง 
3. การตรวจสอบพิสูจน ใช

ภาพถายทางอากาศรวมกับ
พยานหลักฐานอืน่ ๆ  

ราษฎร 

ดําเนินการ ดําเนินการ 

ปาอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนรุักษตามมติ ค.ร.ม.* 
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 2..2.3   การรับรองสิทธิ 
 การชวยเหลือราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาตใิหไดรับอนุญาตโดยชอบดวย
กฎหมายใหอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาตไิด เพื่อที่จะใหอยูเปนหลักแหลง  ไมตอง
อพยพโยกยายไปบุกรุกพืน้ทีใ่หม ไดเร่ิมตั้งแตป พ.ศ. 2522 โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ ครม. วันที่ 23 
สิงหาคม 2522 ใหดําเนินการในเรื่องนี้ ประกอบกับพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหวัไดทรงมีพระรา
โชบายเกีย่วกบัการใหสิทธิการถือครองที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติให
ราษฎรไดอยูอยางถูกตองโดยหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเปนผูรับรองสิทธิ์ แตมิใชการใหเอกสาร
สิทธิ์ที่จะนําไปซื้อขายเปลี่ยนมือได เพยีงแตใหเอกสาร “ใบสัญญารับรองสิทธิ์ทํากิน  (สทก.)”  ที่
ใหตกทอดเปนมรดกแกทายาทได ดังนั้น โดยมติ ครม.  วันที่  23 สิงหาคม 2522 ประกอบกับพระรา
โชบายของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงสั่งการใหกรมปาไม
ดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางของมติ ครม. และพระราโชบายของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
ซ่ึงกรมปาไมกไ็ดรับมาเตรียมการเพื่อที่จะนําไปสูการปฎิบัติตอไป 
 2.2.4   แนวทางการรับรองสิทธิ์พื้นที่เกษตรกรรม/อยูอาศัย ที่แยกออกจากพื้นที่ปาในเขตปา  
สงวนแหงชาติ  
  ตามที่ไดระบุในขางตนถึงความเปนมาของการรับรองสิทธิ์ฯ ในรูปของ  “สทก” แลววา  
เหตุการณไดเปนไปตามที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงคาดการณไว   กลาวคือผูที่ถือครอง
เอกสารสิทธิ์  สทก. สวนใหญไดขายสิทธิ์ไป  การที่จะแกไขปญหาในเรื่องการขายสิทธิ์  สทก. ซ่ึง
เปนสิทธิ์สวนบุคคลก็ควบคุมไดยาก อีกประการหนึ่ง ถาจะระบุเฉพาะพื้นที่ทํางานของสํานัก
อนุรักษและจัดการตนน้ําซึ่งสวนใหญอยูบนภูเขา และเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติโซน C ซ่ึงไมใช
ปาสงวนฯ เส่ือมโทรมตามหลักการที่จะเปนพื้นที่ออก  สทก.  (ปาสงวนแหงชาติโซน  E  ที่เขา
หลักเกณฑเปนปาเสื่อมโทรม) ได  ดังนั้น  การที่จะนํามาตรา 16  ทวิ และ 16  ตรี  ที่ออกมาใหใชกับ
หลักเกณฑ  สทก.  ก็ไมนาที่จะนํามาใชกับแปลงพื้นที่เกษตรกรรมบนพื้นที่ตนน้ําที่สวนใหญเปนปา
สงวนแหงชาติโซน  C  ไมวาจะเปนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมรายบุคคลหรือแปลงพื้นที่เกษตรกรรม
แปลงรวมของหมูบานได ดวยเหตุนี้ แนวทางท่ีกรมอุทยาน  สัตวปา และพันธุพืช นาจะนํามาใช
แกไขปญหาความยุงยากในการควบคุมการซื้อขายสิทธ์ิพื้นที่เกษตรกรรมรายบุคคล โดยเฉพาะที่อยู
ในพื้นที่ตนน้ําที่เปนปาสงวนแหงชาติโซน  C นาจะไดแกการนําแนวทางตามพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใช กลาวคือ ใหรับรองสิทธิ์พื้นที่เกษตรกรรมในรูปของ  “แปลง
รวม”  ซ่ึงจะเรียกวา  “สทก.พิเศษ” หรือ  “สทก. แปลงรวม” หรือ “สทก. ชุมชน”  ก็ได 
 สําหรับแนวทางที่จะนําไปสูการรับรองสิทธิ์พื้นที่เกษตรกรรมแปลงรวม   สามารถอางอิง
จาก ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  วาดวยการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  
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และเงื่อนไขการใชพื้นที่เปนสถานที่ปฎิบัติงานหรือเพื่อประโยชนอยางอื่นของสวนราชการหรือ
องคการของรัฐ  ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ   พ.ศ.  2546  ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่  23  มีนาคม  
2546 โดยอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา และพันธุพืช เนื่องจากปจจุบัน องคการบริหารสวน
ตําบล(อบต.) ไดมีสถานภาพเปนนิติบุคคล และ เปนองคการของรัฐ ซ่ึงจะสามารถทําให  อบต. เปน
ผูแทนหมูบานในการยื่นขอใชประโยชนที่ดินแปลงรวมของหมูบานได โดยอิงตามระเบียบที่ระบุ
ใหสวนราชการหรือองคการของรัฐที่จะยื่นขอใชพื้นที่เปนสถานที่ปฎิบัติงานหรือเพื่อประโยชน
อยางอื่น ใหดําเนินการขอใชตามอํานาจใน มาตรา  13  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. 2507 และจากการพิจารณาขอกําหนดของการอนุญาตใหใชพื้นที่  ตามความใน  หมวด  3  ขอ
ที่  8   ซ่ึงระบุวา  “  ขอ  8  การประกาศกําหนดบริเวณพื้นที่ใหสวนราชการ หรือ องคการของรัฐ 
เขาใชประโยชนตามขอ  7  จะกระทําไดเมื่อพื้นที่ที่ขอใชตอง 

ขอ 8.1  ไมเปนพื้นที่ปาซึ่งใชในการคนควาทางวิชาการปาไม 
                         ขอ 8.2  ไมอยูในพื้นที่ปาที่มีสภาพเปนตนน้ําลําธารชั้นที่  1 เอ  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

ไดกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม  2528, เมื่อวันที่  21  
ตุลาคม  2529, เมื่อวันที่ 12  กรกฎาคม  2531, เมื่อวันที่  7  พฤศจิกายน  2532, เมื่อวันที่  19  
พฤศจิกายน  2534, และเมื่อวันที่  21  กุมภาพันธ  2538 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาการที่จะให อบต. ซ่ึงเปน องคการของรัฐ เปนผูขอใชพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติในพื้นที่ซ่ึงไมขัดกับขอกําหนดของการอนุญาตใหใชพื้นที่ตามความใน  หมวด  3  ขอ8   
ของระเบียบกรมอุทยานฯ ดังกลาวแลว  ก็นาจะกระทําได  และถาผูบริหารระดับสูงเห็นดวยกับ
แนวทางนี้   ก็นาจะออกระเบียบกรมอุทยานฯ  มาใหเปนหลักเกณฑและวิธีการในการที่จะรับรอง
สิทธิ์พื้นที่เกษตรกรรมในรูปของแปลงรวมของหมูบาน (ซ่ึงหมูบานหนึ่งอาจจะมีแปลงรวมมากกวา 
1 แปลง)  โดยผูยื่นขอคือ  อบต. ที่รับผิดชอบหมูบานนั้น ๆ แตถากอนที่กรมอุทยานฯ จะออก
ระเบียบได  จะตองให  ครม. เห็นชอบในแนวทางนี้กอน   ก็นาจะดําเนินการไดตาม  “ขอ  2.3  
แนวทางที่จะนําไปสูการออกเอกสารสิทธิ์   สทก.  แปลงรวม”      
 2.2.5 แนวทางทีจ่ะนําไปสูการออกเอกสารสิทธิ์   สทก.  แปลงรวม 

 2.2.5.1 โดยการสนับสนุนโครงการจัดที่ดินทํากินตัวอยางในพื้นที่โครงการหลวง เนื่องจาก
ปจจุบันมูลนิธิโครงการหลวงกําลังทดลองดําเนินการจัดพื้นที่เกษตรกรรมใหชาวบานในพื้นที่
ปฏิบัติงานโครงการหลวงในลักษณะของแปลงรวมตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว      
การที่จะนําไปสูการเปนมติคณะรัฐมนตรีใหมีการดําเนินการในเรื่องนี้สามารถทําไดในทางลัดโดย
การที่ฝายเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการและประสานงานมูลนิธิโครงการหลวง  ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน  นําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ  ขอความเห็นชอบในหลักการ ซ่ึง
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เมื่อที่ประชุมเห็นชอบในหลักการแลว ขั้นตอไปคือนํามติที่ประชุมนี้เสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
เพื่อใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ก็จะเปนมติคณะรัฐมนตรีที่จะนําไปสูการปฎิบัติได 
 2.2.5.2   ดําเนินการเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 เปนการนําเสนอเริ่มจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช   เสนอเรื่องตอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนําเสนอตอที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบเปนมติคณะรัฐมนตรีที่จะนําไปสูการปฎิบัติรายละเอียด
ของขั้นตอนการดําเนินการรับรองสิทธิ์ทํากินในรูปของ สทก.แปลงรวม  หรือ  สทก. พิเศษ   ถากรม
อุทยานฯ เห็นชอบ   สามารถใหสวนจัดการทรัพยากรที่ดินปาไม   สํานักจัดการและฟนฟูพื้นที่ปา
อนุรักษ  ยกรางหลักการและเหตุผลประกอบ   สําหรับการนําเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได   
แตถาจะใหมีการรับรองสิทธิ์รายบุคคลตามมาตรา  16 ทวิ  และ  16  ตรี  ตามที่เคยใชกับ  สทก. 1 ก,   
สทก  2 ก,  และ   สทก  1 ข, สทก. 2  ข   แลว    ก็นาจะดําเนินการไดตามที่เคยทํามา   เพียงแตตอง
พิจารณาแกไขระเบียบใหนํามาใชกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติโซน  C   ได 
 
2.3   แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 การศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องตางๆ ที่มีผลเกี่ยวของกับการพัฒนา  
เพื่อแกไขปญหาของชุมชน  หรือเพื่อการพัฒนาที่ดีขึ้น มีผลงานและวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการมี
สวนรวมของประชาชนทั้งในลักษณะบุคคลและลักษณะกลุมซึ่งสามารถแยกเปนประเด็นตางๆ ที่
เกี่ยวของไดดังนี้ 

1. ความหมายของการมีสวนรวม 
2. ลักษณะการมสีวนรวม 
3. เงื่อนไขของการมีสวนรวม 
2.3.1  ความหมายของการมสีวนรวม 

 ทวีทอง (2527) กลาวถึง ความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือ
ชุมชนพัฒนาที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยาง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิ
ปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง  
 ประโยชนของการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน จากการที่ประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมพัฒนาตางๆ นั้นกอใหเกิดประโยชน ดังนี้   
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1. ประชาชนรูจักการชวยเหลือตนเองมากขึ้น การไดรับรูและเขาใจถึงวัตถุประสงคของ
การพัฒนาอยางแทจริงจะทําใหประชาชนเห็นประโยชนที่ตนเองจะไดรับ และเกิดความศรัทธา
เชื่อมั่น ในความสามารถของตนเองมากขึ้น ซ่ึงปจจุบันนี้ประชาชนไดมีการรวมตัวจัดตั้งกลุมตางๆ 
เพื่อรวมมือกันดําเนินกิจกรรมการพัฒนาในทองถ่ินของตนเองอยางมากมาย 

2. ทําใหประชาชนสามารถรูและเขาใจปญหาของตนเอง การไดเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดโครงการเพื่อการพัฒนาของประชาชนในทุกๆ ขั้นตอนจะทําใหประชาชนไดรับโอกาส
คิดคนปญหาและความตองการของตนเอง แลวนํามาวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญเพื่อดําเนินการ
แกไขดังนั้นประชาชนจะสามารถรู เขาใจ และบอกถึงปญหาที่ทองถ่ินของตนเองกําลังประสบอยูได
อยางถูกตอง 

3. ทําใหประชาชนสามารถกําหนดความตองการของทองถ่ินไดอยางถูกตอง และ
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง การไดคิดคนและวิเคราะหถึงปญหาของทองถ่ินอยางถองแทจะ
ทําใหสามารถกําหนดกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาไดอยางถูกตอง และตอบสนองความตองการ
ของทองถ่ินอยางแทจริง 
 นิรันดร (2527) กลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ 
(mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (group situation)  ซ่ึงผล
ของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให (contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุม
นั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวยสรุปไดวาเปนการเขามามี       สวน
เกี่ยวของ (involvement) ซ่ึงมิใชเปนเพียงแตการเปนสวนหนึ่ง (belonging) ของชุมชนนั้นเทานั้น
หรือการมีสวนรวมอาจหมายถึง การทํางานรวมกับกับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความ
ตั้งใจ (ความรวมมือ รวมใจ)  โดยการกระทําการดังกลาวใชหวงเวลาและลําดับเหตุการณที่ทรง
ประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเหมาะสม  (การประสานงาน) กับทั้งกระทําการงานดังกลาวดวย
ความรูสึกผูกพัน  ใหประจักษวาเชื่อถือไวใจได (ความรับผิดชอบ) ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปน
หัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุมอีกดวย  
 สุรีย (2531) กลาวถึง การมีสวนรวม วาเปนการรวมมือรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบ
ดวยกัน ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล หรือของกลุม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางที่ตองการ และเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  
 ขวัญชัย (2532)  กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การทีปจเจกบุคคลก็ดี กลุมคนหรือ
องคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ การดําเนินโครงการ การแบงปน
ผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจ โดยปราศจากขอกําหนดที่มา
จากบุคคลภายนอก  และเปนไปเพื่อสนองตอบตอความตองการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมี
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อํานาจอิสระในการแขงขันผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจ  และ
ผูเขามามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย  
 เกียรติศักดิ์ (2536) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การรวมคิด แกไขปญหา  การ
ดําเนินการ และกิจกรรมในชุมชน รวมวางแผน วางโครงการ รวมปฏิบตัิงานในรูปของการเสียสละ
แรงงาน การบริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ และรวมติดตามผลงาน บํารุงรักษาสาธารณประโยชนใน
หมูบานทั้งการแสดงออกในการมีสวนรวม อาจเปนการแสดงออกของบุคคลโดยตรง โดยผาน
องคกรประชาชนในชุมชนนั้นๆเอง 
 2.3.2   ลักษณะการมีสวนรวม 
 ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท (ไพรัตน, 2527)  ดังนี้ 

1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดและสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน หรือเพื่อ       สรร
สรางสิ่งใหมที่มีประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือวางแผนหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตดัสินใจ การใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล รวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไวโดย

เอกชน และรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 ปกรณ (2530) กลาววา การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือ การที่ประชาชนจะ
เขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมีผลประโยชน ซ่ึงกระทําได 4 ลักษณะ 
คือ  

1. เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน 
2. เปนผูระดมทรพัยากรตางๆ  เพื่อสนองตอบความจําเปนพืน้ฐาน 
3. เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุง  วิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณขึ้น 
4. เปนผูไดรับความพึงพอใจ  และเกิดแรงจูงใจที่จะสรางกระบวนการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง 
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 การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวทางและจุดหมายปลายทางโดยตัวของมันเองในแง
ที่วา ประชาชนทุกคนตางมีจิตปรารถนาและเกิดความรูสึกพึงพอใจอยางลึกลํ้าในการที่ไดเขามามี
บทบาทในการตัดสินใจ  และรวมปฏิบัติงานที่เกื้อหนุนตอการตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐาน
ของตน 
 2.3.3   เงื่อนไขของการมีสวนรวม 
  วินิจ (2544) กลาวถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมและการมีสวนรวม สรุปไว  ดังนี้  
  เลิศ (2544) ไดกลาวถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 
2549) ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมและการมีสวนรวมไดสรุปวากําหนดยุทธศาสตรการจัด
ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมไว ดังนี้ เปนแผนพัฒนาฯ ที่มุงสูการจัดการเพื่อฟนฟูและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม  โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟนฟู
บูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อาศัยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  ในการ
ดําเนินการ และรวมรับภาระคาใชจายควบคูไปกับการสรางกลไก และกฎระเบียบที่เหมาะสมใน
การใชประโยชนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหคืนสูสภาพที่เอื้อตอความสมดุล
ของระบบนิเวศ และเกื้อหนุนตอการดํารงชีพของทุกกลุม รวมทั้งเปดคนยากจนในสังคมไดมี
โอกาสไดใชประโยชนทรัพยากรตางๆอยางเปนธรรมซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

นิรันดร  (2527)  ไดกลาวถึงเงื่อนไขในการมีสวนรวม 
1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม (freedom  to  participation) 
2. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม  (ability to  participation) 
3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม (willingness to  participation) 

นอกจากนี้  ความสําเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นกับเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
1. ประชาชนจะตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกิจกรรม การมีสวนรวมไมเหมาะสมกับ

สถานการณ 
2. ประชาชนตองไมเสียเงินทองคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขาประเมิน

ผลตอบแทนที่จะไดรับ 
3. ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
4. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกันทั้งสองฝาย 
5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทาง

สังคมหากจะมีสวนรวม 
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ไชยชนะ (2536) ไดเสนอเงื่อนไขของการมีสวนรวมทีจะกอใหเกิดการพัฒนา มี 3  ประการ  
คือ   

1. ความชวยเหลือจากภายนอก  ซ่ึงอาจจะเปนองคกรพัฒนาของรัฐ องคกรเอกชน
นักวิชาการ และนักพัฒนาในรูปของการชวยเหลือดานการเงิน  การเมือง และความรูเทคนิค 

2. ความพรอมภายใน เชน ผูนํา สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและกายภาพโอกาสการเขา
รวม  วัฒนธรรม  และประเพณีทองถ่ิน 

3. การบํารุงรักษา เชน ในรูปของสิ่งจูงใจ การบริหาร และการจัดการองคกรและกิจกรรม
ตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 
 
2.4   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ชัยโรจน (2535) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุบลราชธานีพบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สภาตําบลอยูในระดับปานกลาง และปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ไดแก จํานวนถือครองที่ดิน 
สถานภาพในสภาตําบลระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถ่ิน การไดรับขาวสารการเปนสมาชิกกลุม
อนุรักษ การเขารับการอบรมเกี่ยวกับการอนุรักษ  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิทธิชัย (2535) ไดศึกษาทัศนคติ และแรงจูงใจของครู และราษฎรตอการมีสวนรวมในการ
พัฒนาปาชุมชนของครูและราษฎร กรณีศึกษา เฉพาะครูและราษฎร หมูบานวังจานและหมูบาน    
ทุงแค  ตําบลบานโตก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ พบวา ความแตกตางของอาชีพมีผลทําให
ทัศนคติตอการมีสวนรวมในการพัฒนาปาชุมชนแตกตางกันและความแตกตางของอาชีพ มีผล     
ทําใหทัศนคติตอการมีสวนรวมในการพัฒนาปาชุมชนแตกตางกัน 

สถาพร (2536) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลนของคณะกรรมการสภา
ตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษปาชายเลนในระดับปานกลาง และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก อายุ จํานวนบุตร 
ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถ่ิน อาชีพ สถานภาพในสภาตําบล การมีตําแหนงอ่ืนๆ 
การใชประโยชนและการไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชายเลน 

อุไรวรรณ และคณะ (2537) ศึกษาการวางแผนการใชที่ดินแบบมีสวนรวมใน 3 หมูบาน  
ไดแก  บานปางขุม อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม บานกิ่วถวย อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และ
บานขุนสาใน  อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พบวา บานปางขุน มีการใชที่ดินรอยละ 36 ของพื้นที่
หมูบานในป พ.ศ. 2531 มีพื้นที่เกษตรกรรมแบบกระจายทั่วพื้นที่ และในป พ.ศ. 2533 หลังจากได
ดําเนินการวางแผนการใชที่ดินแบบมีสวนรวม  การกระจายการใชที่ดินจะอยูตามที่ราบตามลําหวย
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แปลงปลูกฝนลดลง  ที่ไรเล่ือนลอยไดเปลี่ยนเปนที่นา  แปลงผัก  สวนไมผล  บานกิ่วถวย  มีการใช
ที่ดินรอยละ  15.15  ของพื้นที่ลุมน้ํา  มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไปอยางรวดเร็วมาก   ชาวบาน
เห็นความสําคัญของระบบนิเวศนลุมน้ํามากขึ้นในป  2531  ไดมีการใชที่ดินอยูอยางกระจาย  แตใน
ป  2533  การใชที่ดินไดเปลี่ยนแปลงเปนการอยูอยางกระจุกรวมอยูตามริมหวย  หลังจากมีการวาง
แผนการใชที่ดินแบบมีสวนรวม 

ไพจิตร (2538) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน  ศึกษากรณบีาน
ปาลัน  ตําบลปงนอย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนในหมูบานมีสวนรวมในการ
จัดการปาชุมชนอยูในระดับปานกลาง และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการปาชุมชนมากที่สุด ไดแก ความคิดเห็นและความรูสึกเปนเจาของปาชุมชน รองลงมาไดแก
การไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน การใชประโยชนจากปาชุมชนและจํานวนที่ดินทํากิน  
ตามลําดับโดยปจจัยที่ส่ี สามารถพยากรณการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนได
รอยละ 49.3 นอกจากนี้ยังพบวา ปจจัยดานเพศ อายุ การใชประโยชนจากปาชุมชน การเปนสมาชิก
กลุมในชุมชนความรูเกี่ยวกับปาชุมชน การไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน ความคิดเห็นและ
ความรูสึกเปนเจาของปาชุมชน กอใหเกิดความแตกตางตอการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  สวนปจจัยดานจํานวนที่ดินทํากินกอใหเกิดความแตกตาง
ตอการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

เผด็จ (2546) ไดศึกษาการวางแผนการใชที่ดินโดยชุมชนมีสวนรวมในพื้นที่ลุมน้ําแมหลอด
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา ความเหมาะสมการใชที่ดินในปจจุบัน พิจารณาตาม
หลักเกณฑความลาดเทของกรมปาไม  พบวามีความเหมาะสมมากที่สุดรอยละ 93.6 หากพิจารณา
ตามหลักเกณฑความสูงของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีความเหมาะสมเพียงรอยละ 40.7  
และถาพิจารณาตามขอกําหนดทางกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติ    
ปาสงวนแหงชาติ มีความสอดคลองเพียงรอยละ 41.8 และตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนด
ช้ันคุณภาพลุมน้ํา พบวามีความสอดคลองรอยละ 60.9 ความคิดเห็นของหัวหนาครัวเรือนที่เขารวม
ประชุมตอการนําหลักเกณฑตางๆ มาปฏิบัติใชและความคิดเห็นตอการใชที่ดินในปจจุบันในพื้นที่
ลุมน้ําแมหลอด พบวามีความเห็นดวยมากกวารอยละ 50 ในทุกหลักเกณฑและทุกประการการใช
ท่ีดิน และเมื่อพิจารณาความตองการในแตละประเภทของการใชที่ดินตามความลาดเท พบวา 
สอดคลองกับหลักเกณฑความลาดเทของกรมปาไมมากที่สุด สวนความตองการใชที่ดินตามความ
สูงไมสอดคลองกับหลักเกณฑตามกฎหมายในบางประเภท ดังนั้นเพื่อไมใหเกิดผลกระทบและ
ความขัดแยงกับชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมหลอดจึงควรนําหลักเกณฑการใชที่ดินตามความลาดเทของ
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กรมปาไม และการใชที่ดินตามความสูงควรอนุโลมใหใชประโยชนไดถึงระดับความสูง 800 เมตร 
(รทก.) 

สําหรับ สุรินทร (2536) ศึกษาการมีสวนรวมของชาวบานในการอนุรักษปาชุมชน บาน    
ทุงยาว อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวาสวนใหญผูที่จะมาใหขอมูลมีทัศนคติที่ดีในกลุมของผูที่
ตองการอนุรักษปาชุมชนโดยกลุมคนที่ใหขอมูลมีความรูสึกและความเขาใจวาปาชุมชนนั้นมี
ความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชุมชนเปนอยางยิ่งแลวมีวัตถุประสงคทางดานการอนุรักษและ
รักษาปาไมที่เหล่ืออยูใหคงความอุดมสมบูรณใหมากที่สุดเทาที่จะรักษาไวไดมากกวาที่จะคิดนํา
กลับมาใชทําประโยชน 

ธวัช  (2529) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา
หมูบานตัวอยาง ของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา จังหวัดเชียงใหม ประจําป 2527 พบวา อายุ 
ฐานะทางเศรษฐกิจ ตําแหนงทางสังคมในหมูบาน ศาสนา ความสามารถใชภาษาทองถ่ินภาคเหนือ 
(คําเมือง) และการไดเห็นตัวอยางการพัฒนาดีเดนจากหมูบานอื่น มีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมใน
การพัฒนา สวนแรงงานในครัวเรือน ที่ดินทํากิน อาชีพรอง ความเกรงใจผูมีสถานภาพสูงกวาความ
เชื่อถือในตัวผูนําหมูบาน โอกาสในการรับขาวสาร การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนและความ
ตองการสัญชาติไทย ไมมีอิทธิพลตอระดับการเขามามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา 
 ปยพล (2540) ไดศึกษาเกี่ยวกับความคิดเหนของเกษตรกรที่มีตอการอนุรักษดินและน้ําใน
บานปากลวย ต.แมสอย อ.จอมทอง จ.เชียงใหม พบวาเกษตรกรที่มีพื้นที่ถือครองเฉลี่ยครอบครัวละ
4.84 ไร และสวนใหญเกษตรกรจะใชประโยชนจากที่ดินทํากินติดตอกันไมปลอยใหพื้นที่วาง
เกษตรกรสวนใหญมีความเขาใจถึงผลกระทบของการชะลางพังทลายของดินวามีผลทําใหผลผลิต
พืชนั้นลดลง ใหความเห็นวาควรจะมีการหยุดยั้งหรือมีการปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
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