
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยนั้นเปนพื้นที่ตนน้ําลําธาร ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณ แตพบวามีการบุกรุกพื้นที่ปาไมเปนอันมาก  เนื่องจากมีราษฎรที่อาศัยอยูและมีพื้นที่
เกษตรกรรมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  และไมมีพื้นที่เกษตรกรรมเปน
หลักแหลง  สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของพืชและสัตวลด
นอยลง และเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว ทําใหรัฐบาลจําเปนตองมีการดําเนินการตางๆออกมา เพื่อท่ีทํา
การแกไขปญหาดังกลาว  แตในการแกไขปญหาที่ผานมาของรัฐบาลที่ เกี่ยวของกับพื้นที่
เกษตรกรรม/ที่อยูอาศัยของราษฎรในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติไมคอยไดรับผลสําเร็จ เนื่องจากการที่
ภาครัฐเองไมไดเนนการใหราษฎรในพื้นที่เขามามีบทบาทหรือมีสวนเกี่ยวของในการเสนอแนวทาง 
แนวความคิด เห็นในการแกไขปญหา การดําเนินการ และการติดตามผลการดําเนินการจึงทําให
โครงการตางๆไมประสบผลสําเร็จและไมเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน เนื่องจากไมไดรับความ
รวมมือและการสนับสนุนจากราษฎรในพื้นที่อยางแทจริง  เปนผลใหจําเปนตองเกิดโครงการแยก
พื้นที่เกษตรกรรม/ที่อยูอาศัยในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทยซึ่งประกอบดวยจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน แมฮองสอน พะเยา ตามแนวพระรา
โชบายของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “ทําอยางไรสําหรับใหคนที่อยูในปาสงวนสามารถที่จะ
ทํากินได โดยถูกตองตามกฎหมาย.   แลวก็ไมผิดระเบียบของทางราชการ   ไมทําใหปาสงวนนี้พัง
ลงไปมากกวาที่เปนอยู” คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  23  สิงหาคม  2522  ใหมีการดําเนินการ
ชวยเหลือราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติใหไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายใหอยู
อาศัยและทํากินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติได แตมิใชการใหเอกสารสิทธิ์ที่จะนําไปซื้อขายเปลี่ยนมือ
ได  เพียงแตใหเอกสารสิทธิ์  “ใบสัญญารับรองสิทธ์ิทํากิน  (สทก.)”  แบบมรดกตกทอดแกทายาท
ใหสามารถทํากินไดตลอดไป 

การใหสิทธิ์ทํากินแบบ  “แปลงรวมของหมูบาน”  หรือ  “สทก. พิเศษ”  ตามที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานแนวทางไวตั้งแตป  พ.ศ.  2524  กําลังไดรับการ
นํามาทดลองปฏิบัติในพื้นที่ปฏิบัติงานโครงการหลวงในทองที่    จังหวัดเชียงใหม    เชียงราย  และ
ลําพูน   

เพื่อเปนการปองกันพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบรูณ ไมใหถูกบุกรุกและ
ทรัพยากรธรรมชาติทําลายไปมากกวานี้ ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอยซึ่งอยูในพื้นที่ของ
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จังหวัดเชียงใหมเปนโครงการหนึ่งที่ไดรับการพิจารณาในการดําเนินการแยกพื้นที่เกษตรกรรม/ที่
อยูอาศัย ออกจากปาไม จากพื้นที่ในการดําเนินการ 8 ศูนยนํารองในการจัดทําโครงการ ในพื้นที่
โครงการหลวงหนองหอยมีพื้นที่ในการดําเนินการประมาณ 20.73 ตารางกิโลเมตรมีเนื้อท่ีประมาณ 
12,958 ไรมีกลุมบานอยู 6 กลุมบาน มีจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่จํานวน  2,141  คน มี
แปลงทํากินจํานวน 935 แปลงในพื้นที่โครงการหลวงหนองหอย ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณอีกพื้นที่หนึ่งแตก็เปนพื้นที่ที่มีการบุกรุก ทําลายพื้นที่ปาไมเปนอยางมากและสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ลดลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนพื้นที่ที่สามารถสงผลกระทบตอชุมชนเมืองอีก
พื้นที่หนึ่งไดเปนอันมาก  

การจะทําใหเกิดประโยชนแกทุกฝายที่เกี่ยวของ และไมใหเกิดผลกระทบเกี่ยวกับการแกไข
ปญหา พื้นที่เกษตรกรรม/ที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเหมือนดังที่ผานมานั้น โครงการหลวง
หนองหอยจึงเปนพื้นที่หนึ่งที่มูลนิธิโครงการหลวงไดเลือกใหเปนพื้นที่ในโครงการจัดที่ดินทํากิน
ตัวอยางนี้ ที่มีการกําหนดหมุดในการแยกพื้นที่ปาไมออกจากพื้นที่เกษตรกรรม โดยชุมชนมีสวน
รวม เพื่อตองการลดปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับเจาหนาที่ของรัฐ และการบุกรุกทําลาย
พื้นที่ปาไมเพื่อขยายพื้นที่เกษตรกรรมของเกษตรกร ผูศึกษาจึงไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
โครงการดังกลาว  ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการที่จะทราบถึงลักษณะการใชประโยชนที่ดินและการ
จัดการของราษฎรในพื้นที่ปาไมในหมูบานหนองหอยเกา ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม และแนวทางการกําหนดพื้นที่ปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมในพื้นที่โครงการหลวงหนอง
หอย เพื่อจะเปนสวนผลักดันใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญยิ่ง จึงมีความ
ประสงคที่จะทําการคนควา ศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาโครงการฯ เพื่อใหเกิดประโยชนแกทุกๆ
ฝายที่เกี่ยวของ และมีความยั่งยืนของแนวทาง อีกทั้งยังสามารถที่จะขยายผลไปสูพื้นที่ใกลเคียงหรือ
พื้นที่ที่ใหความสนใจในแนวทางของการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
1.2   วัตถุประสงคของการศกึษา 

1. เพื่อศึกษาลักษณะการใชประโยชนที่ดินและการจัดการของราษฎรในพื้นที่ปาไมใน
หมูบานหนองหอยเกา ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการกําหนดพื้นที่ปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมในพื้นที่โครงการหลวง
หนองหอย 
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1.3   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ทราบลักษณะการใชประโยชนที่ดินและการจัดการของราษฎรในพื้นที่ปาไมหมูบาน

หนองหอยเกา ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
2. ไดแนวทางการกําหนดพื้นที่ปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมในพื้นที่โครงการหลวง     

หนองหอย 
 

1.4 ระยะเวลาในการศึกษา 
การศึกษาเรื่อง    “แนวทางการกําหนดพื้นท่ีปาไมอยางมีสวนรวมของชุมชน ในพื้นที่ศูนย

พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม”  เร่ิมดําเนินการตั้งแตเดือน    
ตุลาคม     พ.ศ. 2546  และเสร็จสิ้นการดําเนินการศึกษาในเดือน  มิถุนายน พ.ศ. 2547   ซ่ึงรวม
ระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาเปนระยะเวลาประมาณ    9    เดือน 

 
1.5 กรอบแนวความคิด 

กรอบแนวความคิดนี้เปนการอธิบายถึงหลักของการดําเนินการตามแนวทางการกําหนด
พื้นที่ปาไมอยางมีสวนรวมของชุมชน ในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม ดังแผนภูมิที่ 1 
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กรอบแนวความคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 1   กรอบแนวความคิด 

พระราโชบาย 

งานภาครัฐ โครงการหลวง 

การใหสิทธิ์ทํากิน 

   -  ศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
   -  ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   -  ศึกษาและกําหนดกรอบ/แนวทางรวมกัน 
   -  ดําเนินกิจกรรมรวมกัน 
   -  ทบทวนกิจกรรมที่ไดดําเนินรวมกัน 
   -  สรุปกิจกรรมที่ไดดําเนินรวมกัน 

มิติศึกษา มิติพัฒนา 

โครงการจัดที่ดินทํากิน 
(การแยกพื้นที่ปาไมออกจากพื้นที่เกษตรกรรม) 

ผูศึกษา ชุมชน 

1. การพัฒนาแนวทางในการแยกพื้นที่
ปาไมรวมกัน 

2. เกิดการยอมรับในมติตางๆที่ได
ดําเนินการ/ทําการตกลงรวมกัน 

3. แนวทางการดําเนินการแยกพื้นที่ปา
ไมรวมกัน 

4. มีขอบเขต/ กรอบของพื้นที่
เกษตรกรรมแปลงรวมรวมกัน 

5. มีแผนการใชที่ดินในพื้นที่ที่มีความ
ชัดเจน 

1. สามารถขยายผลไปสูพ้ืนที่ที่ใหความ
สนใจและพื้นที่ใกลเคียง 

2. สามารถดําเนินการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางตอเนื่อง ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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1.6   คํานิยามศัพท 
การจัดทําแนวเขต หมายถึง การลงหมุดหลักแนวเขตที่ใชเปนเครื่องหมายเพื่อบงชี้ ระหวาง

พื้นที่เกษตรกรรมกับพื้นที่ปา ในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม 

พื้นที่เกษตรกรรม หมายถึง พื้นที่ที่ชุมชน สามารถใชประโยชนจากพื้นที่ในการทํามาหากิน
ไดอยางเต็มความสามารถ ในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม 

พื้นที่ปาไม หมายถึง พื้นที่นอกเหนือจากพื้นที่ทํามาหากิน ซ่ึงเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
ในตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

ชุมชน หมายถึง ชุมชนที่อาศัยในหมูบานเขตพื้นที่โครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม 

โครงการหลวงหนองหอย  หมายถึง  ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอย  ที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใหมีขึ้นครอบคลุมพื้นที่ 20.73 ตารางกิโลเมตร ตําบลแมแรม  
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ตามระวางแผนที่ทหาร 4746 I 

พื้นที่ศึกษา หมายถึง พื้นที่ลุมน้ําบานหนองหอยเกาที่มีพื้นที่อยูในศูนยพัฒนาโครงการ
หลวงหนองหอย อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ครอบคลุมพื้นที่ 20.73  ตารางกิโลเมตร ระวางแผน
ที่ทหารบก 4746 I 

สทก. (สิทธิทํากิน) หมายถึง เอกสารสิทธิ์ ใบสัญญารับรองสิทธิ์ทํากิน แบบมรดกตกทอด     
แกทายาทใหสามารถทํากินไดตลอดไป  ขายไมได 

สทก. (สิทธิทํากิน) พิเศษ หมายถึง เอกสารสิทธิ์ ใบสัญญารับรองสิทธิ์ทํากิน แบบแปลง
รวมของหมูบานขึ้นอยูกับอํานาจการตัดสินใจของคณะกรรมการหมูบานเห็นชอบ 

การมีสวนรวม หมายถึง การรวมกันในการรับทราบและดําเนินการทุกขั้นตอน เร่ิมตั้งแต
การเริ่มประชาสัมพันธประชุมกลุมแจงใหทราบพรอมเสนอความคิดเห็นตางๆที่อันจะกอใหเกิด
ประโยชนแกการดําเนินการ การคัดเลือกพื้นที่ (หมูบาน)ในการดําเนินการนํารอง การกําหนดกรอบ
การดําเนินการ  การวางแผนงานของการดําเนินการ การดําเนินการตามแผนงานที่ไดมีการตกลง
รวมกันไวในเบื้องตน  การประมวลผลจากการดําเนินการ จนถึงการลงหมุดหลักในพื้นที่ การออก
กรอบของการปองกันและรักษาพรอมบทลงโทษของกลุมบานที่ไดดําเนินการเสร็จสิ้น 

การกําหนดพื้นที่ หมายถึง การทําใหพื้นที่สองสวนที่อยูติดกันแบงลักษณะของการ
ดําเนินการออกจากกันอยางชัดเจนโดยมีเครื่องหมายหรือหลักหมุดที่สามารถมองเห็นไดดวยตา
เปลาในระยะไกล 
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