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บทที ่1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  การสงเสริมการเกษตรจัดไดวาเปนกระบวนการที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการ

เกษตร  เพราะเหตุที่วา งานสงเสริมการเกษตรเปนงานที่บริการความรู ขอมูลขาวสารตางๆที่เกี่ยวของ

กับการเกษตรแกเกษตรกร แลวติดตาม ใหคําแนะนําชวยเหลือเกษตรกรจนเกิดผลสําเร็จ ขณะเดียวกัน  

การสงเสริมการเกษตรยังเปนกระบวนการในการรับขอมูล รับปญหาและอุปสรรคในการประกอบ

อาชีพของเกษตรกร  บุญธรรม (2540: 26) กลาววา งานสงเสริมการเกษตรเปนการใหการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนที่ตองเสริมดวยการบริการสนับสนุนอยางใกลชิดและเปนการถายทอดความรูและ

ทักษะใหแกบุคคลเปาหมาย คือตัวเกษตรกร สมาชิกในครอบครัว ที่จะนําไปใชในการประกอบอาชีพ

ทันที อีกทั้งยังชวยใหเกษตรกรไดเรียนรูและเขาใจสถานการณ หรือปญหาในการทําการเกษตรของ

ตน ตลอดจนทางเลือกที่เหมาะสม ในการทําการเกษตรและนําไปปฏิบัติได   

  กรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูป 

การเพิ่มมูลคาในสินคาเกษตร การกําหนดมาตรการและแนวทางในการสงเสริมการเกษตร การ

ควบคุมคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑ ตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกรเพื่อสราง

รายไดและความมั่นคงในการผลิตและการประกอบอาชีพการเกษตร โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

หน่ึงคือ สงเสริม และพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร ประการที่สองคือฝกอาชีพเกษตรกร และ

ใหบริการทางการเกษตร  ประการที่สามคือ พัฒนา สงเสริม และประสานการถายทอดความรูดานการ

ผลิต และการจัดการผลผลิตพืช ประมง และปศุสัตว แกเกษตรกร และประการสุดทายคือปฏิบัติการ

อ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการเกษตรหรือตามที่กระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ.2545) ผูที่ทําหนาที่เปนสื่อกลางในการ

ถายทอดความรูน้ีคือ  เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรประจําตําบล ซึ่งหนาที่ความรับผิดชอบน้ีเปนสวน

หน่ึงในหนาที่ความรับผิดชอบน้ีเปนสวนหน่ึงในหนาที่ความรับผิดชอบที่กลาวไวในระเบียบกรม

สงเสริมการเกษตรที่วาดวยแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรระดับตําบล 

พุทธศักราช 2552  (กรมสงเสริมการเกษตร, 2552)   
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 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2544 เห็นชอบใหมีแผนปฏิรูประบบบริหาร

ภาครัฐ  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลในการดําเนินงาน  กรมสงเสริมการเกษตรจึงไดมี

การปรับเปลี่ยนระบบสงเสริมการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณดังกลาว โดยมีหลักการ

ดําเนินงานคือ  เพื่อใหเกษตรกรเปนผูกําหนดแนวทางการพัฒนาของตนเอง ใหเจาหนาที่สงเสริม

การเกษตรทําหนาที่สนับสนุนอํานวยความสะดวก  และประสานงานระหวางเจาหนาที่ของรัฐ องคกร

ตางๆ  ตลอดจนเขาไปเรียนรูรวมกับเกษตรกร  โดยใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจําตําบลเปนกลไกในการปฏิบัติงานระดับพื้นที่ การเสนอขอรับงบประมาณ ใหเปนไปในลักษณะ

ลางสูบน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2545) มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการปฏิบัติงานของสํานักงาน

เกษตรอําเภอ โดยตําแหนงเกษตรอําเภอและเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรทุกระดับไดปรับเปลี่ยนเปน

สายงานวิชาการทั้งหมด กําหนดใหเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่มีตําแหนงเปน เจาพนักงาน

การเกษตร  เจาพนักงานเคหะกิจเกษตร เจาหนาที่บริหารงานเกษตร ปรับเปลี่ยนตําแหนงไปเปน  

นักวิชาการสงเสริมการเกษตร  ซึ่งในการปรับเปลี่ยนดังกลาว  ไดกําหนดใหเฉพาะเจาหนาที่ที่สําเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาตรีตามวุฒิการศึกษาที่สํานักงานขาราชการพลเรือน (กพ.) กําหนดระบบ

สงเสริมการเกษตรไดปรับปรุงมาโดยตลอด และปจจุบันเปนการปฏิบัติงานภายใตกรอบตัวชี้วัด

ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

  การปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรในจังหวัดแมฮองสอน  มีปญหาในการปฏิบัติงานสงเสริม

การเกษตรอยูหลายปญหา  เพราะจังหวัดแมฮองสอนมีลักษณะทางภูมิศาสตรที่มีความแตกตางกัน ซึ่ง

มีลักษณะเปนภูเขาและมีที่ราบสลับกันไป อีกทั้งยังมีความแตกตางในดานภาษาเพราะในจังหวัด

แมฮองสอน  มีประชากรที่มีเชื้อชาติแตกตางกัน  ทําใหมีการใชภาษาที่แตกตางกันไปตามชุมชน ความ

ไมพรอมในดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ในบางพื้นที่ยังไมมีไฟฟาใช  เร่ืองการคมนาคมที่มีความ

แตกตางกัน ทําใหการปฏิบัติงานดานสงเสริมการเกษตรในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอนมีความแตกตาง

กัน การใชสื่อในการสงเสริมการเกษตรมีความแตกตางกันตามพื้นที่และสิ่งอํานวยความสะดวก   

  จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยมีขอสงสัยวาการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรของเจาหนาที่สงเสริม

การเกษตรในแตละพื้นที่ของจังหวัดแมฮองสอนเปนอยางไร  มีเงื่อนไขหรือปญหาอะไรบางที่ทําให

การปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค หรือไมเปนไปตามเปาหมายที่คาดไว  

รวมถึงเงือนไขหรือปญหาน้ีมีผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่

ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอนหรือไม  อยางไร  เมื่อทราบถึงเงื่อนไขและปญหาที่พบก็จะทํา

ใหสามารถพัฒนาการสงเสริมการเกษตรในพื้นที่ได ทําใหการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรบรรลุ

วัตถุประสงค  และสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานบางประการ ดานเศรษฐกิจและสังคมของเจาหนาที่สงเสริม

การเกษตรในจังหวัดแมฮองสอน 

2. เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรของเจาหนาที่สงเสริม

การเกษตร 

3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรของ

เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดแนวทางการพัฒนาเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรในพื้นที่ในจังหวัดแมฮองสอน ใหมี

ศักยภาพในการปฏิบัติงานที่พัฒนาหรือเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

2. ทราบแนวทางในการสนับสนุนและแนวทางการพัฒนาศักยภาพใหกับเจาหนาที่สงเสริม

การเกษตรในดานการทํางานเพื่อทําใหการสงเสริมการเกษตรมีประสิทธิภาพ อันเปน

ประโยชนตอเกษตรกรมากที่สุด 

 

ขอบเขตการวิจัย 
         

   ดานประชากร 
 

  ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรในสํานักงาน

เกษตรอําเภอ 7 อําเภอ ในจังหวัดแมฮองสอน ซึ่งประกอบดวย นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 

นักวิชาการสงเสริมการเกษตรปฏิบัติการ นักวิชาการสงเสริมการเกษตร เจาพนักงานเคหกิจเกษตร และ

เจาพนักงานการเกษตร รวมทั้งสิ้น 30 คน  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สภาพการปฎิบัติงานของเจาหนาท่ี  ความพึงพอใจ 
     

1. จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่รับผิดชอบ 

2. พาหนะที่ใชในการปฏิบัติงานในพื้นที่เปาหมาย 

3. ระยะทางไกลสุดจากสํานักงานถึงพื้นที่

เปาหมาย 

4. ระยะเวลาเดินทางจากสํานักงานถึงพื้นที่

เปาหมายที่ไกลสุด 

5. ลักษณะพื้นที่ในการปฏิบัติงาน 

6. สภาพเสนทางคมนาคมในพื้นที่ปฏิบัติงาน 

7. ลักษณะบุคคลเปาหมายในพื้นที่ปฏิบัติงาน 

8. ลักษณะที่พักอาศัยในพื้นที่ปฏิบัติงาน 

9. สิ่งอํานวยความสะดวกในที่พักอาศัยในพื้นที่

ปฏิบัติงาน 

10. สิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่ปฏิบัติงาน 

 1. ดานลักษณะงาน 

2. ดานความกาวหนา 

3. ดานการบังคับบัญชา 

4. ดานความสัมพันธระหวางบุคคล 

5. ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน 

6. ดานสวัสดิการและคาตอบแทน 

7. ดานความมั่นคงในการทํางาน 

8. ดานความสมดุลระหวางชีวิตการ

ทํางานกับชีวิตสวนตัว 

 

  

 

 

นิยามศัพท 

  เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร หมายถึง เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่รับผิดชอบตําบล

ประกอบดวย นักวิชาการสงเสริมการเกษตร เจาพนักงานการเกษตรและเจาพนักงานเคหกิจเกษตร 

ประจําสํานักงานเกษตรอําเภอ ในจังหวัดแมฮองสอน 

  เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรจังหวัดแมฮองสอนที่มีอาชีพทางดานการเกษตร และเปนเปาหมาย

ในการสงเสริมการเกษตรของเจาหนาที่กรมสงเสริมการเกษตร 

  ระบบสงเสริมการเกษตร หมายถึง ระบบที่กรมสงเสริมปรับปรุงและประกาศใชเมื่อตุลาคม 

2545 ประกอบดวยระบบการทํางานในพื้นที่และระบบสนับสนุนการทํางานในพื้นที่ ซึ่งเปน

กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในการสงเสริมการเกษตร ซึ่งมีความตอเน่ือง

เชื่อมโยงและเปนไปในทางเดียวกัน 
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  งานสงเสริมการเกษตร หมายถึง การนําความรูตางๆ ตลอดจนประสบการณในการเกษตรไป

ถายทอดเผยแพรและแนะนําใหแกเกษตรกรดวยวิธีการตางๆ เพื่อชักจูงใหเกษตรกรไดนําไป

เปลี่ยนแปลงแกไขวิธีปฏิบัติของตนใหดีขึ้น และใชโดยประหยัด กับรูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ไวดวย โดยเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่เปนขาราชการพลเรือนสามัญ 

นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ หมายถึง เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่รับผิดชอบ

ตําบลที่เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งอยูในประเภทวิชาการ 

นักวิชาการสงเสริมการเกษตรปฏิบัติการ หมายถึง เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่รับผิดชอบ

ตําบลที่เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งอยูในประเภทวิชาการ 

เจาพนักงานการเกษตรชํานาญงาน หมายถึง เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่รับผิดชอบตําบลที่

เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งอยูในประเภททั่วไป 

นักวิชาการสงเสริมการเกษตร หมายถึง เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่รับผิดชอบตําบลที่เปน

พนักงานราชการที่เปนเปนลูกจางประจําไมไดบรรจุเปนขาราชการพลเรือนสามัญ วุฒิที่ใชในการ

ทํางานคือปริญญาตรี 

เจาพนักงานการเกษตร หมายถึง เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่รับผิดชอบตําบลที่เปนพนักงาน

ราชการที่เปนลูกจางประจําไมไดบรรจุเปนขาราชการวุฒิที่ใชในการทํางานคือวุฒิประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

 

 

 

 


