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บทคดัย่อ 

การ ศึกษา เ ร่ื อง  ก าร มี ส่ วน ร่วมของชาวปกา เกอะญอต่อโครงก ารต้นแบบการจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยรัฐ  ในเขตพื้นท่ีต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวฒันา  
จงัหวดัเชียงใหม่  โดยมีวตัถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชาวปกาเกอะญอต่อโครงการ
ตน้แบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีต าบลบา้นจนัทร์ อ าเภอกลัยาณิวฒันา 
2. เพื่อวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชาวปกาเกอะญอต่อการบริหารจดัการโครงการ
ตน้แบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 3. เพื่ออธิบายและเสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัชาวปกาเกอะญอในพื้นท่ีต าบลบา้นจนัทร์ อ าเภอกลัยาณิวฒันา ต่อ
โครงการตน้แบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงกระบวนการหาค าตอบในการ
วิจยัคร้ังน้ี ใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาผูใ้ห้ขอ้มูล รวมจ านวนทั้งส้ิน 36 คน  
สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี  

จากผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของชาวปกาเกอะญอต่อโครงการต้นแบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีต าบลบา้นจนัทร์ อ าเภอกลัยาณิวฒันา โดยหน่วยงานของ
รัฐตั้งคณะท างานข้ึนเพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามโครงการน้ีโดยบูรณาการกบัทุกภาคส่วนเพื่อให้
ชุมชนมีส่วนร่วมกบัหน่วยต่างๆ เช่น มีการจดัระเบียบท่ีดินให้เป็นโซนๆ เพื่อแยกป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าใช้สอย ป่าชุมชน พื้นท่ีท ากิน พื้นท่ีอาศยั ออกมาเป็นรายแปลง เพื่อให้รู้แนวเขตท่ีชดัเจนโดยใช้
เคร่ืองมือท่ีเรียกว่า ระบบก าหนดต าแหน่งบนโลก (GPS) โดยราษฎรมีส่วนร่วมเป็นผูช้ี้จุดต าแหน่ง
ท่ีดินของตน จากนั้นก็มีข้อตกลงร่วมกนัในระดบัหมู่บา้น ต าบล ว่าจะไม่รุกพื้นท่ีเพิ่มเพื่ออนุรักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะได้ไม่หมดไป หน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนเขา้มา
อบรมให้ความรู้แก่ชาวบา้น โดยจดัประชุมประชาคมหมู่บา้น ก าหนดทิศทางการพฒันา เพื่อให้เป็น
แนวทางเดียวกนั  จดักิจกรรมของชุมชนเพื่อให้มีส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและองคก์รเอกชนใน
พื้นท่ีมีการบวชป่า การปลูกป่าทดแทนในพื้นท่ีป่าท่ีเส่ือมโทรม การสร้างฝายแมว้เพื่อเพิ่มความชุ่มช้ืน
ของผิวดิน  การท าแนวกันไฟ  และมีการเดินตรวจป่าในเขตรับผิดชอบตลอดทุกปีและในส่วน
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพฒันาเอกชนไดใ้ห้การสนบัสนุนงบประมาณให้แก่หมู่บา้นในการดูแล
รักษาทรัพยากรป่าไม ้

ปัญหาอุปสรรค ท่ีพบคือ ประชาชนขาดการท าความเขา้ใจต่อโครงการหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวกบัการ
ดูแลรักษาป่าไมป้ระชาชนไม่เขา้ใจวตัถุประสงคข์องโครงการ เน่ืองจากมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
แตกต่างวิธีการ ท าให้ชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมายเกิดความสับสน ท าให้แนวทางในการแกไ้ขไม่ไดรั้บ
การสนับสนุนจากส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณได ้
เน่ืองจากมีรายไดไ้ม่เพียงพอ 

ขอ้เสนอแนะ  

1.  ดา้นการท าความเขา้ใจ  ควรมีการท าความเขา้ใจต่อโครงการ เน่ืองจากมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และต่างมีความเขา้ใจ ในวตัถุประสงค์ ท่ีมีการด าเนินงานแตกต่าง ท าให้ชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมายเกิด
ความสับสน ท าใหแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ในการท าความเขา้ใจกบั
หน่วยงานระดับนโยบาย ระดับบริหารและระดับปฏิบติัการ ในพื้นท่ีควรมีการระบุหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบอยา่งชดัเจนตลอดจนบทบาทหนา้ท่ีท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้งท าความเขา้ใจและรับทราบให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและควรไดรั้บการสนบัสนุนโดยตรงจากรัฐบาล  และการก าหนดระยะเวลา
โครงการใหเ้หมาะสม   

2.   การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ  ควรจะมีการกระจายงานดา้นการก าหนดแผนงานประจ าปี  
การเบิกจ่ายงบประมาณของโครงการในระดบัจงัหวดัมาให้กบัอ าเภอทอ้งท่ี  เพื่อความรวดเร็วในการ
ปฏิบติังานและควรให้อ าเภอจดัเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานโดยตรงเพื่อการประสานงานระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานจากหน่วยต่างๆ  

3. ปัญหาดา้นภูมิศาสตร์ เช่น พื้นท่ีอยู่ห่างไกล ภูเขาสูงชนั ทุรกนัดาร ซ่ึงยากแก่การเดินทางและการ
เขา้ถึงพื้นท่ีเป้าหมาย ปัญหาความคลาดเคล่ือนในการติดต่อส่ือสารนอกจากนั้น ในเร่ืองของปัญหา
ความพร้อมของชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนเพื่อร่วมกันตรวจพื้นท่ีร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
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4. ควรประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจวตัถุประสงค์ของโครงการและประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงให้
ความรู้เก่ียวกบักฎหมายป่าไมใ้ห้ชุมชนไดรั้บทราบ   ประชากรในพื้นท่ีจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ
และจริงใจท่ีจะมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและยอมรับ และปฏิบติัตามมติหรือกติกา หรือแนวทาง
ท่ีคณะท างานไดมี้มติสรุปและด าเนินการอยา่งจริงจงั การด าเนินงานจึงจะประสบความส าเร็จ 
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ABSTRACT 

This independent study titled "Participation of Pga k’nyau in the Master Project of State 
Management of Natural Resources and Environment, Ban-Jan Sub-district, Kalayaniwatana District, 
Changwat Chiang Mai.” aimed at 1) analyzing the participation of Pga k’nyau, 2) analyzing 
problems and obstacles towards the participation of Pga k’nyau, and 3) describing and suggesting 
guidelines for solving problems together between the government and Pga k’nyau in Ban-Jan sub-
district, Kalayaniwatana district, Changwat Chiang Mai concerning the master project of state 
management of natural resources and environment. This qualitative study collected data from 36 
informants. 

Regarding the results, it was found that the government agencies set the team for propelling the 
implementation according to the project by integrating with every sector in order for the community 
to have participation with several sectors. For example, Global Positioning System (GPS) 
technology was used to organize lands to categorize the natural forests, usable forests, community 
forests, agricultural land, and dwelling land in order to identify explicit boundary lines. People took 
part in identifying their lands and made an agreement within the village and sub-district that they 
would not invade other areas in order to conserve natural resources and maintain environmental 
resources. The government and private sectors provided knowledge and training for people in the 
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village. They organized a meeting in the village community, specifying the direction for 
development to ensure that they had the same understanding. In addition, community activities were 
held so that the villagers could be involved with the government and private sectors in the area, such 
as a forest ordination ceremony, reforestation, creating check a dam to increase moisture in the soil 
surface, building firebreaks, and an annual survey for the responsible area. In addition, the 
government and private sectors provided the village a budget for the conservation of forest 
resources.  

In terms of problems and obstacles, people lacked understanding of the forest conservation projects 
of government sectors. People did not understand the purpose of the project because different 
sectors helped them with different methods. Therefore, they were confused and their ways to solve 
problems were rejected from the central organization. Moreover, the local administrative 
organization could not support the budget as it did not have enough income.  

Suggestions 

1. In terms of comprehension, people should try to understand the project because there are many 
related organisations with different understandings, objectives, and implementations. Therefore, 
local people are confused and guidelines for solving problems are not consistent. It should be 
clearly identified which sectors- policy, administrative, and operational- in the area take 
responsibility. Each sector should have a consistent understanding of the individual roles and 
functions. Furthermore, the project should be directly supported by the government. Also, a suitable 
project duration should be scheduled.   

2. In terms of budget management, annual planning and budget disbursement of the provincial 
project should be distributed to the local district for the readiness on implementation. The district 
should also appoint the operational staff for the direct cooperation between them and other sectors.   

3. There were some geographical problems, such as remote areas, steep hills, wilderness areas, etc., 
which were difficult to reach and caused communication problems. Another problem was about the 
readiness of the community to participate in creating a plan for land surveying with related 
organizations.  

4. Public relations should be done in order for people to understand the purposes of the project. 
People should also be provided with knowledge about laws related to the forest. Local people must 
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have knowledge, understanding, and sincerity to participate in the administration. They should also 
sincerely accept and take serious action according to the regulations or guidelines upon which the 
team agreed, concluded and implemented to achieve the project goals. 


