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บทคัดย่อ 

การศึกษา การปฏิบัติหน้าท่ีของปลัดอ าเภอ ในเขตพื้นท่ีความขัดแย้ง อ าเภอรือเสาะ       
จงัหวดันราธิวาส มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษากระบวนการในการปฏิบติัหน้าท่ีของปลดัอ าเภอ  
(2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของปลดัอ าเภอในเขตพื้นท่ีความขดัแยง้ 
อ าเภอรือเสาะ จงัหวดันราธิวาส และ (3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยใช้
การวิจยัเชิงคุณภาพ คดัเลือกกลุ่มตัวอย่าง จ  านวน 5 กลุ่มตัวอย่าง เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การ
สัมภาษณ์ จ านวน 109 ตวัอยา่ง และใชว้ธีิการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
รวมทั้งศึกษาจากเอกสารทางวชิาการและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาพบวา่  

1. ปลดัอ าเภอ ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐในราชการส่วนภูมิภาค มีบทบาทส าคญัในการประสาน
นโยบายและเป็นกลไกส าคญัของระบบราชการในการส่ือเจตนารมณ์จากภาครัฐสู่ประชาชนในพื้นท่ี
ให้เห็นเป็นรูปธรรม การปฏิบติัหน้าท่ีของปลดัอ าเภอในพื้นท่ีอ าเภอรือเสาะมีความส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายของทางราชการสู่การปฏิบติัโดยความร่วมมือจากก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าศาสนา 
ต ารวจ ทหาร หน่วยงานราชการทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ตลอดจนภาคประชาชน โดยค าถึงถึงบริบททาง
สังคม วฒันธรรม ศาสนาของพื้นท่ีเป็นส าคญั จนท าให้ระบบราชการปัจจุบนัในพื้นท่ีเปล่ียนไปจาก
ระบบราชการเดิมซ่ึงเป็นเง่ือนไขใหเ้กิดความขดัแยง้  

ปลดัอ าเภอปฏิบติัหนา้ท่ีในสภาพแวดลอ้มเหตุการณ์ความไม่สงบอนัเกิดจากเง่ือนไขความ
ขัดแยง้ในอดีต จากนโยบายท่ีเคยผิดพลาดของระบบราชการและภัยแทรกซ้อนต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน   
ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา แต่พบวา่การปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้อบสนองความตอ้งการของประชาชนและมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัพบว่าปลดัอ าเภอเป็นผูด้  าเนินตามนโยบายของ



 

 

จ 

ภาครัฐในพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น สามารถดูแลทุกข์สุขของประชาชน โดยเฉพาะดา้นการพฒันาคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในพื้นท่ี 

2. ปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบเป็นปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ปลดัอ าเภอ รองลงมาคือ ปัญหาภยัแทรกซ้อนท่ีมีส่วนเช่ือมโยงกบัการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี เช่น
ปัญหายาเสพติด ธุรกิจผดิกฎหมาย  
 ส่วนแนวทางในการแก้ไขปัญหาจากข้อเสนอของกลุ่มตัวอย่าง มีดังนี ้

(1) หน่วยงานราชการทุกภาคส่วนตลอดจนรัฐบาลตอ้งร่วมมือกนัอยา่งจริงจงัเพื่อหาทาง
ยติุปัญหาในพื้นท่ี  

(2) ปลดัอ าเภอรวมถึงหน่วยงานราชการในพื้นท่ีตอ้งเป็นท่ีพึ่ งแก่ประชาชน ลดความ
หวาดระแวง ให้ความส าคญัในบทบาทหน้าท่ีของผูน้ าทอ้งท่ีในพื้นท่ีในการร่วมมือกนัพฒันาพื้นท่ี
และเสริมสร้างความมัน่คง  

(3) ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าต าบลตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนยานพาหนะท่ีมีความ
ปลอดภยัเพื่อใชส้ าหรับลงพื้นท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนท่ีมีอยูร่่วมสนบัสนุน
การปฏิบติัหนา้ท่ี 

(4) ส่งเสริมกองก าลงัประจ าถ่ินและภาคประชาชนร่วมกนัรักษาความสงบเรียบร้อยใน
พื้นท่ีในแต่ละหมู่บา้นให้เขม้แข็งและต่อเน่ือง ทั้งชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น ชุดคุม้ครองต าบล 
และชุดคุม้ครองหมู่บา้น อีกทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีของปลดัอ าเภอตอ้งมุ่งเนน้ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพื้นท่ี 
 และในส่วนของผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพิม่เติม ดังนี ้

(1) การปฏิบติัหนา้ท่ีของปลดัอ าเภอรวมทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ทุกหน่วยงานตอ้งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลกัอยา่งต่อเน่ือง 

(2) หน่วยงานของราชการตอ้งขบัเคล่ือนนโยบายในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั้ ง
ดา้นการพฒันา และดา้นความมัน่คง ซ่ึงดา้นการพฒันานั้นควรใหฝ่้ายปกครอง (อ าเภอ) เป็นหน่วยงาน
หลกัในการบูรณาการส่วนราชการในพื้นท่ีด าเนินโครงการ ในขณะท่ีด้านความมัน่คงนั้นควรให้
เจ้าหน้าท่ีทหาร หรือต ารวจในพื้นท่ีซ่ึงมีความพร้อมด้านบุคลากร วสัดุ อุปกรณ์มากกว่า เป็น
หน่วยงานหลกั ทั้งน้ี ทั้งดา้นการพฒันาและความมัน่คงจะตอ้งด าเนินการควบคู่กนัไปโดยการมีส่วน
ร่วมอยา่งจริงจงัจากหน่วยงานราชการทุกภาคส่วน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ภาคประชาชน และผูน้ าศาสนา 
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(3) เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีอ าเภอรือเสาะ ตอ้งมีการเรียนรู้ถึงประวติัศาสตร์
ความขดัแยง้ของพื้นท่ี รวมถึงอตัลกัษณ์วฒันธรรม ประเพณี ภาษา วิถีชีวติ ของประชาชนในพื้นท่ีและ
เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งไม่สร้างเง่ือนไขความขดัแยง้เพิ่มในพื้นท่ี 
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ABSTRACT 

 This qualitative study “Performance of District Chief Officers in Conflict Zone, Rueso 
District, Narathiwas Province” aimed to 1) examine the operational processes of the district chief 
officers, 2) study problems and obstacles affecting the operations of the district chief officers in the 
conflict zone, Rueso District, Narathiwas Province, and 3) investigate the possible solutions to the 
problems. 109 participants, chosen from 5 groups of the samples, participated in the interviews. In 
addition, participatory observation, non- participatory observation, and reviewing related documents 
and research were used.  

The data revealed that the district chief officers, who are provincial government officers, 
had an important roles in coordinating the policies and were a crucial mechanism of the bureaucracy 
in conveying the intentions of the government to the local people. In addition, the operations of the 
district chief officers in conflict zone, Rueso District, Narathiwas Province were vital in driving the 
government policies into practice with the cooperation from the local village headmen, community 
leaders, religion leaders, police officers, and soldiers from every organizations as well as the local 
people. This was done under social, cultural, and religious contexts of the local which resulted in the 
changes of the present bureaucratic systems, which was the conditions caused the conflicts. 
Furthermore, it was found that although the district chief officers had to work in the unrest 
environment caused by the past conflicts, wrong policies, and other complication threats, the 
officers could do their jobs to meet the expectations of the people and focus on the participations of 
the local people. The data also indicated that the district chief officers were those who put the 
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government policies into practice in the local communities and they could take care of the people, 
especially improving life quality of the local people. Finally, it was found that apart from the unrest 
problems, which were the factor affecting the operations of the district chief officers, the 
complication threats associated with the unrest including drugs and illegal business were another 
problem. 

In terms of solutions to the problems, the participants suggested that all government 
organizations and the government should seriously cooperate in stopping the problems. In addition, 
the district chief officers and local government organizations must support the local people, reduce 
the suspicions, and focus on the roles of local leaders in developing the community and public 
security. Furthermore, the district chief officers, who are the district leaders, must get supports in 
terms of safety vehicles for local operations with the supports from the Territorial Defense 
Department. Also, the operations of the district chief officers must emphasize on the improvement 
of life quality of the local people. Finally, local forces should be supported and the local people 
should cooperate in keeping the peace in each local community including village security, district 
security, and village defense.  

Therefore, it can be suggested that: 
1. The operations of the district chief officers and other government officers in the  

Southern border provinces from every organization must focus mainly on the continuous 
participation of the local people. 

2. The government organizations must drive the policies in the Southern border provinces  
in terms of development and security. For development, the administrators (districts) should be the 
main organizations in integrating the government sectors to run the local projects. For security, the 
local soldiers or police officers, who have better personnel and equipment, should be the main 
operators. However, both development and security must work simultaneously and seriously from 
all government sectors including village headmen, community leaders, local people, and religion 
leaders.   

3. Government officers working in Rueso District must understand the history of the  
conflicts, identity, culture and traditions, language, and life style of the local people. In addition, the 
officers must not create any more conflict condition in the area. 


