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การศึกษาเร่ืองการประเมินนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ใน 

เขตอําเภอแมออน จังหวัดเชยีงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)  เพื่อประเมิน ผลการดาํเนินงาน กองทุน

หลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2553 ใน 5 ดาน ไดแก ดานสภาวะแวดลอม (Context)  ดานปจจัยนําเขา (Input) 

ดานกระบวนการ ดําเนินงาน (Process)   ดานผลผลิต  (Product)     รวมทั้งในดาน ผลกระทบ  

(Impact)  2) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการ

บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2553  โดยใช

การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) สัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ( Key Informants)  

จํานวน 32 คน ประกอบดวย บุคลากรผูปฏิบัติงานดานสาธารณสุข  จํานวน 8 คน คณะกรรมการ

บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 12 คน พนักงานสวนตําบล

ผูรับผิดชอบงานกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 6 คน และประชาชน

ในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 6 คน  

นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหหาคาสถิติไดแก คารอยละ และใชการวิเคราะหเน้ือหา ซึ่งมีผลการศึกษา

ดังน้ี 

 



จ 

 ดาน บริบท หรือ สภาวะแวดลอม  (Context) พบวา การดําเนินงานกองทุนหลักประกัน

สุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  มีความเหมาะสม สอดคลองกับปญหาสาธารณสุขและหลักการ

ในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ

พรอมในการดําเนินงาน 

 ดานปจจัยเบื้องตนหรือปจจัยนําเขา (Input) พบวา บุคลากรผูปฏิบัติงาน งบประมาณ วัสดุ 

อุปกรณ และขอมูลขาวสารในสวนที่ไดรับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ มีความ 

เพียงพอ เหมาะสมตอการดําเนินงาน สวนขอมูล ขาวสารในดานสาธารณสุขในพื้นที่  ยังไมเพียงพอ 

เหมาะสมตอการดําเนินงาน 

 ดานกระบวนการ  (Process) พบวา  การวางแผน ( Planning)  การจัดหนวยงาน 

(Organizing) การอํานวยการ ( Directing) มีความเหมาะสม  สอดคลองกับวัตถุประสงคการ

ดําเนินงาน แตการอํานวยการมีจุดออนในเร่ืองของการประชาสัมพันธ  สวนการควบคุม 

(Controlling) การควบคุม กํากับการดําเนินงาน มีความเหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคการ

ดําเนินงาน  แตขาดการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและรูปแบบการติดตามและประเมินผล ที่

ดําเนินการอยู ยังไมเหมาะสม และในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร

กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  สามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไดดี โดย

กรรมการที่เปนตัวแทนของชุมชน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ นอย

กวากรรมการที่มาจากตัวแทนภาครัฐ   

 ดาน ผลผลิต (Product) หรือ (Output) พบวา กองทุนฯ ทุกแหง มีการดําเนินงานเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว ซึ่งการสนับสนุนงบประมาณใหสถานีอนามัยในพื้นที่ ทําใหสถานี

อนามัย ดําเนินกิจกรรมดานสาธารณสุขไดอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตผลที่เกิดขึ้น

จากการดําเนินกิจกรรมในเชิงรูปธรรม ยังไมสามารถระบุไดชัดเจน สวนการสงเสริมใหประชาชน

กลุมเปาหมายเขาถึงบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึงนั้น การดําเนินงานของทุกกองทุนฯ ยังไม

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและยังไมทั่วถึง แตก็ทําใหกลุมเปาหมายที่เปนผูยากไร อยูในภาวะ

ยากลําบาก ไดรับการดูแล เอาใจใสมากขึ้น  สําหรับการสนับสนุนคาใชจายใหกับกลุม องคกร

ประชาชนเพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมนั้น กลุม องคกรประชาชนตางๆ ยังเขาถึงงบประมาณนอย และ

มีขอจํากัดในการจัดทําเอกสารโครงการ รายงานผลการดําเนินงาน และในการสนับสนุนคาใชจาย

เพื่อการบริหารจัดการนั้น  มีการใชจายงบประมาณเนนไปในดานการบริหารจัดการ สวนการใชจาย

เพื่อการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ ยังมีนอย 
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    ดาน ผลกระทบ  (Impact)  พบวาสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานี

อนามัยและประชาชนในพื้นที่ ในเชิงบวกมากกวาเชิงลบ 

 สวนปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน พบวา ประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจเกี่ยวกับ

บทบาท ภารกิจ หนาที่ ความรับผิดชอบของกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบล  

และมีขอจํากัดในดานการเขียนโครงการ การจัดทําเอกสารรายงาน  ขณะที่หลักเกณฑในการใชจาย

งบประมาณ ขาดความชัดเจน มีความคลุมเครือ การดําเนินงานขาดการติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินงานอยางเปนระบบ  และที่ผานมาคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ไดรับการพัฒนาศักยภาพ

นอย  
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ABSTRACT 

 

The research on the policy evaluation of Tambon Administrative Organizations health 

security funds in Mae On District, Chiang Mai Province aimed to: 1) evaluate the operations of 

the Tambon Administrative Organization health security funds in Mae On District, Chiang Mai 

Province for the fiscal year of B.E.2553 in five areas including the contextual, input, process, 

product, and impact aspects; 2) study the problems and obstacles confronting the operations of the 

Tambon Administrative Organization health security funds in Mae On District, Chiang Mai 

Province for the fiscal year of B.E.2553 through the use of structured interviews. Interviews took 

place with 32 key informants, consisting of 8 public health personnel, 12 people from the health 

security funds management committee, 6 people responsible for the operations of Tambon 

Administrative Organizations health security funds, and 6 local people in the area responsible for 

the Tambon Administrative Organization health security funds. The information derived was 

statistically analyzed by means of percentages and the content analysis. The results of the study 

were as follows: 

For the contextual aspect found that the operations of Tambon Administrative 

Organization health security funds was suitable and conformed with the public health problems 

and the principles of decentralization to the local administrative entity and its readiness in 

operations. 
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For the input aspect or inward factor, the operation personnel, budgets, accessories and 

materials, and information received from the National Health Security Office were appropriate for 

the operations while the information on local public health was not sufficient for the operations. 

For the process aspect, it was found that the planning, organizing, and directing suitably 

conformed to the operation objectives. Nonetheless, directing still had weaknesses in terms of 

public relations.  As for the controlling task, the operation controlling and supervising suitably 

conformed to the operational objectives, but they were found short of systematic reviews and 

evaluations, which, in the present operations, were still unsuitable.  As for the committee’s 

performance, in accordance with the role of the Tambon Administrative Organization health 

security funds, they had performed their tasks well and their responsibilities as the committee 

members in representing the community but had less knowledge and understanding of the funds 

operations than the committee members representing the government. 

For the product or output aspect, every fund had its operations conforming with the 

designated objectives, and the budgetary supports for the local health center, and the health center 

could continuously run its operations with increasing efficiency.  Nevertheless, the concrete 

results obtained from the operations could not be clearly identified.  As for the implementation of 

encouraging the targeted groups of people to access health services thoroughly, the fund 

operations could not yet reach every targeted group with thorough coverage. Nonetheless, those 

impoverished targeted groups, who live in difficultly, could receive more care and increasing 

attention.  As for the support of expenditure for the public citizen organizations to run their 

activities, the public citizen organizations had access to smaller budgets and there were 

limitations in programs documentation, reports on the operation results, and expenditure 

supporting administration. These budgetary exploitations were made in the management fields 

while only little spending had been made on the development of the committee’s competencies. 

As for the impact aspect, the impacts on the local administrative units, health stations, 

and community people were more positive than negative. 

As for the operation obstacles, most people still did not understand their roles, missions, 

obligations, and responsibilities of Tambon Administrative Organization health security funds, 

and there were imitations in program design and report documentation. Whereas the criteria for 



ฌ 

budgetary spending lacked precision, was unclear, lacked follow-up and systematic reviews of 

operations, and so far the funds management committee had had little competency development. 

 


