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บทคัดยอ 

   
 การศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ (1)  ศึกษาปญหาการเขาสูกระบวนการพิสูจน
สัญชาติของแรงงานไทใหญ ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม (2) เสนอแนะแนวทางแกไข
ปญหาของกระบวนการพิสูจนสัญชาติ  ใชการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณกลุมตัวอยาง 2 กลุม
ไดแก  แรงงานไทใหญ ท่ีอาศัย/ทํางานอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  จํานวน 150 คน 
เจาหนาท่ีภาครัฐ  และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 8 คน รวมจํานวนผูใหขอมูลทั้งส้ิน จํานวน 158 คน 
 ผลการศึกษาพบวา กระบวนการพิสูจนสัญชาติมีปญหาและอุปสรรคหลายประการดังนี้  1.)
กลุมตัวอยางแรงงานไทใหญสวนหน่ึงไมตองการไปพิสูจนสัญชาติ เนื่องจากปญหาความขัดแยง
ทางการเมืองระหวางชาวไทใหญกับรัฐบาลพมา ซ่ึงแรงงานไทใหญบางสวนไมยอมรับในรัฐบาล
พมาและไมตองการรับหนังสือเดินทางพมา 2.) บางสวนเห็นวาเพื่อนหรือญาติพี่นองท่ีไมไปพิสูจน
สัญชาติและไมมีใบอนุญาตทํางานก็สามารถอยูในประเทศไทยและทํางานได 3.) บางสวนไป
ดําเนินการลงทะเบียนไวกับทางอําเภอเพ่ือทําบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน โดยคาดหวังท่ีจะได
สิทธิประโยชนที่ดีกวา  4.) ปญหาในความลาชาในข้ันตอนดําเนินการในกระบวนการพิสูจน
สัญชาติโดยเฉพาะข้ันตอนในการเรียกตัวแรงงานไปทําการพิสูจนสัญชาติ ณ ศูนยพิสูจนสัญชาติ
ของหนวยงานรัฐของพมา  5.) ปญหานายจางไมใหความรวมมือ เพราะเห็นวาการดําเนินการพิสูจน
สัญชาติยุงยาก เสียเวลา เสียคาใชจาย แรงงานเม่ือไดรับใบอนุญาตทํางานหรือไดรับพาสปอรต และ



จ 

วีซา จะสามารถเดินทางไดท่ัวประเทศได อาจจะมีการตอรองเรียกรองสิทธ์ิมากข้ึน หรืออาจ
หลบหนีหรือเปล่ียนนายจางไปทํางานท่ีอ่ืน 
 จากการศึกษาผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อดําเนินการแกไขปญหาดังนี้ 1.) รัฐควรจัดการแกไข
ปญหาใหกับกลุมแรงงาน ท่ีเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติไมได โดยเปดรับใหข้ึนทะเบียนไว
กอน 2.) รัฐควรมีมาตราการจูงใจใหนายจางพาแรงงานเขามาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เชน
มาตราการทางภาษี  3.) รัฐควรดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธในส่ือท่ีเขาถึงแรงงานและนายจาง
อยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 4.) รัฐบาลไทยควรมีการประสานงานกับรัฐบาลพมา ในการใหมี
การยายศูนยพิสูจนสัญชาติในฝงพมาเขามาต้ังในเมืองไทย 5.) รัฐบาลไทยควรดําเนินการเพื่อใหผูท่ี
เขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแตยังไมแลวเสร็จ สามารถไดรับสิทธิตางๆ เทาเทียมกับผูท่ีผาน
กระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว  
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Abstract 
 

This research study aims to 1) examine problem in entering into the national verification 
process of Tai Yai laborers in Muang Chiang Mai area, 2) to propose solution to the problem of 
national verification process. This study employed a qualitative research method. Two groups of 
samples were interviewed. The first group is 150 Tai Yai laborers who live or work in Muang 
Chiang Mai; and the second group is state officials and people involve in the national verification 
process, working in Muang Chiang Mai area total of 8.   

The study discovers that the national verification process encounters various problems. 
They are 1) Tai Yai laborers are unwilling to enter the national verification process due to 
political conflict between Shan state and Myanmar. As a result, they do not want to hold Burmese 
passport; 2) some laborers find example of relatives or friends who do not have passport, yet have 
no problem working in Thailand; 3) some of them register with district office applying for a status 
of “unidentified legal status” hoping to get better benefit than being migrant workers; 4) problem 
concerning delay in the national verification process, especially the verification process 
responsible by the Burmese government; 5) problem concerning incorporative employers due to 
complication of the national verification process as well as doubt for workers’ loyalty to them 

Proposed solutions to the problem are 1) government should all laborers to register as 
migrant workers even they are not qualify to national verification due to the Thai regulations; 2) 
government should provide better incentives for employers to support national verification 
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process such as fiscal measures; 3) government should do more public relations that most laborers 
and employs can have access to; 4) Thai government should work closely with Burmese 
government and try to relocate verification center from Burmese side to Thailand; 5) government 
should allow laborers who enter into the verification process, though not complete, to have the 
same benefits as those who complete the process. 

 


