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บทคัดยอ 

 

 จากการท่ีมีเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 วาดวยการหามซ้ือขาย จําหนาย จาย โอนท่ีดิน ส.ป.ก.
4-01 อันเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายแมจะทราบดีถึงขอกําหนดดังกลาวก็ตามนั้น การศึกษาวิจัยใน
คร้ังนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบถึงนิติสํานึกของเกษตรกรที่มีตอการซ้ือขายท่ีดิน ส.ป.ก. อันเปน
การกระทําท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยทําการศึกษาใน
เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตกรรมของตําบลบานชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 ผลการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวาแมกลุมเกษตรกรผูซ้ือ ผูขาย และผูท่ีไมซ้ือหรือขายท่ีดิน 
ส.ป.ก.4-01 จะรับรูถึงการมีอยูของพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แต 
การรับรูถึงการมีอยูดังกลาวกลับไมมีอิทธิพลหรือมีบทบาทตอความรูสึกของกลุมเกษตรกรผูซ้ือ 
ผูขาย และผูท่ีไมซ้ือหรือขายท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 มากนัก เนื่องจากมีการคํานึงถึงปจจัยในดานปญหา
หรือสถานการณเฉพาะหนาท่ีเกษตรกรและครอบครัวกําลังประสบอยู ปจจัยทางวัฒนธรรมหรือ
คานิยมของสังคม และปจจัยในสวนของมุมมองการใหคุณคาและความสําคัญกับท่ีดินมากกวาความ
เส่ียงท่ีอาจจะถูกลงโทษตามกฎหมาย ทําใหพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมสามารถควบคุมมิให
เกิดการซ้ือขายเปล่ียนมือในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไวอยางแทจริง นอกจากนี้ยังมีปจจัยทางเศรษฐกิจ มุมมองของเกษตรกรที่มีตอสิทธิในท่ีดินท่ีตางไป
จากมุมมองของรัฐ รวมถึงประสบการณท่ีผานมาของเกษตรกรท่ีเห็นวาไมมีความจริงจังในการ
บังคับใชกฎหมายเปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดการฝาฝนพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
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เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 อีกดวย ซ่ึงท้ังปจจัยท่ีสงผลตอนิติสํานึกของเกษตรกรและปจจัยท่ีกอใหเกิด
การฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายนั้นไดสรางความขัดแยงระหวางบทบัญญัติกฎหมายกับ
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคม ดังนั้นวิธีการที่จะแกไขปญหาการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 นั้น ควรจะตองแกไขท่ีระบบเศรษฐกิจ ระบบกฎหมาย 
และการปลูกฝงในดานของใหคุณคาแกท่ีดินเปนหลัก   
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ABSTRACT 

 
 According to the fact that the farmers who lived in land reform zone disobeyed 
Agriculture Land Reform Act B.E. 2518 regarding the prohibition of trading, distributing or 
transferring ALRO 4-01 although they were well aware of the regulation. This study, therefore, 
aimed at examining the legal consciousness of Agriculture Land Reform Act B.E. 2518 among 
the sample of farmers living in land reform zone in Baan Chang Sub-district, Mae Tang District, 
Chiang Mai Province. 

The findings showed that the legal consciousness of Agriculture Land Reform Act B.E. 
2518 was neither influenced nor affected the consciousness among the sample group comprising 
purchasers, sellers and neither of them although the existence of Agriculture Land Reform Act 
B.E. 2518 had been well noted. This is because they paid more attention to other factors 
concerning problem they were confronting, social as well as culture value, and land value than the 
risk of being punished by the law. As a result, Agriculture Land Reform Act B.E. 2518 was failed 
to control the prohibition of land trading in land reform zone. In addition, other factors relating to 
economic, different points of view between the farmers and the government, and experiences of 
the farmers who believed that the law enforcement was not serious affected the disobedience of 
Agriculture Land Reform Act B.E. 2518. The relevant factors which affected the consciousness 
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together with the disobedience of the law among the sample group resulted in conflicts between 
legislation and current facts. Consequently, the solutions to the disobedience of Agriculture Land 
Reform Act B.E. 2518 should regard economic factor, legislation, and land value awareness 
among the farmers. 
 
   
 

 
               

 


