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สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชนจากโครงการ
กอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน กรณีศึกษา บานแมมาลัยและบานดงปาลัน            
ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบริบทของชุมชนและบริบท
โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน  สภาพสังคมในปจจุบันดาน
คุณภาพชีวิตของประชาชนและคาดการณผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการกอสรางระบบขนสง
ดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการปองกันและลดผลกระทบทาง
ลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน 
 การศึกษาคร้ังนี้ใชเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย โดยการ
จัดประชุมกลุมยอยรับฟงความคิดเห็นจากชุมชน การสังเกตแบบมีสวนรวม และใชการวิจัยเชิง
ปริมาณ คือ วิธีการเก็บแบบสอบถามเพ่ือเพิ่มน้ําหนักของคําตอบท่ีไดจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
จากน้ันนําขอมูลตาง ๆ มาจัดเปนหมวดหมู วิเคราะห เช่ือมโยง ประมวลผลเปนขอสรุปไปตาม
วัตถุประสงค โดยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชนจากโครงการกอสรางระบบขนสง  
ดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน กรณีศึกษาบานแมมาลัยและบานดงปาลัน ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง   
จังหวดัเชียงใหม  สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้ 
 5.1.1 บริบทชุมชนและบริบทโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-
แมฮองสอน 
  5.1.1.1  บริบทชุมชน 
   1) หมูบานแมมาลัยเปนศูนยกลางการคาขายมาเปนเวลาชานานแลว 
เนื่องจากเปนจดุแวะพกัผานทางไปยังหลายอําเภอในจังหวัดเชียงใหม ไดแก  เชียงดาว ฝาง แมอาย 
ไชยปราการ เวียงแหง  รวมถึงอําเภอปาย ปางมะผา และเมือง จังหวัดแมฮองสอน ตลาดแมมาลัย
เปนแหลงรวมสินคาอุปโภคบริโภค อาหารพื้นบานและของปา อีกท้ังยังเปนจุดพักรถของ
นักทองเท่ียวและนักเดินทาง ทําใหมีเงินหมุนเวยีนจากการคาขายมากถึง 200,000 -300,000 บาทตอ
วัน และเม่ือมีการเปดตัวหางสรรพสินคาเทสโก  โลตัส ยิ่งทําใหมีเม็ดเงินหมุนเวยีนในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน
เปนหลักลานบาท 
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     สภาพสังคมของบานแมมาลัยในปจจุบันมีลักษณะเปนสังคมกึ่งเมือง
กึ่งชนบท ชุมชนจะอยูลึกเขาไปจากถนนหมายเลข 107 (เชียงใหม-ฝาง) สวนยานการคาจะอยูบริเวณ
ตลาดแมมาลัยและริมสองฝงถนน มีประชากรจากตางถ่ินมาทํามาคาขายและปกหลักอยูอาศัยคนทองถ่ิน   
ยังมีความสัมพันธกันในระบบเครือญาติ ชวยเหลืองานชุมชน งานวดั แตไมคอยใกลชิดกันเหมือน
ในอดีต เนื่องจากสภาพสังคมและเศรษฐกจิในปจจุบันท่ีตองทํางานเล้ียงชีพเปนหลัก 
     เศรษฐกิจการคาของบานแมมาลัยจะสามารถมองไดเปน 2 สวนหลัก
คือ การคาขายสินคาอุปโภคบริโภค อาหารการกิน ของใชในชีวิตประจําวนั และการคาขายสินคา
และอาหารใหกับนักทองเท่ียว ซ่ึงการคาประเภทหลังจะตองอิงฤดูกาลทองเท่ียว โดยจะมีนักทองเที่ยว     
มากในชวงฤดหูนาว หากเปนชวงอ่ืนก็จะคอนขางซบเซา รานขายอาหารบางแหงตองหยุดกิจการ
ช่ัวคราว 
    2) หมูบานดงปาลัน  สภาพการตั้งบานเรือนของประชาชนอยูเรียงรายตามถนน   
หมายเลข 107 เปนสังคมเกษตรกรรมท่ีชาวบานสวนใหญยังคงพึ่งพาฐานทรัพยากรดนิและน้ํา    
เปนหลักสําคัญในการผลิตพืชผลทางการเกษตร มีการสงน้ําเขาพื้นท่ีเกษตรโดยระบบเหมืองฝาย     
มีวัฒนธรรมการเอาม้ือ (ลงแขก) แลกเปล่ียนแรงงานในภาคเกษตร เชน  การปลูก การเก็บเกี่ยว
ผลผลิต    แลกเปล่ียนแรงงานในภาคธุรกจิ   เชน   การผลิตสินคาของกลุมอาชีพตางๆ    เปนตน                           
บานดงปาลันยังคงเปนสังคมท่ียดึระบบเครือญาติและมีการรวมกลุมทางสังคมอยางแนนหนา ท้ังใน
ลักษณะกลุมอาชีพ กลุมผลประโยชนและกลุมกิจกรรมเพ่ือสวนรวม 

  5.1.1.2  บริบทโครงการ 
   ในปจจุบันการเดินทางระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอนมี 
2 ลักษณะดวยกัน คือ โดยสารทางเคร่ืองบินหรือทางรถยนต  แตการเดนิทางท้ัง 2 ลักษณะน้ีก็ยังมี
ขอจํากัดอยูบางประการ คือ 

 1)   การเดินทางโดยสารทางเครื่องบินมีคาใชจายสูง บางชวงเวลาสภาพ
อากาศไมเอ้ืออํานวยตอการเดินทาง เชน มีหมอกควันจากไฟปาในฤดูแลง เมฆหมอกในฤดูฝน 
รวมถึงไอหมอกในฤดูหนาว  อาจทําใหตองใชระยะเวลาในรอคอยหรือระยะเวลาในการเดินทางท่ี
ยาวนานกวาเดิม นอกจากนั้นยังมีความส่ียงอันตรายมากข้ึน  

 2)  การเดินทางโดยรถยนตมีปญหาอุปสรรคเน่ืองจากสภาพภูมิประเทศท่ี
สวนใหญเปนภูเขาสูงชัน  การตัดถนนท่ีลัดเลาะไปตามไหลเขาและมีทางโคงมาก  การเดินทางโดย
รถยนตระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอนมี 2 เสนทางหลัก คือ ทางหลวงหมายเลข  
1095 ระยะทางประมาณ 245 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 4 ช่ัวโมง และทางหลวง
หมายเลข 108 ซ่ึงมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสลับกับพื้นท่ีราบ มีระยะทางประมาณ 345 
กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 5-6 ช่ัวโมง  
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 ดังนั้น    การเดินทางใน  2   รูปแบบนี้ยังมีความเส่ียงจากการเกิดอุบัติเหตุ  
และความลาชาในการคมนาคมขนสง รวมท้ังยังส้ินเปลืองพลังงานเช้ือเพลิงน้ํามัน กอมลภาวะทาง
เสียง มลภาวะทางอากาศจากการเรงเคร่ืองยนตและเขมาควัน 
    บรษัท ปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด จึงมีแนวคิดท่ีจะใชระบบการ
ขนสงลําเลียงระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน ลักษณะโครงการเปนการเดินทาง
โดยกระเชาไฟฟาระบบเคเบ้ิลคู มีจุดเร่ิมตนเสนทางท่ีบานดงปาลัน ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม และปลายทางที่บานปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน รวม
ระยะทางประมาณ 127 กิโลเมตร  ถือเปนการคมนาคมทางเลือกท่ีคาดวาจะกอใหเกิดประโยชน    
ท้ังตอธุรกิจบริการ    การทองเท่ียวและท่ีพัก การขนสงสินคา  การคมนาคม การติดตอคาขาย      
การขนสงวัสดุและบุคลากรทางการแพทยและการขนยายผูปวย การสนับสนุนการศึกษา การตรวจ
ตราเฝาระวังไฟปาและปาไม  ตลอดจนการสนับสนุนงานดานความม่ันคง  
 
 5.1.2  สภาพสังคมในปจจุบันดานคุณภาพชีวิตของประชาชนและคาดการณผลกระทบ
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 
(เชียงใหม-แมฮองสอน) 
  5.1.2.1  ผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชน 
             1)  เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิต 
    บานแมมาลัย 
    สภาพปจจุบัน บานแมมาลัยเปนศูนยกลางการคาขายและเปนจุดแวะ
พักผานทางไปยังหลายอําเภอในจังหวัดเชียงใหม ไดแก  เชียงดาว ฝาง แมอาย ไชยปราการ         
เวียงแหง  รวมถึงอําเภอปาย ปางมะผา และเมือง จังหวัดแมฮองสอน ทําใหมีเงินหมุนเวียนจาก
การคาขายในตลาดแมมาลัยมากถึงวันละ 200,000 -300,000 บาท และเม่ือมีการเปดตัว
หางสรรพสินคา  เทสโก  โลตัส ยิ่งทําใหมีเม็ดเงินหมุนเวียนในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนเปนหลักลานบาทสภาพ
สังคมของบานแมมาลัยมีลักษณะเปนสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีประชากรจากตางถ่ินมาทํามาคาขาย
และปกหลักอยูอาศัย สวนคนทองถ่ินยังมีความสัมพันธกันในระบบเครือญาติ แตไมคอยใกลชิดกัน
เหมือนในอดีต เนื่องจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีตองทํางานเล้ียงชีพเปนหลัก  เศรษฐกิจการคา
ของบานแมมาลัยจะสามารถมองไดเปน 2 สวนหลักคือ การคาขายสินคาประจําวัน และการคาขาย
สินคาและอาหารใหกับนักทองเท่ียว ซ่ึงจะตองอิงฤดูกาลทองเท่ียวเปนสําคัญ 
   ผลกระทบหากมีโครงการ 
 ภาพในทางบวก  จะเปนการสรางรายไดใหแกชุมชนบานแมมาลัย
มากข้ึน เนื่องจากมีนักทองเท่ียวและคนเดินทางมากข้ึน  
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 ภาพในทางลบ  อาจจะเกิดการกวานซ้ือท่ีดิน มีปญหาจากแรงงานตาง 
ดาวเขามาในพ้ืนท่ีมากข้ึน เกิดการขยายตัวเปนชุมชนเมือง อาจเกิดชุมชนใหมรอบสถานี เกิดรานคา
ใหมๆ หรือศูนยการคาขนาดใหญ สงผลกระทบตอรานคาเดิม ผูประกอบการรถประจําทาง รถตูสาย
เชียงใหม-แมฮองสอนอาจไดรับผลกระทบ มีผูโดยสารนอยลง วิถีชีวิตแบบชนบทท่ีเปล่ียนไปเนน
การทํางานหาเล้ียงชีพจะทําใหคนมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนนอยลง มีปฏิสัมพันธกันนอยลง  
 2)  บานดงปาลัน 
  สภาพปจจุบัน  บานดงปาลันเปนสังคมเกษตรกรรม  ชาวบานสวน
ใหญยังคงพึ่งพาฐานทรัพยากรดินและน้ําเปนหลักสําคัญในการผลิตพืชผลทางการเกษตร               
มีวัฒนธรรมและระบบคิดท่ีอาศัยการพึ่งพาธรรมชาติและคนรวมชุมชน  ไดแก  ระบบเหมืองฝาย
และวัฒนธรรมการเอาม้ือ (ลงแขก) แลกเปล่ียนแรงงานในภาคเกษตร  เปนสังคมที่ยึดระบบเครือ
ญาติและมีการรวมกลุมทางสังคมอยางแนนหนา ท้ังในลักษณะกลุมอาชีพ กลุมผลประโยชนและ
กลุมกิจกรรมเพ่ือสวนรวม 
  ผลกระทบหากมีโครงการ 
  ภาพในทางบวก  อําเภอแมแตงไมเฉพาะเพียงบานดงปาลันหรือ  
ตําบลขี้เหล็กจะมีความเจริญมากข้ึน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี เกิด
การจางงาน นําไปสูการพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียวและการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยว
และบริการ  
  ภาพในทางลบ จะมีผลกระทบตออาชีพการเกษตร สูญเสียพื้นท่ี
การเกษตร พื้นท่ีทํากิน ตองปรับเปล่ียนวิถีชีวิตจากการทําอาชีพเกษตรไปสูการเปนแรงงานรับจาง 
หรือแรงงานในภาคธุรกิจบริการ อาจเกิดการแยงชิงทรัพยากรระหวางโครงการกับชุมชน เชน 
ทรัพยากรน้ํา การจราจรที่คับค่ังข้ึนอาจสงผลกระทบตอการสัญจรไปมาในชุมชนและระหวาง
ชุมชนใกลเคียง  อาจจะเกิดการขยายตัวของหางสรรพสินคาขนาดใหญ มีผลกระทบตอตลาดและ
รานคารายยอย การคมนาคมขนสงโดยกระเชาไฟฟาอาจทําใหการลักลอบขนยายยาเสพติดและ     
ส่ิงผิดกฎหมายทําไดงายข้ึน   วิถีชีวิตและวัฒนธรรมอาจไดรับผลกระทบเนื่องจากมีคนตางถ่ินเขามา 
ในพื้นท่ีมากข้ึน 

5.1.2.2)  สาธารณสุขและสุขาภิบาล 
  1)  บานแมมาลัย 
  สภาพปจจุบัน ชาวบานแมมาลัยรับบริการดานสาธารณสุขจาก

โรงพยาบาลแมแตง ศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนและสถานีอนามัยบานบวกหม้ือ สวนดานสุขาภบิาล
รับบริการจัดเก็บขยะจากเทศบาลตําบลสันมหาพนเปนผูจัดเก็บขยะในเขตเทศบาล โดยวิธีการฝงกลบ 
คาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ หลังคาเรือนละ 15 บาท/เดือน รานคา 30-500  บาท/เดือน 
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    ผลกระทบหากมีโครงการ 
    ภาพในทางบวก  อาจจะทําใหระบบบริการสาธารณสุขดีข้ึน มีการ
ขยายตัวของโรงพยาบาลท้ังภาครัฐและเอกชน สถานบริการสาธารณสุขประเภทอื่น  รวมถึงมี
บุคลากรทางการแพทยเพิ่มข้ึน เพื่อรองรับปริมาณประชากรและนักทองเท่ียว 
    ภาพในทางลบ  ชวงระหวางการกอสรางจะสงผลกระทบกับ
ประชาชนและกระทบตอการเรียนการสอนของโรงเรียนบานสันปาสัก เนื่องจากอยูหางจากจุด
กอสรางสถานีตนทางประมาณ 500 เมตร เกิดฝุนละออง การส่ันสะเทือนจากการตอกเสาเข็ม       
อาจเกิดกระแสไฟฟาขัดของ เนื่องจากมีการแยงกระแสไฟฟาระหวางชุมชนกับโครงการ อาจเกิด
โรคระบาดหรือโรคติดตอท่ีมากับแรงงานตางดาว หากไมมีการเตรียมการรองรับท่ีดีพอจะเกิด
ปญหาขยะ เนื่องจากมีนักทองเท่ียวมากข้ึน และหากไมมีการจัดการน้ําเสียจะสงผลกระทบกับน้ําใน
คลองชลประทาน เกิดผลเสียตอพื้นท่ีการเกษตรเปนวงกวาง 
   2)  บานดงปาลัน 
    สภาพปจจุบัน  ปจจุบันชาวบานรับบริการสาธารณสุขจากโรงพยาบาล
แมแตง สถานีอนามัยบานรํ่าเปง หมู 6 ตําบลข้ีเหล็ก เปนหลัก  สวนดานการจัดการขยะนั้น
ดําเนินการกันเองในแตละครัวเรือน เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลข้ีเหล็กไมมีบริการจัดเก็บ
ขยะ แตจะมีรานคาขนาดใหญหรือสถานีบริการน้ํามันท่ีต้ังอยูริมถนนหมายเลข 107 ขอรับบริการ
จากเทศบาลตําบลสันมหาพน โดยซ้ือถุงขยะสีดําของเทศบาลราคาใบละ 6 บาท 
 ผลกระทบหากมีโครงการ 
   ภาพในทางบวก  ชาวบานไมสามารถคาดการณผลกระทบในทางบวกได 
   ภาพในทางลบ เม่ือมีประชากรและนกัทองเท่ียวเพิ่มข้ึน หากไมมีการ
เตรียมการรองรับสถานีอนามัย และสถานบริการสาธารณสุขท่ีมีอยูในพื้นท่ีอาจไมเพียงพอตอการ
ใหบริการประชาชน การกอสรางระบบขนสงดวยสายพานอาจทําใหเกิดเสียงรบกวน เม่ือเปด
ดําเนินการไปแลวหากมีการจัดการหรือการบํารุงรักษาไมดีพออาจทําใหเกิดอุบัติเหตุ รวมถึง      
การรักษาความสะอาดภายในสถานีและหองโดยสารเน่ืองจากในแตละวนัจะตองรองรับผูโดยสาร           
จํานวนมาก หากไมสามารถควบคุมไดจะเกิดปญหาดานสุขอนามัยเชนเดียวกับงานพืชสวนโลก 
เปนหวงเร่ืองขยะ นอกจากนั้นจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนจะทําใหมีขยะมากข้ึนหากไมมีการ
เตรียมการจะตองเกิดปญหาขยะลน  
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    5.1.2.3)  การทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ 
    1)  บานแมมาลัย 
     สภาพปจจุบัน  ถึงแมบานแมมาลัยจะไมมีแหลงทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง
ภายในหมูบาน แตมีแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆในอําเภอแมแตง เชน ปางชางแมแตง เข่ือนแมงัดสมบูรณ
ชล อุทยานแหงชาติศรีลานนา น้ําตกบัวตอง-น้ําพุเจ็ดสี เขตรักษาพันธุสัตวปาแมเลา-แมแสะ     
น้ําตกหมอกฟา น้ําพุรอนโปงเดือด ปาแป อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง  รวมถึงแหลงทองเท่ียวในเขต
อําเภออ่ืนๆ เชน ดอยหลวงเชียงดาว ถํ้าเชียงดาว  บริเวณตลาดแมมาลัยจึงเปนจุดพักผานทาง  เปนท่ี
พักรถเพื่อรับประทานอาหารและซ้ือสินคากอนการเดินทางไปยังอําเภออ่ืนๆ ตอไป 
 ผลกระทบหากมีโครงการ 
 ภาพในทางบวก  บานแมมาลัยจะยังเปนจุดพกันักทองเท่ียวและมี
จํานวนนักทองเท่ียวท่ีมาใชบริการรานอาหารและซ้ือสินคามากข้ึน   
  ภาพในทางลบ ผลตอธุรกิจการบริการการทองเท่ียว  เนื่องจากทาง 
โครงการอาจจะมีรานคา รานอาหารภายในตัวอาคาร ทําใหนักทองเท่ียวท่ีเดินทางโดยกระเชาลอยฟาจะ
ไมผานมาทางตลาดแมมาลัย สงผลกระทบตอการคาขาย สวนดานความงามตามธรรมชาตินั้นการ
กอสรางโครงการจะทําใหมีการทําลายทรัพยากรปาไมในบริเวณสถานีและจดุต้ังเสารับน้ําหนักสาย
เคเบ้ิล ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสัตวปา กระทบพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร ทําใหสูญเสียทัศนียภาพ  
 2)  บานดงปาลัน 
  สภาพปจจุบัน ชาวบานใหความเห็นในทํานองเดียวกันกับบานแม
มาลัยวาถึงแมบานดงปาลันจะไมมีแหลงทองเที่ยวท่ีมีช่ือเสียงภายในหมูบาน แตมีแหลงทองเท่ียว
อ่ืนๆในอําเภอแมแตง รวมถึงแหลงทองเท่ียวในเขตอําเภอใกลเคียง รานคาริมทางหลวงหมายเลข 
107 และ1095 จึงมีนักทองเที่ยวแวะใชบริการ ท้ังซ้ือสินคาและรับประทานอาหาร สรางรายได
ใหแกชาวบานดงปาลัน 
  ผลกระทบหากมีโครงการ 
  ภาพในทางบวก อาจจะทําใหมีนักทองเท่ียวเขามาในพ้ืนท่ีมากข้ึน 
ชาวบานมีรายไดจากการคาขาย  
  ภาพในทางลบ การกอสรางจะทําใหมีการตัดไมทําลายปา สูญเสีย
พื้นท่ีสีเขียว  
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  5.1.2.4)  โบราณคดีและประวัติศาสตร 
 1)  บานแมมาลัย 
  สภาพปจจุบัน บานแมมาลัยมีวัดประจําหมูบานคือวัดสันปาสัก   
ส่ิงกอสรางท่ีสําคัญภายในวัดไดแก พระวิหาร ซ่ึงมีลักษณะเปนวิหารแบบพื้นเมืองลานนา  กออิฐถือปูน  
แตเปนวิหารที่สรางข้ึนใหมเม่ือประมาณ 20 กวาป 
  ผลกระทบหากมีโครงการ 
  ภาพในทางบวก ชาวบานไมสามารถคาดการณได 
  ภาพในทางลบ   ผลกระทบจะเกิดโดยตรงกับหมูบานดงปาลัน
มากกวา เนื่องจากจุดกอสรางสถานีตนทางอยูเหนือวัดมะองคนก (วัดประจําหมูบานดงปาลัน)            
ทําใหบดบังทัศนียภาพของวัด และอาจทําใหวัดไดรับความเสียหาย  
 2)  บานดงปาลัน 
  สภาพปจจุบัน  วัดมะองคนกเปนวัดประจําหมูบ านดงปา ลัน  
ส่ิงกอสรางท่ีสําคัญภายในวัดมะองคนกไดแก  พระวิหาร  ซ่ึงมีลักษณะเปนวิหารแบบพื้นเมืองผสม
ภาคกลาง  กออิฐถือปูน  เปนวิหารที่สรางข้ึนใหมเม่ือประมาณ 20 ป 
  ผลกระทบหากมีโครงการ 
   ภาพในทางบวก สถานท่ีทองเท่ียวประเภทแหลงโบราณคดีและ
ประวัติศาสตรไมเฉพาะในบานดงปาลันแตรวมถึงในตําบลข้ีเหล็กและในอําเภอแมแตงจะเปนท่ี
รูจักและมีผูมาเท่ียวชมมากข้ึน ทํารายไดใหกับทองถ่ิน 
 ภาพในทางลบคือ    มีการกอสรางใกลกับวัดหรือมากเกินไป จนอาจ
ไดรับผลกระทบท้ังในแงของการสูญเสียความงดงามทางทัศนียภาพ การถูกกระทบกระเทือนจาก
การกอสราง และกระทบในแงของจิตใจ ความเช่ือและความศรัทธาของประชาชน 
 
 5.1.3  ขอเสนอแนะและแนวทางในการปองกันและลดผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน 

            5.1.3.1)  เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิต 
1)  บานแมมาลัย 

    1.  ขอใหมีเฉพาะอาคารสถานีและส่ิงอํานวยความสะดวกแต
รานอาหารขอใหมาใชบริการรานท่ีแมมาลัย เพื่อไมใหกระทบการคาขายของชาวบาน 

    2.  ใหมีมาตรการรับคนในทองถ่ินเขาทํางาน 
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   2)  บานดงปาลัน  
     1.  ขอใหจัดสรรผลประโยชนใหกับชุมชนในรูปของกองทุน  
จํานวนรอยละ 0.5 โดยจัดทําขอตกลงเปนลายลักษณอักษรชัดเจน  
    2.  หากมีการดําเนินการกอสรางหรือกระทําการใด ๆในพ้ืนท่ี เชน  
การขยายถนน  ทางบริษัทตองแจงใหคนในพื้นท่ีทราบกอน  

   3.  ควรมีการจัดอบรมอาชีพแกคนในชุมชน เพื่อรองรับเขาทํางาน 
ในโครงการ รวมถึงการเตรียมพรอมรับความเปล่ียนแปลงจากอาชีพเกษตรกรรมไปสูธุรกิจการ
ทองเท่ียวและการบริการ 
    4.  เม่ือเปดดําเนินการขอใหชุมชนมีสวนรวมในดานการคาขาย
สินคาในบริเวณสถานี เชน สงเสริมอาหารทองถ่ิน บริการขันโตก อาหารท่ีเปนของฝาก เพื่อสราง
รายไดใหกับคนทองถ่ิน โดยขอใหกําหนดกรอบเง่ือนไขใหเอ้ือประโยชนตอชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรง 

    5.  ขอใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการเร่ืองท่ีดิน 
    6.  มีการวางแผนมาตรการปองกันการขนยายยาเสพติดหรือส่ิงผิด 

กฎหมาย 
  5.1.3.2) สาธารณสุขและสุขาภิบาล 

 1)  บานแมมาลัย 
  1.  ควรยายสถานท่ีกอสรางหางออกไปจากจุดเดิมไปติดคลอง 
ชลประทาน 
  2.  ทําการกอสรางในชวงปดภาคเรียนเพื่อไมใหกระทบการเรียน 
การสอน 
  3.  เจาของโครงการควรมีแผนงาน รวมท้ังมาตรการปองกัน 
ผลกระทบแจงใหชาวบานรับทราบ 
  4.  มีการกําหนดเง่ือนไขสัญญากอนการดําเนินการ  
  5.  มีมาตรการดานสาธารณสุข การรับคนงาน ตรวจสุขภาพ 
คนงานโดยใหกําหนดไวในสัญญา และดําเนินการตามข้ันตอนท่ีวางไว 
  6. ใหองคการบริหารสวนตําบลข้ีเหล็กรับผิดชอบการจัดเกบ็ขยะ 
นอกเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาล และใหความรวมมือกับทางบริษทัเจาของโครงการ ใช
เทคโนโลยีการบดอัดขยะอยางถูกวิธี 
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 2)  บานดงปาลัน 
  1.  ควรมีการทําประกันอุบัติเหตุจากการโดยสารกระเชาไฟฟา 
  2.  ควรจัดใหมีหองน้ําเพียงพอตอจํานวนนักทองเท่ียว มีหองน้ํา       
ผูพิการ และมีการรักษาความสะอาดอยางสมํ่าเสมอ 
  3.  โครงการควรมีระบบกําจัดขยะแบบครบวงจร โดยการมีสวน
รวมขององคการบริหารสวนตําบลควรมีบทบาทในการเตรียมการรองรับและสรางระบบจัดการขยะ
ท่ีจะเพิ่มมากข้ึนในพื้นท่ี สงเสริมใหมีการแยกขยะกอนท้ิง  
  4.  ดานสุขาภิบาลอาหาร ผูประกอบการรานอาหารในสถานีตอง
ผานการอบรม ไดปาย Clean food Good Taste และตองมีการตรวจสอบคุณภาพอาหารปละ2 คร้ัง 
ปองกันเกิดโรคระบาดจากอาหาร 
     5.  เตรียมการปองกันและลดมลพิษทุกรูปแบบท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังใน
ระหวางการกอสรางและภายหลังเปดดําเนินการแลว 
    5.1.3.3)  การทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ 
   1) บานแมมาลัย 

    1.  ทําความเขาใจกฎหมายปาไม และช้ีแจงทําความเขาใจกับ 
ประชาชนในทันที 
    2.  ควรกําหนดเวลาทําการในการโดยสารกระเชาลอยฟา 
  2)  บานดงปาลัน 
   1.  ควรตัดตนไมเทาท่ีจําเปน 
   2.  ส่ิงกอสรางตางๆ ควรมีความกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติและ 
เนนวัฒนธรรมลานนา   
 5.1.3.4)  โบราณคดีและประวัติศาสตร 
   1)  บานแมมาลัย 
    ควรยายจุดกอสรางออกหางจากวัดไปประมาณ 1 กิโลเมตร 
   2) บานดงปาลัน 
    1.  ควรมีการขยับจุดกอสรางใหหางจากวัดมะองคนก (วัดประจํา
หมูบานดงปาลัน) ประมาณ 800 เมตร ถึง 1 กิโลเมตร (จุดปจจุบันหางจากวัดไมถึง 500 เมตร)    
หากการกอสรางทําใหวัดไดรับความเสียหายตองรับผิดชอบซอมแซมใหเหมือนเดิม 

       2.  ควรมีการควบคุมเร่ืองการแตงกายของนักทองเท่ียวหรือผูจะ      
เขาชมสถานท่ีสําคัญ ใหมีความสุภาพเรียบรอย สงเสริมวัฒนธรรมดั้งเดิม 
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จากผลการศึกษาสภาพปญหาในปจจุบันและระดับผลกระทบทางสังคมท่ีอาจเกิดจาก
โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน ผูศึกษาขอประมวลสรุป
ผลกระทบทางลบและเสนอแนวทางและมาตรการปองกันผลกระทบ เพื่อเปนการเตรียมความพรอม
ของชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม หากจะเกิดโครงการ เพื่อใหผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนลดระดับความ
รุนแรงลง หรือใหเกิดผลกระทบใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ดังตาราง 5.1  
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ตาราง  5.1  สรุปผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชนหากมีโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน และแนวทาง      

                   มาตรการปองกนัผลกระทบบานแมมาลัยและบานดงปาลัน ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมแตง จังหวดัเชียงใหม 

รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

1.1  เกิดการขยายตัวเปนชุมชนเมือง วางแผนการใชประโยชน
ที่ดิน 

จําแนกเขตพื้นที่การใช
ประโยชนที่ดนิ โดยความ
รวมมือจากชุมชน โครงการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ
เชน  สํานักงานพัฒนาที่ดนิ 
สํานักงานโยธาธิการและผัง
เมือง 

1.  เศรษฐกิจและ
สังคมและวิถีชีวิต 

1.2  กระทบอาชีพคาขาย,รถโดยสารประจําทาง, รถตูสาย
เชียงใหม-แมฮองสอน 

เตรียมพรอมการฝกอาชีพ
หรือพัฒนาศักยภาพเพื่อการ
ประกอบอาชีพใหม 

โครงการใหความชวยเหลือผู
ไดรับผลกระทบ เชน ให
สิทธิในการคาขายในบริเวณ
สถานีหรือใหเขารวมบริการ
รถรับสงระหวางสถานีกับ
แหลงทองเที่ยวตาง ๆ 



 119 

รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

 1.3  สูญเสียพื้นที่ทํากิน  มีมาตรการชดเชย /
เตรียมพรอมการฝกอาชีพ
หรือพัฒนาศักยภาพเพื่อการ
ประกอบอาชีพใหม 

1. มีมาตรการชดเชยที่เปน
ธรรมและเปนความตกลง
รวมกันของเจาของโครงการ
กับผูไดรับผลกระทบ 
2. โครงการใหความ
ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ
ที่ตองการเปลี่ยนอาชีพใหม 
เชน จางงานตาม
ความสามารถ 

 1.4  เกิดการแยงชิงทรัพยากรระหวางโครงการกับชุมชน วางแผนการจดัการทรัพยากร
ที่ใชในโครงการไดแก น้ํา 
พลังงานไฟฟา 

1. วางแผนการใชน้ําโดย
ประสานความรวมมือกับ
ชุมชน  
2. จัดหาแหลงพลังงานไฟฟา
สําหรับโครงการที่ไมกระทบ
ชุมชน 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

 1.4  การลักลอบขนยายยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย  มีมาตรการตรวจสอบที่รัดกมุ โครงการมีระบบรักษาความ
ปลอดภัยที่เขมงวด 

 1.5  กระทบวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เตรียมความพรอมชุมชนเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลง 

1. องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและนกัวิชาการดาน
ชุมชน ควรเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนผาน
กิจกรรมเชิงปฏิบัติการตางๆ 
2. องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรเปนผูสนับสนุน
แนวทางการอนุรักษประเพณี 
วัฒนธรรมของทองถิ่น 
 

2.  สาธารณสุขและ
สุขาภิบาล 

2.1  การกอสรางสงผลกระทบกับประชาชนและการเรียนการสอน วางแผนงานควบคุมการ
กอสราง 

1. ดําเนินการกอสรางในชวง
ปดภาคเรียน 
2. กําหนดชวงเวลาในการ
กอสรางไมใหรบกวน
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

ประชาชนที่อยูใกลเคียง 
3. เฝาระวังผลกระทบจาก
การกอสราง เชน การขนสง
วัสดุอุปกรณ เสียงรบกวน 
ความสั่นสะเทือน ฝุนละออง 
เปนตน 
4. หากมีผลกระทบจากการ
กอสราง ทางโครงการตอง
เรงแกไขปญหาโดยเรงดวน 
 

2.2  อาจเกิดโรคระบาดหรือโรคติดตอที่มากับแรงงานตางดาว วางแผนควบคุมโรค 1. ตรวจสุขภาพและจัดทํา
ทะเบียนประวตัิแรงงาน 
2. เตรียมความพรอม
บุคลากรและเครื่องมือ
ทางการแพทย 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

2.3 เกิดปญหาขยะและน้ําเสีย สนับสนุนการลด/คัดแยกขยะ
และเฝาระวังปญหาขยะและ
น้ําเสีย 

1. โครงการรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น
จัดสรางระบบกําจัดขยะแบบ
ครบวงจร 
2. โครงการจัดทําระบบ
บําบัดน้ําเสียที่ไดมาตรฐาน
และมีการตรวจสอบการใช
งานโดยชุมชน 
 

 2.4  สถานบริการสาธารณสุขที่มีอยูในพืน้ที่อาจไมเพยีงพอ เตรียมขยายบริการ
สาธารณสุขรองรับปริมาณ
ประชากร 

โครงการใหความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการสนับสนุน
สถานพยาบาลและบุคลากร
ทางการแพทยในพื้นที่ตั้ง
สถานีโครงการ 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

 2.5  หากมีการจัดการหรือการบํารุงรักษาตูโดยสารและระบบสาย
เคเบิ้ลไมดีพออาจทําใหเกิดอุบัติเหตุ 

รักษามาตรฐานระบบ
บํารุงรักษาอุปกรณโครงการ 

1. โครงการมีหลักฐานการ
ตรวจควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานของระบบการ
เดินทางโดยกระเชาลอยฟาที่
สามารถตรวจสอบได 
2.  ทําประกันอุบัติเหตุ
สําหรับผูโดยสาร 

3.  การทองเที่ยวและ
ความงามตามธรรมชาติ 

3.1  อาจจะมีรานคา รานอาหารภายในสถานีทําใหนักทองเที่ยวไม
ผานมาทางตลาดแมมาลัย  

พัฒนาคุณภาพรานคา
รานอาหารและธุรกิจบริการ
ประเภทตางๆ ในทองถิ่นใหได
มาตรฐาน 

1. เปดโอกาสใหผูคาขายใน
ตลาดแมมาลัยเดิมมีสิทธิคาขาย
ในสถาน ี
2. โครงการใหความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดอบรมพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการ 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

3.2  สูญเสียทัศนียภาพ, ปาไม, พื้นที่สีเขียว  1.  ตัดตนไมหรือเปดพื้นที่เพือ่
การกอสรางใหเกิดผลกระทบ
นอยที่สุด 
2.  ควรมีการปลูกตนไม
ทดแทน ในพืน้ที่อื่นๆ 
3.  โครงการใหการสนับสนนุ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการสรางพืน้ที่สาธารณะ
ของชุมชน เชน สวนสาธารณะ
ลานกีฬา 
4.  ควรกอสรางเสาและสถานี
โครงการในลักษณะของ
สถาปตยกรรมลานนาและใหมี
ความกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอมและสภาพ
ธรรมชาติ 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

3.3  สูญเสียการใชประโยชนพื้นที่บริเวณสถานี (เปนแหลงเรียนรู
แปลงนาสาธิตและแหลงอนรุักษพันธุกบ) 

จัดหาแหลงเรียนรูแหงใหม โครงการควรจัดหาพืน้ที่แหง
ใหมเพื่อเปนแหลงเรียนรูของ
ชุมชนและสนบัสนุน
งบประมาณและสนับสนุนการ
ดําเนินงานของชุมชน 

4.1  บดบังทัศนียภาพของวัดมะองคนก ขยับจุดกอสรางสถานีออกหาง
จากวดั 

ควรกอสรางเสาและสถานี
โครงการในลักษณะของ
สถาปตยกรรมลานนาและใหมี
ความกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอมและสภาพ
ธรรมชาติ 

4.  โบราณคดีและ
ประวัติศาสตร 

4.2  อาจทําใหวัดไดรับความเสียหาย การถูกกระทบกระเทือนจาก
การกอสราง  

ขยับจุดกอสรางสถานีออก
หางจากวัด 

ควรมีการเฝาระวังความ
เสียหายจากการกอสราง หาก
พบใหรีบดําเนนิการแกไข
ปญหาในทันที 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

 4.3 กระทบในแงของจิตใจ ความเชื่อและความศรัทธาของประชาชน ขยับจุดกอสรางสถานีออก
หางจากวัด 

ควรมีการเฝาระวังความ
เสียหายจากการกอสราง หาก
พบใหรีบดําเนนิการแกไข
ปญหาในทันที 
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5.2 อภิปรายผล 
  
 การคมนาคมขนสงนับเปนส่ิงสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย เนื่องจากในแตละวันมี
กิจกรรมมากมายท่ีตองอาศัยการเดินทางไปยังท่ีตางๆ เพื่อติดตอส่ือสาร พบปะพูดคุย ท้ังในลักษณะ
ของครอบครัว เครือญาติ เพื่อนฝูง  การศึกษา การสาธารณสุข  การเดินทางทองเท่ียว       การติดตอ
ธุระ  การประกอบธุรกิจการคา การลงทุน ธุรกิจบริการ กิจการตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน อาจเรียกไดวามนุษยตองเกี่ยวของกับการคมนาคมขนสงอยากแยกกันไมได โครงสราง
ระบบคมนาคมขนสงท่ีดียอมเอ้ือประโยชนแกคนในสังคม เนื่องจากชวยใหการติดตอส่ือสาร
ระหวางกันเปนไปไดโดยเรียบรอย มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ลดการสูญเสียท้ังพลังงาน เวลา 
รวมถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับ 
 การเดินทางระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอนเปนตัวอยางหน่ึงท่ีเห็นได
ชัดในแงของการคมนาคมขนสงท่ียากลําบาก โดยในปจจุบันมีการเดินทางได 2 รูปแบบหลักคือ 
โดยเคร่ืองบินและโดยรถยนต อยางไรก็ตามการเดินทางท้ัง 2 รูปแบบนี้ยังมีขอจํากัดหลายประการ 
เชน  สภาพอากาศและฤดูกาล  สภาพถนน  ความเ ส่ียงอันตรายจากการเดินทาง  เปนตน                          
จากเหตุผลดังกลาวบริษัท ปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรตจํากัดจึงไดเสนอโครงการคมนาคมทางเลือก คือ 
การกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน โดยคาดวาจะทําใหการเดินทาง
ระหวางท้ังสองจังหวัดมีประสิทธิภาพมากข้ึน (บริษัทปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด, 2550)  

 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอนจะตองพาดผานพื้นท่ี
ชุมชนทองถ่ิน พื้นท่ีของเอกชน และพื้นท่ีของหนวยงานราชการตาง ๆ เชน กรมปาไม กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนระยะทางรวมถึง 127 กิโลเมตร  ซ่ึงโครงการพัฒนาขนาดใหญใน
ลักษณะนี้จะตองระดมท้ังทุนทรัพย แรงงาน เวลา รวมถึงอาจตองแลกเปลี่ยนดวยทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงทางสังคม  จึงมีขอควรระวังท่ีจะตองคํานึงถึงขอจํากัด ปญหา
อุปสรรคและผลกระทบอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาจากการดําเนินโครงการดวย  

 ดังท่ีกองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ  (United Nations Fund for 
Population Activities-UNFPA 1992: 3) กลาวถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนวาจะตองเปนการพัฒนาท่ีตรง
กับความตองการตามความจําเปนในปจจุบัน โดยสามารถรองรับความตองการและความจําเปนท่ี
เกิดแกชนรุนหลังดวย ท้ังนี้  ตองครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรท่ีจะตกกับชน        
รุนหลัง โดยอยางนอยใหไดรับมากพอกับท่ีชนรุนปจจุบันไดรับมา สอดคลองกับปรีชา เปยมพงศ
สานต (2543) ท่ีเห็นวาการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการทําใหชีวิตผูคนในอนาคตมีชีวิตท่ีดีข้ึน มีการสราง
กระบวนการนโยบายท่ีสนับสนุนการเสริมสรางความสมบูรณทางสังคมในเชิงปริมาณและคุณภาพ
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ท่ีเพิ่มข้ึนใหแกอนาคต และเปนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีนําเอาทรัพยากรท้ังหมดไมวาจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย การเงินและทรัพยากรกายภาพมาจัดการเพ่ือกอใหเกิดความ 
ม่ังค่ังการอยูดีกินดีและความสุขสมบูรณท่ีเพิ่มข้ึน 
 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน เปนโครงการขนาด
ใหญท่ีตองเขาขายตองทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดใหทําการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและผลกระทบ
ทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ แมวาในปจจุบันการศึกษาผลกระทบทางสังคมยัง
เปนสวนประกอบหนึ่งที่ผนวกไวในรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมเทานั้น แตนับวาเปน
สวนท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเนื่องจากเปนการคาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนหลังเกิดการ
เปล่ียนแปลงจากการกําหนดนโยบายและโครงการพัฒนาข้ึนในชุมชน ซ่ึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน
อาจเปนท้ังผลกระทบระยะส้ัน หรืออาจเปนผลกระทบระยะยาวหรือผลกระทบถาวร ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ปจจัยตางๆ เชน ความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน การบริหารจัดการและความ
รับผิดชอบของเจาของโครงการ รวมถึงมาตรการในการเฝาระวัง ตรวจสอบ ติดตามของหนวยงานที่
เกี่ยวของ  การประเมินผลกระทบทางสังคมจึงมีจุดมุงหมายเพื่อชวยลดโอกาสในการเกิดความ
ขัดแยงระหวางภาครัฐบาลกับประชาชนและชุมชนจากการพัฒนาโครงการตางๆ (เดช  วัฒนชัยยิ่ง
เจริญ, 2548) 
 ชาวบานแมมาลัยและบานดงปาลันและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีซ่ึงเปนผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
คุณภาพชีวิตของประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการคาดการณผลกระทบทางสังคมในอนาคตท่ี
อาจจะเกิดข้ึนการดําเนินโครงการ ท้ังในทางบวกและทางลบ  และหาแนวทางในการปองกัน
ผลกระทบในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการซ่ึงสอดคลองกับอุษณีย  ศิวาวุธ (2549)               
ท่ีกลาวถึงแนวทางการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมประเภทโครงการคมนาคมทางบกในดาน
คุณคาตอคุณภาพชีวิตวาประกอบดวย 1) ดานเศรษฐกิจ-สังคม สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ี
ท้ังในระดับทองถ่ิน ภูมิภาคและจังหวัด 2) การโยกยายและการทดแทนทรัพยสิน (สําหรับโครงการ
ของรัฐและรัฐวิสาหกิจ) 3) สาธารณสุขของทองถ่ินซ่ึงเปนท่ีต้ังโครงการ 4) อาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย   5) สุนทรียภาพของพ้ืนท่ีโครงการและบริเวณโดยรอบ และ6) แหลงโบราณคดีและ
ประวัติศาสตรรวมท้ังโบราณสถานในพื้นท่ีและบริเวณโดยรอบ 
 ชาวบานจากท้ังบานแมมาลัยและบานดงปาลันมีความเปนหวงในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม
และวิถีชีวิตมากท่ีสุด ในดานผลกระทบตอการคาขายสินคา หากเปนภาพในทางบวกคือสามารถ
คาขายสินคาไดมากข้ึน เกิดการจางงานและอาชีพใหม แตภาพในทางลบคือ นักทองเท่ียวอาจหยุด
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อยูท่ีสถานีตนทาง เนื่องจากภายในสถานีมีการบริการท่ีครบวงจรทั้งรานคาและรานอาหาร การท่ี
นักทองเท่ียวไมผานมาท่ีตลาดแมมาลัยจะทําใหคาขายไดนอยลง รวมถึงรถโดยสารระหวาง
เชียงใหม-แมฮองสอนมีผูใชบริการนอยลง  สอดคลองกับผลการศึกษาของปนัดดา  จายเจริญ 
(2527) ท่ีพบวาโครงการอุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ
และสังคม กอใหเกิดอาชีพใหมคือ อาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยาน กอใหเกิดความแตกตางทาง
เศรษฐกิจระหวางกลุมท่ีประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยานกับกลุมท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ในเร่ืองรายไดหลักของครอบครัว 
 อาจกลาวไดวาการเขามาของโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเปนการจุด
ประกายความคิดใหกับคนท้ัง 2 ชุมชนในลักษณะท่ีตางกัน คือ ชาวบานแมมาลัยซ่ึงเปนกลุมคนท่ี
ไดรับผลประโยชนจากการคาขายมาอยางตอเนื่องยาวนาน เปนกลุมท่ีเกิดความวิตกกังวลวาอาจจะ
สูญเสียประโยชนท่ีเคยไดรับ แตในทางตรงกันขามชาวบานดงปาลัน ซ่ึงเคยเปนหมูบานทางผาน
กลับมีความหวังวาการท่ีมีสถานีตนทางโครงการมาต้ังในหมูบานจะทําใหเกิดผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจ การคา การจางงาน รวมไปถึงธุรกิจบริการประเภทตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน   
 อยางไรก็ตามทั้ง 2 หมูบานกลับใหความคิดเห็นไปในแนวทางท่ีสอดคลองกันในดาน
สาธารณสุขและสุขาภิบาลคือ เปนหวงการกอสรางท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนและการเรียน
การสอน    เร่ืองสถานบริการสาธารณสุขและจํานวนบุคลากรทางการแพทยท่ีอาจไมเพียงพอตอการ
รองรับนักทองเท่ียวท่ีจะเพิ่มข้ึน รวมถึงระบบการจัดการขยะและน้ําเสีย ดังเชนท่ีสุริชัย   หวันแกว
และคณะ (2543)  ศึกษาโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก พบวามีปญหานํ้าเสีย
และของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนและสงกล่ินรุนแรง น้ําฝนไมสามารถบริโภคได เพราะ
คราบน้ํามันจับอยูเต็มไปหมด  ส่ิงแวดลอมในบริเวณชุมชนเร่ิมเลวลง สุขลักษณะไมดีโดยเฉพาะ
กรณีคายคนงานไดรับผลกระทบจากอากาศเปนพิษ ควันเขมาสีดําฟุงกระจายท่ัวทองฟาบริเวณท่ี
อาศัย  เด็กเล็กไดรับผลรุนแรงมากเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ สวนผูใหญยังไมแสดงอาการ 
น้ําฝนบริโภคไมไดตองดื่มน้ําประปา สถานท่ีพักผอนหยอนใจ ชายทะเลสกปรกมากข้ึนทุกวัน       
มีสารเคมีเปนพิษในละแวกชุมชน เปนตน 
 นอกจากนี้ท้ัง 2 ชุมชนยังมีความเห็นสอดคลองกันอีกวาหากมีโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพานซ่ึงจะสามารถรองรับปริมาณนักทองเที่ยวและคนเดินทางไดมากถึง 30,000 คน
ตอวันแลว ระบบการจัดการขยะและของเสียท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันจะไมสามารถรองรับปริมาณ
ขยะท่ีอาจเพิ่มข้ึนได ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาทในการใหความรวมมือกับ
โครงการเพ่ือเตรียมการรองรับปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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   ในดานการทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติและดานโบราณคดีและประวัติศาสตร
นั้นท้ัง 2 หมูบานเปนหวงเร่ืองการสูญเสียทัศนียภาพและสูญเสียการใชประโยชนพื้นท่ีบริเวณท่ีต้ัง
สถานี โดยเกรงวาจะการกอสรางสถานีโครงการจะบดบังทัศนียภาพของวัดมะองคนก การกอสราง
อาจกระทบกระเทือนทําใหวัดไดรับความเสียหาย สงผลกระทบตอจิตใจ ความเช่ือและความศรัทธา
ของประชาชน ซ่ึงชาวบานแมมาลัยมองวาผลกระทบจะเกิดกับบานดงปาลันซ่ึงเปนท่ีต้ังของสถานี
ตนทางมากกวา 
 ไมวาการเขามาของโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอนจะ
กอใหเกิดผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบดังท่ีชุมชนไดคาดการณไวหรือไมก็ตาม แตการให
ขอเสนอแนะและแนวทางในการปองกันและลดผลกระทบทางสังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนิน
โครงการ การเตรียมความพรอมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียจากโครงการ เปนสวนสําคัญในการท่ี
จะชวยลดผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 
เชียงใหม-แมฮองสอนได อีกท้ังการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงกลยุทธท่ีมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
แผนงาน โครงการเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีดังกลาวจะชวยบูรณาการมิติดาน
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีใหมีความสมดุลตามแนวทางของการพัฒนาท่ียั่งยืนได
ตอไป 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 5.3.1  ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังเทศบาลตําบลสันมหาพนและองคการบริหารสวน
ตําบลข้ีเหล็ก รวมถึงสวนงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน พัฒนาชุมชน สํานักงานพัฒนาท่ีดิน สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ  ควรประสานการทํางานและมีบทบาทในการเตรียมการเพ่ือรองรับการพัฒนา 
รวมถึงการเตรียมการหาทางปองกัน แกไขหรือลดผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพัฒนา           
ไมวาจะเปนโดยวิธีการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน การเตรียมความพรอมดานระบบ
สาธารณูปโภค การเตรียมการรองรับดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เปนตน 
   
 5.3.2  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
  1)  ควรทําการศึกษาวิจัยผลกระทบทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ  โดยการ
มีสวนรวมของผูเกี่ยวของ 3 สวน ไดแก ชุมชน เจาของโครงการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และ
ข้ันตอนสุดทายของการวิจัยคือการจัดทําแผนปฏิบัติการของชุมชนเพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตหากมีโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน 
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 2)  ควรทําการศึกษาวิจัยโดยเนนกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ ท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ ไมวาจะเปนผูไดรับประโยชนหรือเสียประโยชน เชน กลุมผูประกอบการ
ธุรกิจทองเท่ียวและท่ีพักอาศัย กลุมผูประกอบการธุรกิจคมนาคมขนสง 
 3)  ศึกษาความคิดเห็นของนักทองเท่ียวท่ีไปเยือนจังหวัดแมฮองสอน ถึงการ
เดินทางโดยระบบคมนาคมปกติท่ีใหบริการอยูในปจจุบัน ไดแก รถยนตโดยสารและเคร่ืองบิน 
เปรียบเทียบกับระบบคมนาคมทางเลือกคือกระเชาลอยฟา       


