
 
บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอย

โซนใตของจังหวัดเชียงใหม เปนการศึกษาขอมูล ขอเท็จจริง สถานการณของปญหาขยะมูลฝอย 
ของผูมีสวนไดสวนเสียในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหมเพื่อนํามาวิเคราะหหาแนวทาง นโยบาย 
และมาตรการของเทศบาลนครเชียงใหมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัด
เชียงใหม ตลอดจนเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมความคิดเห็นของประชนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไปได
ในโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตของจังหวัดเชียงใหม 

ในการศึกษาคร้ังนี้ใหความสําคัญกับการศึกษาขอมูลในเชิงคุณภาพ และในเชิงปริมาณ เพื่อ
รวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยโซนใต ท้ังขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ และ
ทบทวนขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะหเบ้ืองตนซ่ึงผูวิจัยและผูชวยวิจัยไดเก็บขอมูลดวยตนเองโดยการ
สัมภาษณ สอบถาม การสังเกตตลอดจนการศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของซ่ึงจากผล
การศึกษาสามารถสรุปผลการวิจัยได ดังนี้  

5.1.1 บริบทสภาพแวดลอมพื้นท่ีเขตโซนใตและการจัดการขยะมูลฝอย 
โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตของจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยพืน้ท่ี 7 

เทศบาลตําบล 24 องคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ี  6  อําเภอ คือ อําเภอ เมือง  อําเภอ สารภี  
อําเภอหางดง  อําเภอ สันปาตอง และ อําเภอจอมทอง และ อําเภอดอยหลอ  คือ สวนพืน้ท่ีการสํารวจ
และออกแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต ต้ังอยูในท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ชม. 1664 
โฉนดท่ีดินเลขท่ี 157  พื้นท่ีประมาณ  1,250 ไร บริเวณ อําเภอดอยหลอ   

สภาพแวดลอมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีโซนใต และพ้ืนท่ีใกลเคียง นั้นมีการขยายตัว
อยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมหลายดาน ซ่ึงปญหาที่แนวโนมแนวโนมทวีความรุนแรง
เพิ่มมากข้ึนเชนเดียวกับหลายท่ี ไดแก ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  

 ภาพรวมของการกําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดเชียงใหม รูปแบบหรือการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรมอาจยังไมชัดเจนมากนัก และยังมีภาพท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหาการจัดการขยะมูลฝอยใน
จังหวัดเชียงใหมอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนปญหาภาพลักษณแกเมืองเชียงใหม และยังไมมีหนวยงานของ
ภาครัฐท่ีจะมาแกปญหาไดท้ังหมด เนื่องจากปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาท่ีแตกตางกันอาจ
ดวยมาจากพื้นท่ี ท้ังนี้เร่ิมจากจุดเล็ก ๆ ภายในชุมชน จนไปถึงระดับหมูบาน ตําบล อําเภอและ
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เทศบาล โดยแตละหนวยงานจะนําปญหาเหลานี้ไปแกไขตามสถานการณของแตละทองท่ี ดังนั้น 
รูปแบบหรือข้ันตอนในการจัดการจึงมีหลายแนวทาง ปฏิบัติโดยเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา
เทานั้น เนื่องจากการแกไขปญหาของแตละพื้นท่ีมีความแตกตางกันออกไป กลาวคือ  

            เทศบาลนครเชียงใหม มี 4 แขวง ไดแก แขวงนครพิงค แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย 
และแขวงกาวิละ  ซ่ึงมีการจางบริษัท เชียงใหมริมดอย จํากัด เปนสัมปทาน ระยะเวลา 5 ป โดยให
เก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน ตลาด ชุมชน โรงเรียน จากนั้นไดนําขยะมูลฝอยไปพักท่ีสุสานหายยา 
โดยบริษัทเชียงใหมริมดอยจํากัดเปนผูจัดเก็บ 3 แขวง คือแขวงนครพิงค แขวงเม็งราย และแขวงศรี
วิชัย สวนแขวงกาวิละนั้น ทางเทศบาลนครเชียงใหมเปนผูจัดเก็บเอง  เพื่อใหบริษัทธเนศการ
กอสราง จํากัด (บอขยะฮอด อําเภอดอยเตา) เปนผูกําจัดตอไป โดยวิธีการกําจัดเปนแบบ ฝงกลบ
อยางถูกสุขลักษณะ ซ่ึงสาเหตุในการที่เทศบาลนครเชียงใหม รับดําเนินการจัดการ เก็บขน ขยะมูล
ฝอยในแขวงกาวิละเองนั้น เพื่อท่ีจะลดความเส่ียงหากเกิดปญหาท่ีอาจข้ึนกับทาง บริษัทเอกชน ผูรับ
สัมปทาน  ทางเทศบาลก็จะสามารถดําเนินการแกไขปญหาเฉพาะหนาได  

        ในแตละองคกรทองถ่ินก็จะมีการจัดการท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงนอกจากการกาํจดัขยะ
มูลฝอยของเทศบาลแลว นอกเขตเทศบาลนครเชียงใหม ยังมี 7 เทศบาลตําบล และ 24 องคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ี 6 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอหางดง อําเภอสันปาตอง 
อําเภอดอยหลอ  และอําเภอจอมทอง การจัดการขยะมูลฝอยนั้นมีปจจัยท่ีแตกตางกันไป เชน การมี
สวนรวมของชุมชน วิสัยทัศนของผูนํา ความรูความตระหนัก  และปริมาณขยะมูลฝอยเปนปจจัย
สําคัญ เชน ในชุมชนบานสันติสุข ตําบลสันติสุข อําเภอดอยหลอมีการบริหารจัดการปญหาขยะใน
ทองถ่ิน กรณีตัวอยางของตําบลสันติสุข คือการจัดการขยะประเภทท่ัวไป เชน ถุงพลาสติก ขวด
ตางๆ เปนตน มีวิธีการจัดการโดยทาง องคการบริหารสวนตําบลจัดต้ังโครงการขยะแลกไข ซ่ึง
วัตถุประสงคของการดําเนินโครงการ คือ รณรงคใหประชาชนมีจิตสํานึกในการท้ิงขยะ สงเสริมให
ประชาชนมีการคัดแยกถุงพลาสติกเพื่อนํามาแลกกับไขท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลจัดไวให 
จากนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลก็จะนําถุงพลาสติกไปขายใหแกรานรับซ้ือของเกา  
    สวนองคกรทองถ่ิน ท่ีจําหนายถุงขยะดํา ท่ีมีตราสัญลักษณ ใหกับประชาชนในเขต
พื้นท่ีนั้นเพื่อท่ีจะสามารถควบคุมปริมาณการท้ิงขยะ และรณรงค การจัดการลดปริมาณขยะนั้น
สามารถทําใหเกิดการจัดเก็บอยางมีประสิทธิภาพ แตหากยังมีปญหาการการกําจัด เพราะสุดทายแลว
ทุกหนวยงานยังตองนําขยะมูลฝอยไปกําจัดท่ี บอขยะเอกชน ซ่ึงหนวยงานรัฐบาลไมสามารถเขาไป
มีบทบาทในการจัดการท่ีปลายเหตุ จึงเส่ียงตอการจัดการ การควบคุมงบประมาณของหนวยงาน 
และรวมไปถึงปญหาขยะลนเมืองเชียงใหมหากเกิดการปดทําการของบอขยะเอกชน ดวยสาเหตุใดๆ
ก็ตาม   
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    ดังนั้นการแกปญหาขยะโซนใตของจังหวัดเชียงใหม จึงทําให เทศบาลนคร
เชียงใหม  ตองเรงดําเนินการศึกษา โครงการปรับปรุงแบบและศึกษาระบบบริหารจัดการ ศูนยกําจัด
ขยะโซนใตของจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหไดขอมูลท่ีจะทําใหเกิดแนวทางในการตัดสินใจดําเนิน
โครงการฯ 
 

5.1.2 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
   การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการปญหา ของประชาชนกลุมท่ี 1  

อยูในระดับคอนขางดี เนื่องจากโครงการน้ี ไดเคยมีการนําเสนอใหกับชุมชน มาเม่ือป 2545 แลว 
และยังมี บริษัทเอกชน จากตางประเทศ(ใตหวัน) และบริษัทเอกชนรายอ่ืน เขามาใหขอมูลขาวสารท่ี
บงบอกวาจะนําขยะมากําจัดในพื้นท่ี อําเภอดอยหลอ โดยเคยมีการ พาผูนําชุมชน เชน สมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล. ผูใหญบาน และประชาชนในพ้ืนท่ี ไปศึกษาดูงานจังหวัดตางๆ  และ
ชาวบานในพ้ืนท่ี ไดมีการจัดประชุม ประเด็น การจัดการขยะ ภายในชุมชน มีโครงการขยะแลกไข
ซ่ึง ดําเนินการโดย องคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกในชุมชน ก็ไดใหความรวมมือเปน อยางดี   

  แตมีประเด็นท่ีพบในกลุมท่ี 1 วา มีความคิดเห็น ไปในทิศทางท่ีนาจะเห็นดวยแต
เฉยโดยท้ังนี้ใหข้ึนอยูกับสวนรวม  คิดเปนรอยละ 36.8 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด และยังไม
แนใจกับโครงการเพราะเคยไดรับประสบการณท่ีไมดีในเร่ืองขยะมูลฝอย ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีรถบรรทุก
ขยะมูลฝอยมาท้ิงตามขางสองขางทางภายในชุมชน และรายแรงถึงข้ันมีเจตนาท้ิงกลางถนนภายใน
หมูบาน ซ่ึงสมาชิกในชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล ไดตรวจสอบซากเศษขยะ พบวามี
แหลงกําเนิดมาจากจังหวัดเชียงใหม จึงทําใหเกิดการเขาใจวาเปนขยะของทางเทศบาลนครเชียงใหม 
ซ่ึงขอเท็จจริงนั้นทางเทศบาลแจงวามิใชเปนขยะในเขตเทศบาล (ขยายความไดวา ขยะในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมรับผิดชอบ 4 แขวง สวนขยะของจังหวัดเชียงใหมท่ีไมไดอยูในเขตเทศบาลฯ
แตไมไดมีการแจงใหกับทางชุมชน จึงทําใหสมาชิกในชุมชนไดรับบทเรียนเกิดความรูสึกในดานลบ
ลบ จากทางเทศบาล  

  ดานความรูในเทคโนโลยีท่ีจะเขามาจัดการขยะนั้น ประชาชน ยังมีองคความรูไม
มากนักและยังไมเขาใจถึงรูปแบบที่จะเขามาดําเนินการ วาจะสามารถดําเนินการใหเปนศูนยกําจัด
ขยะสีเขียว อยางไร  

  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการปญหา ของประชาชนกลุมท่ี 2  
คือ กลุมประชาชนท่ีอยูตามเสนทางรถขนถายขยะมูลฝอย ถือวาอยูในระดับคอนขางดี โดย
ประชาชนสวนใหญคิดวาโครงการศูนยกาํจัดขยะมูลฝอยโซนใตนี้มีความสําคัญมาก คิดเปนรอยละ 
48.4 แตการรับรูขอมูลขาวสารในโครงการฯ คอนขางนอยมาก คือประชาชนสวนใหญไมเคยทราบ
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ถึงขอมูลเลย คิดเปนรอยละ 61.6 แตรับทราบถึงปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนโดยสวนมากจะทราบถึง
กิจกรรมท่ีมีรถขยะผานหนาบาน ซ่ึงกอใหเกิดความรําคาญดานกล่ินเหม็นของขยะ  และตองการให
มีการจัดการปญหาขยะมูลฝอโดยใหทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เปนหนวยงานราชการ 

5.1.3  วิเคราะหจุดแข็ง แนวทาง นโยบาย และมาตรการของเทศบาลนครเชียงใหม    
  หนวยงานราชการเทศบาลถือเปนหนวยงานในระดับทองถ่ินท่ีมีขนาดใหญ มี

งบประมาณในการจัดการขยะสูงถึงปละประมาณ 145 ลานบาท ตอป  มีนโยบายสรางระบบกําจัด
ขยมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เพื่อขจัดขยะมูลฝอยออกจากพื้นท่ีโดยเร็วท่ีสุด โดยใชเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมเขามาชวยในการเปล่ียนขยะใหเปนพลังงาน และสงเสริมการคัดแยก เพื่อชวยในการลด
ปริมาณขยะรวมท้ังประสานกับองคกรทองถ่ินอ่ืนเพื่อบริหารจจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร(คํา
แถลงนโยบาย ของนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม) ซ่ึงเปนนโยบายท่ีตอบสนองการแกไขปญหาขยะ
อยางยั่งยืน  

  ทางเทศบาลนครเชียงใหม มีศักยภาพที่สามารถขอความรวมมือในการจัดต้ังศูนย
ขยะโซนใต จากหนวยงานราชการต้ังแตระดับ ชุมชน ชาวบาน องคการบริหารสวนตําบลจนไปถึง
ระดับประเทศตาม กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  ปจจุบัน เทศบาลนครเชียงใหมมีพื้นท่ี ท่ี
สามารถจัดต้ังศูนยกําจัดขยะโซนใต บนพื้นท่ีราชพัสดุ ซ่ีงมีเนื้อท่ีมากถึง 1,250 ไร ต้ังอยูบริเวณ ต.
ดอยหลอ อ.ดอยหลอ และยังให สํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม จัดทําโครงการ 
ปรับปรุงแบบและศึกษาระบบบริหารจัดการศูนยกําจัดขยะโซนใต ของจังหวัดเชียงใหม เพื่อ
สามารถเลือก เทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและไดยอมรับจากประชาชนในทองท่ี  
และหาทางเลือกการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม รวมไปถึงการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมได
เบ้ืองตน   

  มาตราการที่เทศบาลนครเชียงใหมใชความคุมการจัดการ ขยะมูลฝอยนั้นเปนไป
ตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมรวมท้ังระเบียบและขอบังคับตางๆ
ของเทศบาลนครเชียงใหม  พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษษคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และปจจุบัน เทศบาลสามารถจัดจาง 
บริษัทเอกชนเขามารวมจัดการขยะมูลฝอย โดยสามารถออกเปนสัมปทาน ในการจัดเก็บ ขนถาย 
เพื่อนําไปกําจัด ซ่ึงลดข้ันตอน  และบุคลากรของเทศบาลนครเชียงใหม อันเปนผลดีท่ีจะมี
บริษัทเอกชนจะเขามาแขงขันงานดานการบริการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   ดังนั้นจึงเห็นไดวา เทศบาลนครเชียงใหม มีศักยภาพและความเหมาะสมในการ
จัดต้ังศูนยกําจัดขยะโซนใต เนื่องดวยมีความรวมมือจากหนวยงานท่ีสามารถรวมกันดําเนินงานได
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อยางมีประสิทธิภาพและยังเคยสามารถของบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ใน
การจัดต้ังโครงการในป 2549  

5.1.4  ขอควรเสนอปรับปรุง  
   ปจจุบัน การบริหารจัดการปญหาขยะมูลฝอยเปนไปตามหนาท่ีของเจาหนาท่ี
พนักงานขาราชการประจํา ซ่ึงจะเปนบุคลกรท่ีทํางานอยูในเทศบาลตามหนาท่ีท่ีไดรับผิดชอบ แต
โครงการศูนยกําจัดขยะโซนใต เปนโครงการขนาดใหญ มีผลประโยชนและมีความขัดแยงสูง การ
ดําเนินโครงการตองผาน สภาเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงผูท่ีเปนหัวใจสําคัญในการอนุมัติโครงการ
คือ นายกเทศบาลตรีนครเชียงใหม ผูท่ีเปนขาราการการเมือง  ดังนั้น ผูท่ีจะสามารถผลักดันโครงการ
ใหเปนไปอยางโปรงใส และดําเนินการอยางตอเนื่อง คือ ภาคประชาชนโดยตองใหเขามามีสวนรวม
อยางจริงจัง ใหมีการใหความรูความเขาใจแกประชาชนทั้งในพ้ืนท่ี โดยเปดเวทีสาธารณะ และมี
กําหนดเวลาชัดเจนตามข้ันตอนแบบแผน จะทําใหสามารถประชาชนเขาใจและม่ันในในการบริหาร
จัดการของเทศบาลมากข้ึน 
   วิธีการกําจดัขยะมูลฝอยปจจบัุน คือ การนําไปฝงกลบท่ีบริษัทเอกชน ซ่ึงไมไดมี
สัญญาลงนามระยะยาว จึงทําใหเกิดความเส่ียงตอการเปล่ียนแปลงคอนขางสูง ไมวาจะเปนประเดน็
ทางดานการเมือง ผลประโยชนซอนทับ หรืออิทธิพลท่ีจะเขามาสรางเง่ือนไขภายในตางๆ เชน กรณี
ปญหาขยะลนเมืองในจังหวดัเชียงใหม สืบเนื่องจากการหยุดดําเนินการของทางบอขยะเอกชน จําทํา
ใหเกิดปญหา ผลกระทบและผลเสียตางๆมากมาย ดังนั้น ทางเทศบาล จึงควรมีมาตรการปองกัน
หรือหาท่ีรองรับการกําจัดขยะ หากเกิดปญหาท่ีเกิดจากบริษัทเอกชน จะไดสามารถแกไขหรือลด
ความเส่ียงท่ีจะทําใหปญหาขยะลนเมืองได 
   สําหรับการวางแนวทาง นโยบาย มาตรการการบริหารจัดการการแกไขปญหาขยะ
มูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหมออกเปนเทศบัญญัติ มีบทลงโทษอยางชัดเจน โดยเนนไปท่ีการคัด
แยก การจัดเกบ็ ใหชัดเจนแตละประเภทไปท้ังประเภทขยะ รถการจัดเก็บ และมีบทลงโทษสําหรับผู
ท่ีทําผิดกฎ กลาวคือ นโยบายการกําจัดขยะควรมุงเนนไปในทิศทางของการแยกประเภทขยะ เชน 
ขยะเปยก ขยะแหง ขยะอันตราย จากท้ังท่ีบาน โรงเรียน องคกรหนวยงานตางๆ โรงแรมหางราน 
โดยอาจจะเร่ิมจากโรงเรียนเพราะเทศบาลเองมีโรงเรียนในสังกัดอยูมาก เทากับวามีบุคลากรท้ังครู
และนักเรียนท่ีจะเปนพลังขับเคล่ือนท่ีสําคัญในการดําเนนิงาน  
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ตารางท่ี 5.1 สรุปวิเคราะห SWOT ของเทศบาลนครเชียงใหมในการจัดการขยะมูลฝอย 
จุดแข็ง จุดออน 

 
- นโยบายระยะยาวมีการนํา
เทคโนโลยีเขามาชวยในเรื่องของ
การจัดการ 
 

- นโยบายระยะสั้นน้ันเปนการ
แกปญหาในแตละจุดการบริหาร
จัดการอาจไมเปนมารตราฐาน 
- มาตรการ กฎ ยังไมชัดเจน 
- ขาดความรวมมือจากภาค
ประชาชน 

โอกาสการเสริมความแขงแกรง ขอควรเสนอปรับปรุงแกไข 
นโยบาย มาตรการในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาล 

-เทศบาลสามารถออกนโยบาย 
มาตรการไดเองเพื่อการบริหาร
จัดการใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 

- ควรออกมาตรการ โดยออกเปน
เทศบัญญัติมีบทลงโทษอยางชัดเจน 
-วางวัตถุประสงคและกระบวนการ
ดําเนินงานในเรื่องการลด คัดแยก 
โดยเฉพาะเรื่อง5 R รวมกับการ
ดําเนินตามนโยบายระยะยาว 

จุดแข็ง จุดออน 

- เปนองคกรขนาดใหญ 
-บุคลากรมีความรูความสามารถ 
- งบประมาณ 
- วัสดุ/อุปกรณ ครบถวน 

- การใหความรูในการจัดการขยะ 
-ขาดการดําเนินกิจกรรมสงเสริม/
ประชาสัมพันธ /การรณรงคการคัด
แยกขยะ 
- ไมคอยไดลงสัมผัสกับพ้ืนที่อยาง
จริงจัง 
- ขาดความรวมมือของประชาชน 

โอกาสการเสริมความแขงแกรง ขอควรเสนอปรับปรุงแกไข 

ศักยภาพ การบริหารจัดการของ
เทศบาล(บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุ/อุปกรณ การจัดการ) 

- สามารถรวมมือกับองคกรผูที่มี
ความเช่ียวชาญเก่ียวกับการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยได 
- สามารถพัฒนาวัสดุ/อุปกรณที่
ทันสมัยใหสอดคลองกับพ้ืนที่ใน
การจัดการ 

- ควรรณรงค การคัดแยกขยะ และ 
5R  
-ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก 
ความตระหนักในปญหาขยะอยาง
จริงจัง 
- ใหความรูความเขาใจ 
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5.2 อภิปรายผล 
 ในการศึกษาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
ในเขตโซนใตของจังหวดัเชียงใหม ซ่ึงมีประเด็นท่ีนาสนใจ คือ การมีสวนรวมในระดับของการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนท้ัง นักวิชาการ ผูนําชุมชนท้ังในเขตเทศบาลเองหรือ เขตพ้ืนท่ีโซน
ใตในการเขารวมประชุมสัมมนาท่ีทางสํานักบริการวิชาการมหาวิทยาลัยเชียงใหมจดัข้ึนนั้น 
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในมิติท่ีหลากหลาย ซ่ึงสอดคลองกับ และสุจนิ ดาววีระกลุ 
(2527) อางใน  ธงชัย จันทรรุงเรือง (2541) ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนปจจัยท่ี
ทําใหเกิดแรงกระตุนแกประชาชนท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ไดแก ปจจยัภายในตัวบุคคล คือ 
ความรูสึก ความคาดหวัง และความตองการท่ีจะเปนแรงผลักดัน สวนปจจัยภายนอก คือ แรงเสริมท่ี
ชวยกระตุนใหปจจัยภายในตัวบุคคลเกิดการมีสวนรวมมากข้ึน โดยสภาพแวดลอม สังคม การเมือง 
และเศรษฐกิจ วัฒนธรรมประเพณ ี เปนปจจัยท่ีสงผลใหเกิดแรงกระตุนและแรงเสริมเกิดการเรียนรู
และการมีสวนรวมมาก ซ่ึงในการจัดการประชุมสัมมนาคร้ังนี้ เปนไปตามกระบวนการหลักการมี
สวนรวมของประชาชน ดังท่ี วันชัย วัฒนศัพท  เสนอกระบวนการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง เปน
ข้ันตอน(1)เสนอโครงการ Position Papers (2)รายงานสรุป  Written Briefs  (3)สํารวจความเห็น  
Opinion Surveys  (4)เปดเวทีอภิปราย  Discussion Forum (5) ประชาพิจารณ  Public Hearing (6) 
ประชุมปฏิบัติการ  Workshop(7)ใชกลุมงาน  Task Groups(8)คณะกรรมการท่ีปรึกษา  Advisory 
Committees  (9)กระบวนการมีสวนรวม  Joint Processes 

 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนต้ังแตเร่ิมตน ทําให
ทุกฝายเขาใจถึงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุมข้ึนมา มีวิสัยทัศนรวมกนั กอเกิดเปนภาคีภาพ 
(Partnership) ดังท่ี แผนปฏิบัติการ Agenda 21( Agenda 21:2548) การวางแผนยุทธวธีิการใหบริการ 
เปนวิธีการที่เทศบาลใชเพื่อใหเกิดการประสานรวมมือกันของประชาชน สถาบันตางๆ และองคกร
หรือกลุมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ในการวางแผนและดําเนินการ วิธีการนี้อาศัยการทํางานรวมกันของกลุม
ดังกลาวและจะตองสะทอนหรือตอบสนองความตองการ คานิยม และอุดมคติของผูเกี่ยวของจากทุก
ฝาย (Stakeholders) ในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใชบริการซ่ึงอยูในชุมชนนั้น ในการวางแผนนี้มี
ประเด็น เกี่ยวกับ "วิสัยทัศนรวม (Common Vision) " เกี่ยวกับ "กระบวนการแสวงหาภาคีหรือผูมี
สวนรวม (Buy in process)" ซ่ึงเปนการสรางพันธะสัญญารวมกันเพื่อดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศน
นั้น โดยใชความรวมมือและการประนีประนอม เง่ือนไขดังกลาวจะเอ้ืออํานวยใหแผนบรรลุผล 
สําเร็จ ซ่ึงแตละชุมชนจะมีกลุมผูท่ีเกี่ยวของ (Stakeholders) ตางกันในที่นี้ คือ ผูมีสวนไดสวนเสียท้ัง 
3 กลุมหลัก และมีบทบาทตาง ๆ กันในการวางแผน ดังนั้น แตละชุมชนจะตองเนนและให
ความสําคัญของข้ันตอนตาง ๆ  
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 ในสวนของการวางนโยบาย และมาตรการของเทศบาลนั้น ถือไดวาเปนการดําเนินตาม
กระบวนการของสาธารณะในประเด็นการกําหนดนโยบายและการนําไปปฏิบัติดังท่ีอนุรักษ ปญญา
นุวัฒน (2541) กลาววา กระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีจะกอตัวข้ึนมาอาจจะตองมีหลาย
องคประกอบดวยกัน การกอตัวหรือกําหนดนโยบายสาธารณะน้ันจะตองผานกระบวนการ 6 
กระบวนการยอย ดังนี ้ (1) ข้ันกอตัวของนโยบาย (2) ข้ันกระบวนการตัดสินใจ (3) ข้ันการนาํ
นโยบายไปสูภาคปฏิบัติ (4) ข้ันการประเมินผลนโยบายสาธารณะ (5) ข้ันดําเนินการอยางตอเนือ่ง 
(6) การพฒันานโยบายทดแทน หรือยกเลิกโยบายเดิม ซ่ึงปจจุบันการกําหนดนโยบายของเทศบาล 
เร่ืองการกําจัดขยะมูลฝอยนัน้เองนั้น เรียกวาอยูในข้ันท่ี 4  คือ ข้ันการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
เพื่อท่ีจะนําไปสู ข้ันท่ี (5) ข้ันดําเนนิการอยางตอเนื่อง และ(6)  คือการพัฒนานโยบายทดแทน หรือ
ยกเลิกโยบายเดิม ท้ังนี้ตองอาศัยองคประกอบตางๆของการมีสวนรวมในการวางโครงการตางๆท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 

จุดแข็งและขอควรเสนอแนะ ศูนยกําจดัขยะโซนใต จ.เชียงใหม ท่ีอําเภอดอยหลอ เปน
ศูนยฯท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ีในการกําจัดขยะชุมชนของเทศบาลนครเชียงใหม และเทศบาลตําบล
หรือองคการบริหารสวนตําบล.ในพื้นท่ีโซนใต จ.เชียงใหม ซ่ึงขยะเกือบท้ังหมดเปนขยะจากเขต
เทศบาลนครเชียงใหม  การดําเนนิการโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยจึงมีลักษณะเปนการ
กําจัดขยะนอกพื้นท่ีแหลงกําเนิด ซ่ึงปกติแลวมักจะไดรับการตอตานจากประชาชนและชุมชนใน
พื้นท่ีจัดต้ังศูนยฯอยางรุนแรง และเปนสาเหตุหลัก ท่ีทําใหเทศบาลนครเชียงใหมไมสามารถพัฒนา
โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยใหเกดิข้ึนไดในทางปฏิบัติ และไมสามารถแกไขปญหาขยะได
อยางมีประสิทธิผลและม่ันคง  จนอาจเปนอุปสรรคหรือขอจํากัดตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
การทองเท่ียวของจังหวดัในอนาคต   ดงันั้น ดวยสาเหตุนี้ การพัฒนาศูนยฯจึงตองมีและประกาศ
หลักการพัฒนาใหสาธารณะโดยเฉพาะประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีจดัต้ังโครงการฯไดทราบวา
เปนโครงการจัดต้ังศูนยกําจดัขยะสีเขียวท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ประชาชนและชุมชนมีสวนรวม
และไดรับผลประโยชน ท้ังนี้เพื่อใหประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ียอมรับฟง ไมตอตานต้ังแต
เบ้ืองตน ซ่ึงหลักการพัฒนาที่ตองยึดม่ันมีดังนี ้

1) เปนศูนยกําจดัขยะท่ีเนนการปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอมอยางเขมงวด ไมใหเกิดผล
กระทบส่ิงแวดลอมแกประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการฯ โดยเฉพาะในดานความสกปรก 
กล่ินเหม็น และน้ําเสีย 

2) เปนศูนยกําจดัขยะท่ีใหประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมตามกรอบรัฐธรรมนูญ
ในทุกข้ันตอน ต้ังแตการเตรียมการไปจนถึงการกอสรางและการดําเนนิงาน   ประการสําคัญ การ
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จัดต้ัง และระบบหรือเทคโนโลยีตองไดรับความเหน็ชอบหรือยอมรับจากประชาชนและชุมชนกอน
การดําเนนิการศูนยฯ 

3) เปนศูนยกําจดัขยะท่ีมีหลักประกันในการชดเชยความเสียหายหากเกิดผลกรทบส่ิงแวดลอม
แกประชาชนและชุมชน ไมเปนเพยีงคําพดูหรือคําสัญญาลอย ๆ  

4) เปนศูนยกําจดัขยะท่ีประชาชนและชุมชนมีสวนไดรับผลประโยชนจากการดําเนนิงาน
ศูนยฯในรูปตาง ๆ  เชน เงินกองทุนพัฒนาชุมชน กองทุนเสริมหลักประกนัสุขภาพ กอง
ทุนการศึกษา และผลผลิตของศูนยฯ(ปุยหมัก กาซชีวภาพและไฟฟา) เปนตน 

แมวาเทศบาลนครเชียงใหม จะเปนองคกรการปกครองสวนทองถ่ินทีมีขนาดใหญ มี
ทรัพยากรเปนจํานวนมากท้ังดานบุคลากร เคร่ืองจักรเคร่ืองมือ และงบประมาณกต็าม แตก็ยังเผชิญ
กับสถานภาพทรัพยากรจํากดัเชนเดยีวกับองคกรภาครัฐตามปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
หนวยงานดานการกําจัดขยะ ซ่ึงมีฐานะเปนหนวยงานในระดับงาน ช่ือ “งานกําจดัมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล” ภายใตฝายจัดการสภาพแวดลอมและดานวสัดุใชแลวซ่ึงข้ึนตรงกับสวนชางสุขาภิบาลอีก
ช้ันหนึ่ง  สถานภาพทรัพยากรของงานการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  และเทศบาลนครเชียงใหม
โดยรวมมีดงันี ้

 1) บุคลากร  งานกําจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ปจจุบันมีบุคลากรรวมท้ังส้ินจํานวน 7 ทาน 
ประกอบดวย หัวหนางาน 1 ทาน ลูกจางประจํา 3 ทาน พนักงานจางภารกิจ 1 ทาน และพนักงานจาง
ท่ัวไป 2 ทาน ซ่ึงจํานวนบุคลากรเทาท่ีมีอยูนี้จะไมสามารถท่ีดําเนินการศูนยฯได ท้ังข้ันตอนการ
เตรียมการ การกอสรางและการดําเนินงานศูนยฯ เพราะการดําเนินงานศูนยฯตองการบุคลากรเปน
จํานวนมาก และเปนบุคลากรท่ีมีความรูทางวิชาการหรือเทคโนโลยีระดับสูงเฉพาะทาง รวมท้ังมี
ประสบการณในการทํางานเหลานั้นเปนอยางดีอีกดวย 

 2) เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือ ดวยปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมดําเนินการกําจัดขยะดวยวิธีจาง
เหมาเอกชนใหดําเนนิการดวยวิธีฝงกลบตามหลักสุขาภบิาลในพ้ืนท่ีของเอกชน ทําใหเทศบาลนคร
เชียงใหมไมทรัพยากรในดานนี้ ท้ังเคร่ืองจกัรเคร่ืองมือในการกําจดัขยะและพื้นท่ีฝงกลบที่ใชงาน 
 3) งบประมาณรายรับและรายจาย    ในปงบประมาณ 2546-2549   เทศบาลนครเชียงใหมมี
งบประมาณรายรับประมาณ 800-1500 ลานบาท/ป โดยสวนใหญเปนรายรับในหมวดภาษีอากรและ
เงินอุดหนุนท่ีรัฐจัดสรรให   และมีงบประมารรายจายประมาณ 600-1300 ลานบาท/ป ทําใหมีเงิน
งบประมาณเหลือจายประมาณปละ 200-300 ลานบาท/ป ช้ีใหเหน็วาเทศบาลนครเชียงใหมมี
ศักยภาพดานงบประมาณท่ีจะนํามาลงทุนกอสรางและดําเนินงานศูนยฯไดสูงสุดไมเกนิ 200-300 
บาท/ป ในขณะท่ีเฉพาะงานการกอสรางก็มีคาลงทุนสูงมากกวา 1000 ลานบาทแลว   ขอจํากัด
ภายนอก 
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เนื่องจากเทศบาลเปนหนวยราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปตาม
กรอบนโยบายของรัฐบาลกลางท่ีกําหนด โดยมีนโยบายสําคัญ ดังนี้ 

  1)  นโยบายการลดขนาดของภาครัฐ ตามมาตรการตาง ๆ เชน การยุบ รวมและเลิก
หนวยราชการ การไมคืนอัตราท่ีเกษียณอายุราชการ และการเกษยีณอายุกอนกําหนด เปนตน 

  2) นโยบายการสงเสริมบทบาทภาคเอกชน โดยกจิการใดที่ภาคเอกชนมีศักยภาพ
สามารถดําเนินการไดจะไดรับการสงเสริมและสนับสนนุใหดําเนนิการแทนภาครัฐ และรัฐจะไมเขา
ไปดําเนนิการแขงขัน 

  3) นโยบายการจางเหมาดวยวิธีเบ็ดเสร็จ  รัฐบาลกลางโดยมติคณะรัฐมนตรีได
กําหนดใหการจางเหมาดวยวธีิเบ็ดเสร็จจะกระทําไดในกรณีท่ีจําเปนเทานั้น  

การใหสัมปทานเอกชนหรือการใหเอกชนรวมงานรัฐเปนรูปแบบท่ีเหมาะสม เพราะมีความ
สอดคลองกับสถานภาพของเทศบาลนครเชียงใหมและกรอบนโยบายของรัฐบาลเปนอยางยิ่ง  โดย
หากงบประมาณการดําเนินการศูนยฯ มีมูลคานอยกวา 1,000 ลานบาท  ก็จะใชรูปแบบการให
สัมปทาน แตหากงบประมาณการดําเนินการศูนยฯมีมูลคามากกวา 1,000 ลานบาท ก็ตองใชรูปแบบ
การรวมงานรัฐ หรืออาจใชรูปแบบผสมผสาน โดยใหเทศบาลนครเชียงใหมรับผิดชอบการลงทุน
กอสรางระบบบางสวน สวนการลงทุนระบบท่ีเหลือและการดําเนินงานระบบท้ังหมดเปนความ
รับผิดชอบของเอกชนผูรับสัมปทาน เพื่อใหงบประมาณของภาคเอกชนลดลงจนไมเกิน 1000 ลาน
บาทก็ได  อยางไรก็ตามการสัมปทานหรือการรวมงานรัฐของภาคเอกชนนั้นจะมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ 
คือ การดําเนินการนัน้ตองคุมคาทางเศรษฐกิจและในระดับท่ีจูงใจ ไมเชนนัน้เอกชนจะไมสนใจ 
นอกจากนี้ในกรณีของศูนยฯ อาจมียังมีขอจํากดัจํานวนเอกชนทองถ่ินหรือภายในประเทศท่ีมี
ศักยภาพท้ังดานการลงทุนและดานเทคโนโลยีท่ีจะเขามารับสัมปทานหรือรวมงานรัฐอีกดวย ซ่ึง
ท้ังหมดนีจ้ะตองรอผลการศึกษาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การประมาณการขยะ การประมาณตนทุน
การกอสรางและการดําเนนิงาน และการศึกษาความเปนไปทางเศรษฐกิจ จึงจะสามารถช้ีไดอยาง
ชัดเจนถึงรูปแบบการบริหารจัดการศูนยฯท่ีเหมาะสม 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 1.  การใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยแกประชาชนในชุมชนของตน
ผูท่ีเปนผูกอใหเกิดขยะใหเกิดความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยมากข้ึน  
 2. การรวมกลุมของชุมชนชาวเชียงใหมใหเขาไปรวมกิจกรรม เสวนา ของชาวบานในกลุม
ท่ี 1 ใหรับรูถึงผลกระทบจากการสรางศูนยกําจัดขยะโซนใต เพื่อท่ีจะนํามาถึงการชวยคิดแกไข
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ปญหาแนวทางการลดขยะ ความรับผิดชอบในฐานะเปนสวนหน่ึงของผูกอเกิดขยะ ในเมือง
เชียงใหม 
 3. การศึกษาบทเรียนจากบอขยะฮอด ท่ีปจจุบันสามารถดําเนินการจัดการขยะแบบฝงกลบ
ไดในเขตพื้นท่ีอําเภอฮอด วาเจาของบอขยะ มีวิธีการ มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติอยางไรจึงทําให
ชุมชนท่ีอยูรอบขางไมออกมาตอตานการฝงกลบขยะ ของเทศบาล 
 4. บทบาทของ ขาราชการประจํา และขาราชการการเมือง ท่ีปจจุบัน เทศบาลนครเชียงใหม 
ยังไมสามารถใหดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันท้ังหมด ยังมีการขัดแยงในสภาเทศบาลท่ีอาจ
นําไปสูการขัดแยงเร่ืองผลประโยชน จนทําใหการดําเนินการลาชาและมิอาจสามารถดําเนินการตอ
ได จึงอยากใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการ เปดเวทีสาธารณะ และมีการ
ประชาสัมพันธ อยางตอเนื่อง 
 5. ศึกษา แนวทางจัดการ ผลดีผลเสีย และขอควรปรับปรุง ของศูนยกําจัดขยะ โซนเหนือ ท่ี
เร่ิมดําเนินการไปแลว และศูนยกําจัดขยะโซนกลางท่ีกําลังจะเร่ิมดําเนินการเพ่ือเปนแนวทางการ
ปฏิบัติ หรือการนําพาประชาชนท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสีย เขาไปศึกษาดูงาน จะไดเห็นสภาพการ
ดําเนินงานและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน จริงของศูนยกําจัดขยะเพื่อใหเกิดความมั่นใจในการ
ดําเนินงานแบบมีสวนรวมของประชาชน 
 6. ระยะเวลาท่ีทางเทศบาลนครเชียงใหมกําหนดเพ่ือการดําเนินการ ควรกระชับและมีการ
ประชาสัมพันธ อยางตอเนื่อง เนื่องจากโครงการนี้เร่ิมศึกษามาต้ังแตป  พ.ศ. 2545 ซ่ึงนับถึงปจจุบัน
ป  พ.ศ. 2551 ใชระยะเวลามากวา 6 ป แลว ความเปนรูปธรรมยังไมสามารถดําเนินการไดจะสงผล
ใหประชนในพื้นท่ีเกิดความไมม่ันใจตอทางเทศบาล จึงสมควรเรงดําเนินการ  
   


