
 
บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 
 

 ผลการวิจัย เร่ืองการมีสวนรวมของผูมีไดสวนเสียของโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
โซนใตของจังหวัดเชียงใหม นั้นไดดําเนินตอบคําถามตามวัตถุประสงคของงานวิจัยซ่ึงกอนการ
วิเคราะหไดอธิบายเกี่ยวกับบริบทท่ัวไป โดยแยกเปนบริบทของพื้นท่ีโซนใต บริบทการจัดการขยะ
มูลฝอย เพื่อใหเห็นสภาพพืน้ท่ีท่ีศึกษาวิจยั แลวจึง วเิคราะหการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการจดัการปญหาขยะมูลฝอยตอ โครงการจัดต้ังศูนยขยะมูลฝอยโซนใตของจังหวดัเชียงใหม  
พรอมกับวิเคราะห จุดแข็งและขอควรเสนอปรับปรุงแนวทาง นโยบาย และมาตรการของเทศบาล
นครเชียงใหมในการจดัการปญหาขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวดัเชียงใหม ซ่ึงไดผลการวจิัย 
ดังนี้ คือ 
4.1 บริบทท่ัวไป 
 4.1.1 บริบทของพ้ืนท่ีโซนใต 

โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตของจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยพืน้ท่ี 7 
เทศบาลตําบล 24 องคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ี  6  อําเภอ คือ อําเภอ เมือง  อําเภอ สารภี  
อําเภอหางดง  อําเภอ สันปาตอง และ อําเภอจอมทอง และ อําเภอดอยหลอ  คือ สวนพืน้ท่ีการสํารวจ
และออกแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต ต้ังอยูในท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ชม. 1664 
โฉนดท่ีดินเลขท่ี 157  พื้นท่ีประมาณ  1,250 ไร  บริเวณ อําเภอดอยหลอ   

ลักษณะท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา อธิบายได ดงัตอไปนี ้
อําเภอเมืองเชียงใหม 
จากหลักฐานทางประวัติศาสตร อาณาบริเวณของอําเภอเมืองเชียงใหมในอดีตเปนท่ีต้ังของ

เมืองเกา ซ่ึงเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนาไทย อันมีนามวา "นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม" 
กษัตริยผูสรางนครเชียงใหม คือ พอขุนเม็งรายมหาราช พระองคทรงรวบรวมบานเล็กเมืองนอยบน
แผนดินลานนาไทย ใหเปนผืนปฐพีเดยีวกนั รวมเปนอาณาจักรลานนาไทยอันกวางใหญ อําเภอเมือง
เชียงใหมไดประกาศยกฐานะเปนอําเภอเม่ือ ป พ.ศ. 2442 และมีท่ีทําการของอําเภอเมืองเชียงใหม  
เม่ือป พ.ศ. 2472 ต้ังอยูถนนอินทวโรรส ตําบลศรีภูมิ  มีเนื้อท่ี 166.472 ตร.กม. 

สภาพภูมิอากาศ โดยท่ัวไป มีอากาศเยน็สบาย ดินฟาอากาศเหมาะแกการเกษตรกรรม ฤดู
หนาวมีอุณหภมิู 4 - 5 องศา ฤดูรอน มีอุณหภูมิสูงสุด 35 - 40 องศา ฤดูฝน (กรกฎาคม-กันยายน) มี
ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียตลอดป 1,225 มิลลิเมตร   
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การปกครอง อําเภอเมืองเชียงใหม แบงเขตการปกครองเปน 16 ตําบล 8 องคการบริหาร
สวนตําบล 3 เทศบาล และ 78 หมูบาน จํานวนประชากรในอําเภอเมืองเชียงใหมมี 240,046  คนเปน 
ชาย 113,548  คน หญิง 112,498 คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ ,2547) ความหนาแนนของประชากร 
1,446 คน/ตร.กม.  

เศรษฐกิจและอาชีพ อาชีพหลัก ไดแก  ภาคธุรกิจและการบริการ คาขาย  รับจาง   อาชีพ
เสริม ไดแก เกษตรกรรม   อําเภอเมืองเชียงใหมมี จํานวนธนาคาร 127 แหง ไดแก สถาบันการเงิน    
จํานวน  42  แหง ธนาคารพาณิชย    จํานวน  75  แหง  ธนาคารออมสิน    จํานวน  8  แหง  ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ    จํานวน  1  แหง ธนาคารอาคารสงเคราะห    จํานวน  1  แหง  และมี
หางสรรพสินคา จํานวน 7 แหง  

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ 
   ไดแกแมน้ําปง ซ่ึงเปนแมน้ําสาขาของแมน้ําเจาพระยา ไหลผานตัวเมืองเชียงใหม 
เปรียบเสมือนเสนเลือดสําคัญในการหลอเล้ียงชีพของประชากร นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรปาไมท่ี
คอนขางอุดมสมบูรณ เปนแหลงผลิตไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ แหงหนึ่ง  

การคมนาคม  
อําเภอเมืองเปนท่ีต้ังของการขนสงทางบกประกอบดวย รถยนต สถานีขนสง สถานีรถไฟ 

ทางน้ํา ซ่ึงมีทาเรือขนสงทาแพขนานยนตสําหรับนักทองเท่ียว  และทาอากาศยานนานาชาติ 1 แหง   
 การเกษตร และแหลงน้ํา 
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก  ขาว  ล้ินจี่  ลําไย ถ่ัวเหลือง สตรอเบอร่ี     แหลงน้ําท่ี

สําคัญไดแก แมน้ําปง  แมน้ําแมคาว และหวยแกว 
อําเภอหางดง  

อําเภอหางดงแตเดิมเรียกวา แขวงแมทาชาง ข้ึนตรงตอเจาผูครองนครเชียงใหม  สภาพพื้นท่ี
เปนปารกราง มีผูคนปลูกสรางบานเรือนอยูเบาบาง  ตอมา พ.ศ. 2475 ทางราชการไดเปล่ียนช่ือเปน
อําเภอหางดง พ.ศ.2481 ยุบเปนกิ่งอําเภอ  และ พ.ศ.2490 ยกเปนอําเภอหางดง   มีเนื้อท่ี 302 ตร.กม. 
ต้ังอยูทางทิศใตของอําเภอเมือง มีสภาพภมิูอากาศโดยท่ัวไปคลายกับอําเภอเมืองเชียงใหม มี 3 ฤด ู
ไดแกฤดูรอน ฤดูฝน และฤดหูนาว   อําเภอหางดงแบงเขตการปกครองเปน 11 ตําบล 2 เทศบาล 109 
หมูบาน 10 องคการบริหารสวนตําบล จํานวนประชากร รวม 72,710  คน เปนชาย 35,137  คน เปน
หญิง 37,573 คน  ความหนาแนนของประชากร 240.7 คน/ตร.กม. (สํานักงานสถิติแหงชาติ,2547)  

อาชีพหลักของประชากร ไดแก   เกษตรกรรม พาณชิยกรรม และหัตถกรรม อาชีพเสริม 
ไดแก   การทองเท่ียว การบริการ รับจาง พนักงาน  จํานวนธนาคาร   มี 6 แหง ไดแก ธนาคาร
กรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารศรีนคร ธนาคารเพ่ือ
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การเกษตรและสหกรณ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญของอําเภอ คือ ทรัพยากรปาไม   ผลผลิตทาง
การเกษตรที่สําคัญ ไดแก  ขาว ถ่ัวเหลือง ลําไย แหลงน้ําท่ีสําคัญไดแก  แมน้ําปง แมน้ําแมทาชาง  
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ เชน บริษัทอาหารภาคเหนือ จํากดั ท่ีต้ัง  หมู 1  ตําบลหนองตอง 
บริษัทสันติภาพเทรดด้ิง จํากดั  ท่ีต้ัง หมู 9 ตําบลหนองควาย เปนตน 

   อําเภอสันปาตอง 
อําเภอสันปาตองไดรับการยกฐานะเปนอําเภอเม่ือป พ.ศ.2495 เดิมเปนเขตการปกครองของ

สองอําเภอ คือ อําเภอแมวาง และอําเภอบานแม มีท่ีวาการอําเภอต้ังอยูบานกาด ตอมาเม่ือป พ.ศ. 
2477 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศยุบอําเภอแมวางและอําเภอบานแม รวมเปนอําเภอเดียวกันให
ช่ือวา    "อําเภอบานแม" โดยมีท่ีวาการอําเภอ ต้ังอยูท่ีบานเปยง หมูท่ี 13 ตําบลบานแม ตอมาเม่ือ
วันท่ี 4 มิถุนายน 2482 มีการยายท่ีวาการอําเภอมาอยูท่ีบานสันปาตอง หมูท่ี 10 ตําบลยุหวา และได
เปล่ียนช่ือเปนอําเภอสันปาตอง มาจนถึงปจจุบัน   มีพื้นท่ี 178.18 ตร.กม. สภาพภูมิอากาศเปน แบบ
มรสุม มี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว   

อําเภอสันปาตองแบงเขตการปกครองเปน 11 ตําบล 2 เทศบาล  119 หมูบาน 11 องคการ
บริหารสวนตําบล มีจํานวนประชากร รวมทั้งส้ิน 78,204  คน เปนชาย 37,717  คน หญิง 40,487 คน
ความหนาแนนของประชากร 440.04 คน/ตร.กม. (สํานกังานสถิติแหงชาติ,2547) 

อาชีพหลัก ไดแก  ทําการเกษตร รับจาง คาขาย รับราชการ   อาชีพเสริม ไดแก ผลิตภัณฑ
ของกลุมแมบาน ผลิตภัณฑแกะสลัก ผลิตภัณฑกระดาษสาผลิตภัณฑ ผลิตเส้ือผา  จํานวนธนาคาร มี 
7 แหง ไดแก ธนาคารกรุงไทย จํากัด  ธนาคารกรุงเทพจํากัด  ธนาคารออมสิน  ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารกสิกรไทย จาํกัด และธนาคารไทยพาณิชย จํากดั (2 แหง)  

สถานศึกษา มีโรงเรียนมัธยม 3 แหง ไดแก  โรงเรียนสันปาตองวิทยาคม โรงเรียนน้ําบอ
หลวงวิทยาคม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสําคัญของอําเภอคือ ปาไมเต็งรัง  แหลงน้ําท่ีสําคัญไดแก แมน้ําขาน 
แมน้ําปง แมน้าํวางหนองสะเรียม และคลองชลประทาน แมแตง 

ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก   ลําใย หอมหัวใหญ ขาว ถ่ัวเหลือง กระเทียม  
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ ไดแก  1) บริษัทไทยโปรดักสอินเตอรเนช่ันแนล  จํากัด  ต้ัง อยูท่ี 
ตําบลสันกลาง 2) บริษัทลีโอฟุดส จํากัด ต้ังอยูท่ี  ตําบลทาวังพราว 3) บริษัทซันสวิท จํากัด ต้ังอยูท่ี 
ตําบลทุงสะโตก 4) บริษัท โอซากามารูนิ จํากัด 5) บริษทัเชียงใหมอุตสาหกรรม จํากัด 6) บริษัทเอส
อาร แอคโกรแพท จํากัด ท้ังสามบริษัทหลังต้ังอยูท่ีตําบลบานกลางท้ังหมด 
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อําเภอสารภี   
อําเภอสารภีเดมิช่ือ " อําเภอยางเนิ้ง" ต้ังเปนอําเภอเม่ือ ป พ.ศ.2434 (ร.ศ.109) คําวายางเนิ้ง

มาจากคําวา " ตนยาง " กับ " เนิ้ง " เปนภาษาพื้นเมืองแปลวาโนมเอน ตอมาเม่ือ ป พ.ศ.2470 ทาว
พระยาขุน พรอมดวยประชาชนไดเสนอตออํามาตยตรี พันธุราษฎร นายอําเภอสมัยนั้นวาควรเปล่ียน
ช่ืออําเภอยางเนิ้ง เสียใหมเนือ่งจาก ไมไพเราะจึงเปล่ียนช่ือเปน " อําเภอสารภี"  ซ่ึงเปนช่ือของตําบล
หนึ่งในอําเภอ คําวา " สารภี " เปนช่ือของดอกไมไทยสีเหลืองมีกล่ินหอมมาก เปนตนไมยืนตนมี
อายุยืนและมีมากท่ีวัดสารภี ตําบลสารภี  มีเนื้อท่ี 97.45 ตร.กม. สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป มี 3 ฤด ู
อากาศคอนขางรอน อําเภอสารภีแบงเขตการปกครองเปน 12 ตําบล 1เทศบาล  106 หมูบาน 11 
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ประชากร รวม   คน74,874  คน เปนชาย  35,709  คน หญิง 
39,165 คนความหนาแนนของประชากร  770 คน/ตร.กม. (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547) 

อาชีพหลัก ไดแก  ทําสวนทํานา อาชีพเสริม ไดแก  การผลิตเคร่ืองจักสาน การทําของ
ชํารวยจากกระดาษสาหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  จํานวนธนาคาร มี 4 แหง ไดแก ธนาคารออมสิน                
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ ธนาคารกรุงเทพ  และ ธนาคารกสิกรไทย            

สถานศึกษา ประกอบดวยโรงเรียนมัธยม 1 แหงคือ  โรงเรียนสารภีพิทยาคมและ วิทยาลัย 1
แหง  วิทยาลัยสารพัดชาง    ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ของอําเภอสารภีคือ ตนยาง   ผลผลิตทาง
การเกษตรที่สําคัญ ไดแก  ลําใย กะหลํ่าดอก บร็อคเคอร่ี   แหลงน้ําท่ีสําคัญไดแก  แมน้ําปง ลํา
เหมืองพญาคํา 

อําเภอจอมทอง   
อําเภอจอมทอง  มีประวัติเกี่ยวกับตํานานวัดพระธาตุศรีจอมทองวรวิหารเดิมท่ีต้ังวัดพระ

ธาตุฯ เปนเนนิเขาเล็กๆ คลายจอมปลวกหรือหลังเตา มีปาไมทองกวาวและทองหลางอยูบนเนนิ จึง
เรียกวา “ดอยจอมทอง” ตามตํานานกลาววา เม่ือพระพทุธเจาเสด็จปรินิพพานแลว พระเจาอโศก
มหาราชไดเสด็จมาท่ีดอยแหงนี้ และอัญเชิญพระทักษณิโมลีธาตุพระเศียรเบ้ืองขวาของพระพุทธเจา 
ซ่ึงมีขนาดเทาเม็ดพุทรา รวมพระบรมธาตุยอยอีกเจ็ดองคเขาสูโกศเพชรและอัญเชิญประดิษฐานไว
ในคูหาใตดอยจอมทอง ในป พ.ศ. 1994 ไดมีการกอสรางวัดข้ึนบนดอยจอมทองแลวเรียกช่ือวา “วดั
พระธาตุจอมทอง”เม่ือไดยกฐานะเปนพระอารามหลวง เม่ือป พ.ศ. 2506  ไดเปล่ียนช่ือเปน “วัดพระ
ธาตุศรีจอมทองวรวิหาร” ตอมาในป พ.ศ. 2443  ทางราชการไดต้ังอําเภอข้ึน ช่ือวา “อําเภอจอมทอง” 
โดยใชช่ือเรียกตามตํานานวดัพระธาตุจอมทอง  ท่ีวาการอําเภอจอมทอง  เดิมต้ังอยูบานทาศาลา หมู
ท่ี 3  ตําบลขวงเปา หางจากท่ีวาการอําเภอปจจุบัน 2 กิโลเมตร และประมาณ พ.ศ. 2476  ทางราชการ
ไดยายท่ีวาการอําเภอไปสรางใหม ทางดานทิศตะวนัตกเฉียงใตของวัดพระธาตุจอมทอง   มีเนื้อท่ี 
711.297 ตร.กม.  สภาพภูมิอากาศ เปนแบบมรสุมเมืองรอน ชวง พฤษภาคม - กันยายน มีฝนตกชุก 
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ชวงเดือนพฤศจิกายน - กุมภาพันธ มีอากาศหนาวและแหงแลง อุณหภูมิตํ่าสุดประมาณ 9.7 องศา 
สูงสุดประมาณ 39.6 องศา    

  อําเภอจอมทองแบงเขตการปกครองเปน 6 ตําบล 6 องคการบริหารสวนตําบล 1 เทศบาล 
และ 103 หมูบาน จํานวนประชากรในอําเภอรวม 56,312 คน เปน ชาย 28,260   คน หญิง 28,052  
คน ความหนาแนนของประชากร498 คน/ตร.กม. (สํานกังานสถิติแหงชาติ ,2547) 
   อาชีพหลัก ไดแก  เกษตรกรรม  ปศุสัตว ประมง   อาชีพเสริม ไดแก  ทําไร - ทําสวนทอผา
พื้นเมืองแปรรูปผลผลิตทางเกษตรการทองเท่ียว   มีจํานวนหางสรรพสินคา มี 1 แหง และจํานวน
ธนาคาร  6 แหง ไดแก ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)  
ธนาคารกรุงเทพ จํากดั (มหาชน)  ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด (มหาชน)   ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ  และธนาคารออมสิน   

มีโรงเรียนมัธยม 1 แหง คือโรงเรียนจอมทอง  และกาํลังดําเนินการจัดต้ังมหาวิทยาลัยราช
มงคล วิทยาเขตลานนา (อินทนนท)  

ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสําคัญของอําเภอ คือ ทรัพยากรน้ํา  ไดแก น้ําแมปง  น้ําแมกลาง น้ํา
แมเต๊ียะ  น้ําแมแจม อางเก็บน้ํา  ไดแก หนองดาง  หนองหลวง  และหวยตนตึง น้ําตกแมเต๊ียะ  และ
น้ําตกวชิรธาร ทรัพยากรปาไม ไดแก ปาสงวนแหงชาติปาจอมทอง  ปาสงวนแหงชาติปาทาธาร  
อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท  อุทยานแหงชาติออบหลวง    
   ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ลําไย ขาว ไมดอก กะหลํ่าปลี หอมแดง  โรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีสําคัญ ไดแก บริษัท ซิลเวอรเรน กรุป จํากัด  ท่ีต้ัง  ม.12  ต.ขวงเปา  บริษัท กรุงเทพ
ผลิตผลอุตสาหกรรมการเกษตร จํากัด (มหาชน) ท่ีต้ัง  ม.12  ต.ขวงเปา   

อําเภอดอยหลอ   
  อําเภอดอยหลอไดรับการจัดต้ังตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 1 เมษายนพ.ศ. 
2538  โดยแยกจากอําเภอจอมทอง และไดยกฐานะเปนอําเภอดอยหลอเม่ือวันท่ี  8  กนัยายน  พ.ศ. 
2550  มี 4 ตําบล  คือ ตําบลดอยหลอ สองแคว ยางคราม และสันติสุข โดยใชอาคารของศูนยสภา
ตําบลดอยหลอ  บริเวณสถานีอนามัยดอยหลอเปน  ท่ีวาการกิ่งอําเภอ (ช่ัวคราว)  และตอมาไดยาย
ไปอยูท่ีอาคารท่ีวาการกิ่งอําเภอปจจุบัน  เม่ือวันท่ี  23 กนัยายน 2539  มีเนื้อท่ี  219 ตร.กม. สําหรับ
คําวา " ดอยหลอ "  หมายถึง  ภูเขาลาดเอียง  สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป อากาศคอนขางรอน  กิ่ง
อําเภอดอยหลอแบงเขตการปกครองเปน 4 ตําบล 54 หมูบาน 4 อบต จํานวนประชากร รวม 27,903   
คน เปนชาย  13,798  คน หญิง14,105  คนความหนาแนนของประชากร 190 คน/ตร.กม.  
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   อาชีพหลัก ไดแก   ทําสวน ทําการประมง ทํานาอาชีพเสริม ไดแก   เล้ียงสัตว ทําจกัรสาน 
ทอผา จํานวนธนาคาร มี 1 แหง คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร กิ่งอําเภอดอย
หลอมีโรงเรียนมัธยม 2 แหงคือ โรงเรียนสองแคววิทยาคม และ โรงเรียนสันติสุข     

ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสําคัญของอําเภอ มี แหลงแมน้ําธรรมชาติ  ไดแก  แมน้ําปง  และ
แมน้ําแมขาน อ่ืน ๆ ไดแก  ภูเขามอนฆองกลวยผา  ภูเขาสันบวกหมู  ภูเขาปางตุ  และภูเขาหนาผาก
ชาง    ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแกลําไย แคนตาลูป มะเขือเทศราชินี   แหลงน้ําท่ีสําคัญ
ไดแก แมน้ําปง  แมน้ําขาน 

 
ภาพท่ี 4.1 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดมูลฝอยโซนใต จังหวัดเชียงใหม 
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 4.1.2 บริบทการจัดการขยะมูลฝอย 
สถานการณปญหาขยะมูลฝอยสําหรับในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมนั้น อาจกลาวไดวา

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีนบัวันยิ่งเพิ่มปริมาณข้ึนตลอด ไมเพยีงแตขยะมูลฝอยท่ีเกดิข้ึนภายในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมเอง แตยังรวมถึงขยะมูลฝอยท่ีมาจากนักทองเท่ียวดวย สาเหตุเพราะจํานวน
ของนักทองเท่ียวท่ีเขามาในจังหวัด ท้ังนกัทองเท่ียวคนไทยท่ีเปนคนในพ้ืนท่ี และคนนอกพ้ืนท่ี  ดงั
จะเห็นไดจากสถิติของ สํานักงานสถิติแหงชาติ สํารวจจากผูประกอบการโรงแรมและเกสตเฮาส ป 
พ.ศ. 2545 ระบุวา จังหวดัเชียงใหมมีประชากรรวม 2,086,837 คน ประกอบดวยคนในพ้ืนท่ี 441,804 
คน คนนอกพ้ืนท่ี  762,372 คน และชาวตางประเทศ 882,661 คน  

จากผลการประเมินสถานการณขยะ ของกรมควบคุมมลพิษในเขตเทศบาลตําบลและ
เทศบาลเมืองทุกป  พบวาปริมาณขยะจากครัวเรือนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสูงสุด รองมา คือ
อําเภอสารภี อําเภอจอมทอง อําเภอสันปาตอง อําเภอหางดง และอําเภอดอยหล ตามลําดับ แต
เนื่องจากความแตกตางในเร่ือง ปจจัย และปญหาและอุปสรรคในแตละพื้นท่ี จึงทําใหระบบขอมูลท่ี
รวบรวมไดยังไมสมบูรณในหลายพื้นท่ี หนวยงานผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ีในระดับภมิูภาคและระดบั
จังหวดั ยังไมมีการนําขอมูลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปใชเทาท่ีควร และติดตามแกไขปญหาใหบรรลุ
ตามนโยบายระดับชาติขอมูลท่ีโครงการไดรับจึงเปนขอมูลจากสวนกลางของกรมควบคุมมลพิษท่ี
ไดรวบรวมไวเปนสวนใหญ และการจัดการขยะมูลฝอย ยังไมมีทิศทางและรูปแบบอยางชัดเจน 
ยังคงแยกสวนกันในการจัดการขยะมูลฝอย โดยข้ึนอยูกบัองคกรหลักสวนทองถ่ิน แตละอําเภอ แต
ละตําบลเปนผูดําเนินการเอง   
 การจัดการมูลฝอยของพ้ืนท่ีโซนใต 
 การจัดการขยะมูลฝอยของพื้นท่ีโซนใตสามมารถแบงออกเปน 2  ลักษณะใหญๆ ไดดังนี ้
 1) เทศบาลนครเชียงใหม เปนผูดําเนินการจัดการ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยเทศบาล
จัดจางบริบัท เอกชน เปนผูรับสัมปทานในการจัดเก็บ เพื่อท่ีจะนําขยะมูลฝอยท้ังหมดมาพักรวมกัน
ท่ีจุดพักขยะ ตําบลหายยา แลวจึงใหบริษทัเอกชน ซ่ึงเปนผูรับกําจัด สามารถเก็บขน นําไปกําจัด 
โดยวิธีการฝงกลบที่อําเภอ ฮอด จังหวัดเชียงใหม  โดยเทศบาลนครเชียงใหมไดจัดจางให 
บริษัทเอกชน ท่ีเขามาดําเนินการในการจัดเก็บ ในพืน้ท่ีเขตเทศบาล 3 แขวง คือ แขวงแขวงนครพิงค 
แขวงเม็งราย และ แขวงศรีวิชัย สวนแขวงกาวิละ นัน้ เทศบาลนครเชียงใหมเปนผูดาํเนินการจัดการ
เอง  
 ท้ังยังมีการแจกถุงขยะ ฟรีใหกับประชาชนในเขตเทศบาลเอง โดยสามารถไปรับท่ีกอง
สาธารณะสุข เทศบาลนครเชียงใหมได เพื่อท่ีจะใหประชาชนสามารถจัดการท้ิงขยะมูลฝอยให
เปนไปอยางมีระเบียบและถูกสุขลักษณะ โดยประชาชนจะเสียคาธรรมเนียมเปนรายเดือน 
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 2)  เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล เปนผูดําเนินการจัดการ ซ่ึงรูปแบบการ
จัดการจะแบงออกเปน 2  ลักษณะ คือ  
  2.1) เอกชนเปนผูรับดําเนินการจัดเก็บตามบานเรือนเปนลักษณะรับจางเหมาจาก
องคกร ท่ีเปน เจาของพื้นท่ี โดยสวนใหญ จะจัดเก็บเฉพาะ ถุงขยะดํา ท่ีมีตราสัญลักษณ ขององคกร
นั้นๆ 
  2.2) เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับดําเนินการจัดเก็บตาม
บานเรือน โดยสวนใหญ จะจัดเก็บเฉพาะ ถุงขยะดํา ท่ีมีตราสัญลักษณ ขององคกรนั้นๆ 
 สาเหตุท่ีมีการจัดเก็บถุงขยะดํา ท่ีมีตราสัญลักษณขององคกรนั้น เนื่องมาจากองคกร จะขาย
ถุงขยะดําท่ีมีตราสัญลักษณ ในราคา ใบละประมาณ 6 – 8  บาท ซ่ึงเปนการรวมคาดาํเนินการจัดเกบ็ 
และกําจดัขยะมูลฝอย เรียบรอยแลว จึงทําใหไมมีการจดัเก็บคากําจัดขยะเปนครัวเรือนหรือเปนราย
เดือน ซ่ึงเปนวิธีการที่อยูในหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย หมายถึงวา ครอบครัวใดมีปริมาณขยะมูล
ฝอยมากเทาใหร ก็จําเปนท่ีจะตองซ้ือถุงขยะดํา ท่ีองคกรจําหนาย มากเทานั้น  

ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาท่ีรุนแรงเปนอันดับท่ี 1 ของเทศบาลนครเชียงใหม (ภัทรินทน 
นาคสุริยะ, 2547 และ ปรัชญา ทวีกุล, 2547) และ หนวยงานทีใ่หบริการประชาชนจะมีปญหา
ส่ิงแวดลอมภายในคอนขางมาก เชน โรงพยาบาล โรงแรม และสถานีตํารวจ เปนตน ท้ังนี้เนื่องจาก
หนวยงานดังกลาวไมไดดําเนินการจดัเก็บขยะมูลฝอยเองตองรอใหเทศบาลมาจัดเกบ็ บางคร้ังมีขยะ
มูลฝอยลนออกมานอกภาชนะท่ีจดัไว จุดท่ีรวบรวมขยะมูลฝอยจึงเปนแหลงหมักหมมของเช้ือโรค 
มีแมลงวันตอมซ่ึงเปนพาหะนําโรครวมท้ังทําลาย ภูมิทัศน สงผลตอจิตใจและสรางความเดือดรอน
รําคาญ สาเหตุของปญหามาจากการเห็นประโยชนสวนตัวมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูรับผิดชอบไม
ใสใจในปญหา และ ขาดกฎระเบียบท่ีรัดกุม (สํานกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2548) ปญหาขยะมูลฝอยกอใหเกิดผลกระทบทางดานสุขภาพรางกาย จิตใจ การ
ทองเท่ียวและเศรษฐกิจของชุมชน เนื่องจากภาครัฐ ขาดความเขมงวดในเร่ืองกฎระเบียบ ท้ังความ
เขมงวดตอเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและประชาชนท่ีไมเหน็ผลประโยชนของสวนรวม (ตอพงษ โฆสิ
โต, 2547อางในสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2548)  

ในแตละทองท่ีก็จะมีการจัดการท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงนอกจากการกําจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลแลว นอกเขตเทศบาลนครเชียงใหม ยังมี องคการบริหารสวนตําบล 183 แหง โดยองคการ
บริหารสวนตําบล แตละแหง จะใชวิธีการที่แตกตางกันออกไป โดยทั้งนี้ข้ึนอยูกับวาแตละชุมชนมี
วิธีการอยางไร ตามสภาพพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม สภาพการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตโซนใต นั้นครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม 8 เทศบาลตําบล 
และ 24 องคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ี 5 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอหางดง 
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อําเภอสันปาตอง อําเภอดอยหลอ  และอําเภอจอมทอง การจัดการขยะมูลฝอยนั้นมีปจจัยท่ีแตกตาง
กันไป เชน การมีสวนรวมของชุมชน วิสัยทัศนของผูนํา ความรูความตระหนกั  และปริมาณขยะมูล
ฝอยเปนปจจยัสําคัญ เชน ในชุมชนบานสันติสุข ตําบลสันติสุข อําเภอดอยหลอมีการบริหารจัดการ
ปญหาขยะในทองถ่ิน ดังนี้ คือ การจัดการขยะประเภทท่ัวไป เชน ถุงพลาสติก ขวดตางๆ เปนตน มี
วิธีการจัดการโดยทาง องคการบริหารสวนตําบลจัดต้ังโครงการขยะแลกไข วัตถุประสงคของการ
ดําเนินโครงการ คือ รณรงคใหประชาชนมีจิตสํานึกในการท้ิงขยะวธีิการดําเนินการ คือ สงเสริมให
ประชาชนมีการคัดแยกถุงพลาสติกเพื่อนํามาแลกกับไขท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลจัดไวให 
จากนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลกจ็ะนําถุงพลาสติกไปขายใหแกรานรับซ้ือของเกา  และแตละ
ครัวเรือนมีวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบในพ้ืนท่ีของตนเอง  
 แนวทางการจดัการขยะของทางชุมชนในอนาคตน้ัน นายกองคการบริหารสวนตําบลสันติ
สุข กลาววา ทางชุมชนมีแนวความคิดท่ีจะจดัทําโรงคัดแยกขยะข้ึนมาเอง เปนบริเวณพื้นท่ีปาเส่ือม
โทรมเกา โดยจะทําเตาเผาขึ้นมาเอง  เพราะท่ีผานมามีบริษัทเอกชนจากประเทศญี่ปุนเขามาเสนอ
การจัดการขยะในชุมชนสันติสุขและชุมชนใกลเคียง  

ในการจดัการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองพิจารณาเกี่ยวกับ 
องคกรผูรับผิดชอบ ความพรอมดานบุคลากร และอุปกรณเคร่ืองมือ งบประมาณลักษณะ
องคประกอบและปริมาณมูลฝอย การเก็บขยะมูลฝอย การขนถายขยะมูลฝอย นอกจากนี้แลวยังตอง 
พิจารณาเกี่ยวกับ การจดัเกบ็คาธรรมเนียม ปญหาอุปสรรค ตลอดจนการประชาสัมพันธเพื่อใหผูท่ี
เกี่ยวของท้ังหมดรับทราบและปฏิบัติไดอยางถูกตอง  

ผูรับผดิชอบในการจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดเชยีงใหม 
 จังหวดัเชียงใหม ไดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ ในการจัดการขยะมูลฝอย โดยการแบง
พื้นท่ีรับผิดชอบเปน 3 โซน คือ โซนเหนือมอบหนาท่ีใหเทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง
รับผิดชอบ โซนกลาง มอบหนาท่ีใหองคการบริหารสวนจังหวดัเชียงใหมรับผิดชอบ และโซนใต 
มอบหนาท่ีใหเทศบาลนครเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบ  
 ในสวนของเทศบาลนครเชียงใหม เปนหนาท่ีรับผิดชอบของงานรักษาความสะอาด ฝาย
บริหารงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข งานรักษาความสะอาดเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง
ในเร่ืองการจดัการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในเขตเทศบาล โดยไดกระจายอํานาจหนาท่ีการ
จัดการไปตามแขวงตางๆ 4 แขวงใหเขาหนาท่ีรักษาความสะอาดของแขวงเปนผูรับผิดชอดําเนนิการ
ในพื้นท่ีของตน 
 หนาท่ีหลักของงานรักษาความสะอาด ไดแก งานดานรักษาความสะอาด กําจัดขยะมูลฝอย 
การกําจัดส่ิงโสโครกและส่ิงปฏิกูล และงานดานการจัดความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
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ตามเทศบัญญัติการรักษาความสะอาด และตามพระราชบัญญัติการรักษาคามสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2503 ท้ังรวมตลอดถึงวิธีการกําจัดและสถานท่ีกําจดัขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูลดวย 
 ท้ังนี้ การกําจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหมมีขอบขายการรับผิดชอบ คือ  มีการ
จัดจางบริษัทเอกชนเขามาจดัการและทางเทศบาลนครเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบเอง ดังนี้ เทศบาล
นครเชียงใหม มีเขตการปกครอง 4 แขวง ไดแก แขวงนครพิงค แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย และแขวง
กาวิละ  ซ่ึงทางเทศบาลมีการจัดจาง บริษทั เชียงใหมริมดอย จํากัด เปนสัมปทาน ระยะเวลา 5ป โดย
ใหเก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน ตลาด ชุมชน โรงเรียน ในเขตของแขวงนครพิงค แขวงเม็งราย 
แขวงศรีวิชัย สวนแขวงกาวิละทางเทศบาลนครเชียงใหมโดยข้ึนกับสํานักงานการชาง สวนชาง
สุขาภิบาล ฝายจัดการสภาพแวดลอมและวัสดใุชแลวเปนผูจัดการรับผิดชอบการกําจัดและสถานท่ี
กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเอง 
 ประชาชนในเขตเทศบาลสวนใหญประกอบอาชีพพาณิชย  การขนสง  คลังสินคา 
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม ธุรกิจการคา การบันเทิง และการบริการตางๆ มีการหมุนเวียนและ
ขยายตัวดานธนาคารและการเงินอยางมากมาย เพราะสภาพความคลองตัวทางธุรกิจการคา ประกอบ
กับการท่ีเชียงใหมเปนเมืองทองเท่ียว ทัศนาจรเดินทางมาเท่ียวพักผอนในอัตราท่ีคอนขางสูงมาก จึง
ทําใหมีผูนิยมนําเงินมาลงทุนประกอบธุรกิจการคาอยูในเกณฑสูง 
 การเจริญเติบโตของเมืองอยางรวดเร็วทําใหเชียงใหมประสบกับปญหาหลายดาน 
โดยเฉพาะปญหาดานการสาธารรูปโภคและดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน เปน
ภาระของเทศบาลที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาตอไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
4.2 การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรท่ีเก่ียวของ 

เนื่องจากโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใตนั้น เปนโครงการหน่ึงในการ
ดําเนินงานตามโครงการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวมตามนโยบายของรัฐบาล โดย
ถือเปนโครงการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวมในเขตโซนใตของจังหวดัเชียงใหม ซ่ึง
หลักสําคัญ ในการดําเนินโครงการจะตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนท่ีอยูในเขตโซนใตของ
จังหวดัเชียงใหม อันไดแก ประชาชนในเขตอําเภอหางดง อําเภอสารภ ี อําเภอสันปาตอง อําเภอ
จอมทอง และอําเภอดอยหลอ ในการดําเนนิการกอสรางและบริหารจดัการดวย ซ่ึงในการดําเนนิการ
คร้ังนี้ เทศบาลนครเชียงใหมไดใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนพ้ืนท่ีโดยตรงซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนน้ันผานองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ี
หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชน เปนตน 
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รูปแบบในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการทีสํ่าคัญมีดังนี้ 
 1 ) การเปดโอกาสใหนกัวชิาการ นักวจิยัและผูเช่ียวชาญในสาขาตางๆท่ีเกี่ยวของมามีสวน
รวมในการแสดงความคิดเหน็ การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจดําเนนิ
โครงการ เชน การจัดการประชุมรวมสัมมนา “รวมคิด รวมเสนอ กบัโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยโซนใต(สีเขียว)ของจังหวดัเชียงใหม” เม่ือวันท่ี21 มีนาคม 2551 ซ่ึงจัดโดยสํานักบริการทาง
วิชาการ มหาวทิยาลัยเชียงใหม  
 2 ) การเปดโอกาสใหประชาชนโดยเฉพาะผูนําชุมชนและผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารตั้งแตข้ันตอนการตัดสินใจ การแสดงความเห็น การตัดสินใจ
และการแสวงหาผลประโยชนรวมกนัระหวางชุมชนกับโครงการ 
 3 ) การกระตุนสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการครบทุกดาน คือ การ
เสนอแนะแนวทางการสรางระบบกําจดัขยะมูลฝอยแบบครบวงจร การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปญหาขอบกพรองใหแกผูเกีย่วของ การติดตอส่ือสารขอมูลกับทางเทศบาล การเผยแพรขอมูล
ขาวสารผานญาติพี่นองในชุมชน 
 4 ) การประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการ และการสรางความรู
ความเขาใจใหแกประชาชนเกี่ยวกับวิธีการจัดการขยะมูลฝอย 
 5 )   การเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆในพื้นท่ีใกลเคียงเขามามีสวนรวม 
 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

1) ปจจยัดานบุคคล คือ ตําแหนงทางสังคมดานหมูบาน การรูสึกวาตนเองมีความสําคัญตอ
หมูบานและการมีความกระตือรือรนท่ีจะเขารวมกิจกรรม 

2) ปจจยัทางเศรษฐกิจ คือ อาชีพ รายได และการเปนเจาของท่ีดินทํากนิ ไมมีผลตอการเขา
มามีสวนรวมของประชาชนในโครงการ 

3) ปจจัยทางสังคม คือ ความตองการมีเกียรติ และการไดรับการชักชวนจากกรรมการ
หมูบาน เพื่อนบาน ผูใหญบาน นายอําเภอ และพัฒนากรอําเภอ มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 ซ่ึงปจจัยท่ีทําใหเกิดแรงกระตุนแกประชาชนท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ไดแก ปจจยัภายใน
ตัวบุคคล คือ ความรูสึก ความคาดหวัง และความตองการท่ีจะเปนแรงผลักดัน สวนปจจยัภายนอก 
คือ แรงเสริมท่ีชวยกระตุนใหปจจยัภายในตัวบุคคลเกิดการมีสวนรวมมากข้ึน โดยสภาพแวดลอม 
สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ วัฒนธรรมประเพณี เปนปจจยัท่ีสงผลใหเกิดแรงกระตุนและแรง
เสริมเกิดการเรียนรูและการมีสวนรวมมาก 
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 จากผลการศึกษาของผูวิจัยโดยใชแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน 2 กลุม คือ ประชาชนในเขตท่ีต้ังโครงการและตามเสนทางรถขนถายมูลฝอย ปรากฏ
ขอมูลดังตอไปนี้ 
ตารางท่ี 4.1 จํานวนและรอยละของประชาชนกลุมท่ี 1 ท่ีอยูในเขตท่ีตัง้โครงการศูนยกําจัดขยะมูล

ฝอยโซน   ใต จังหวัดเชียงใหมจําแนกตามขอมูลท่ัวไป  
เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

เพศชาย 50 40 
เพศหญิง 75 60 

รวม 125 100 

ชวงอายุ   
ไมเกิน  40  ป 38 30.4 

40 – 50  ป 23 18.4 
51 – 60  ป 38 30.4 

มากกวา  60  ป 26 20.8 

รวม 125 100 

สถานภาพ   
หัวหนาครัวเรือน 50 40 

ภรรยา 42 33.6 
ผูอาศัย 29 23.2 
อื่นๆ 3 2.4 
ไมระบุ 1 0.8 

รวม 125 100 

ระดับการศึกษา   
ประถมศึกษา 64 51.2 

มัธยมศึกษาตอนตน 10 8 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 15 12 

อนุปริญญา 9 7.2 
ปริญญาตรี 11 8.8 

อื่นๆ 16 12.8 

รวม 125 100 

อาชีพ   
ทําการเกษตร 21 16.8 

รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ 11 8.8 
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รับจางทั่วไป 38 30.4 
คาขาย 32 25.6 
แมบาน 6 4.8 

พนักงานบริษัท 1 0.8 
อื่นๆ 16 12.8 

รวม 125 100 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเกิน  5,000  บาท 71 56.8 

5,001 – 10,000  บาท 30 24 
10,001 – 20,000  บาท 13 10.4 
20,001 – 30,000  บาท 3 2.4 

มากกวา  30,001  บาทขึ้นไป 5 4 
ไมระบุ 3 2.4 

รวม 125 100 

 
 จากตารางท่ี 4.1  ผูตอบแบบสอบถามท้ัง 125 คน  โดยสวนใหญแลวเปนเพศหญิง 75 คน  
ซ่ึงคิดเปนรอยละ 60  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และท่ีเหลือเปนเพศชาย  50  คน  คิดเปนรอย
ละ  40  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

ชวงอายุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญแลวอยูในชวงอายุไมเกิน 40 ป และระหวางชวง
อายุ51 – 60 ป  ซ่ึงคิดเปนรอยละ 38  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ชวงอายุท่ีมากกวา  60 ป  คิด
เปนรอยละ  26  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และชวงอายุ 40 - 50 ป  คิดเปนรอยละ  23  ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ตามลําดับ 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในสถานภาพหัวหนาครัวเรือน   ซ่ึงคิดเปน
รอยละ 40  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   อยูในสถานภาพภรรยา  คิดเปนรอยละ  33.6 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด อยูในสถานภาพผูอาศัย  คิดเปนรอยละ  23.2 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด  อยูในสถานภาพอื่นๆ  ไดแก บุตรธิดา  ครูอาจารยท่ีสอนในโรงเรียนหรือเจาอาวาสวัด    
คิดเปนรอยละ  2.4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุสถานภาพคิดเปนรอยละ  0.8  
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ตามลําดับ 

ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษา   ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ 51.2  ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด   ระดับอ่ืนๆ ไดแก ไมไดรับการศึกษา  ระดับปวช.  และ
ปริญญาโท  คิดเปนรอยละ  12.8 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  คิด
เปนรอยละ  12  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ระดับปริญญาตรี   คิดเปนรอยละ  8.8    ระดับ
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มัธยมศึกษาตอนตน   คิดเปนรอยละ  8    และระดับอนุปริญญา   คิดเปนรอยละ  7.2  ของผูตอบ  
ตามลําดับ 

อาชีพหลักของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป   ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ 30.4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   อาชีพคาขาย  คิดเปนรอยละ  25.6 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด อาชีพทําการเกษตร  คิดเปนรอยละ  16.8  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  
อาชีพอ่ืนๆ  ไดแก  ตัดเย็บเส้ือผา  ชางตัดผม  พระสงฆ  ขาราชการบํานาญ  และนักเรียน   คิดเปน
รอยละ  12.8  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ   คิดเปนรอยละ  8.8  
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   อาชีพแมบาน   คิดเปนรอยละ  4.8  ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด  และอาชีพพนักงานบริษัท   คิดเปนรอยละ  0.8  ของผูตอบแบบสอบถาม  ตามลําดับ 

รายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับรายไดเฉล่ียตอ
เดือนตอครัวเรือนละไมเกิน  5,000 บาท   ซ่ึงคิดเปนรอยละ 56.8  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   
รายไดเฉล่ียตอเดือนตอครัวเรือนละ  5,001 – 10,000 บาท   คิดเปนรอยละ   24 ของผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด   รายไดเฉล่ียตอเดือนตอครัวเรือนละ 10,001 – 20,000  บาท คิดเปนรอยละ  
10.4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รายไดเฉล่ียตอเดือนตอครัวเรือนมากกวา 30,000 บาทข้ึนไป  
คิดเปนรอยละ  4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และรายไดเฉล่ียตอเดือนตอครัวเรือนละ 20,001 
– 30,000  บาท  และไมระบุรายได   คิดเปนรอยละ  2.4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.2 หนาท่ีความรับผิดชอบเรื่องมูลฝอยของผูตอบแบบสอบถาม 

ความรับผิดชอบ จํานวน (คน) รอยละ 
ประชาชน 51 40.8 
หนวยงานราชการ 51 40.8 
หนวยงานเอกชน 2 1.6 
อื่นๆ 19 15.2 
ไมระบุ 2 1.6 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี  4.2 หนาท่ีความรับผิดชอบเร่ืองมูลฝอยของชุมชนของผูตอบแบบสอบถาม  

สวนใหญคิดวาเปนหนาท่ีของประชาชนและหนวยงานราชการ   คิดเปนรอยละ  40.8  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด   คิดวาเปนหนาท่ีของหนวยงานอื่นๆ  ไดแก รวมมือกัน    คิดเปนรอยละ  
15.2  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   และหนวยงานเอกชนและไมระบุ  คิดเปนรอยละ  1.6 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.3 ความคิดเห็นเร่ืองพื้นท่ีท่ีควรนํามูลฝอยไปกําจัดของผูตอบแบบสอบถาม 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ในชุมชน 11 8.8 
นอกชุมชนที่อยูอาศัย 67 53.6 
พ้ืนที่รกรางไมมีเจาของ 27 21.6 
นอกพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม 5 4 
อื่นๆ 10 8 
ไมระบุ 5 4 

รวม 125 100 
  

จากตารางท่ี  4.3 ความคิดเห็นเร่ืองพืน้ท่ีท่ีควรนํามูลฝอยของชุมชนไปกําจดัของผูตอบ
แบบสอบถาม  สวนใหญคิดวาควรกําจัดนอกชุมชนท่ีอยูอาศัย   คิดเปนรอยละ  53.6 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด   คิดวาควรกําจัดในพื้นท่ีรกรางไมมีเจาของ    คิดเปนรอยละ  21.6  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด   คิดวาควรกําจัดในชุมชน    คิดเปนรอยละ  8.8  ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด  คิดวาควรกําจัดในพื้นท่ีอ่ืนๆ  ไดแก  พืน้ท่ีท่ีอยูไกลหมูบาน    คิดเปนรอยละ  8  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด      และนอกพื้นท่ีจงัหวัดเชียงใหมและไมระบุ  คิดเปนรอยละ  4  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 4.4   การรับทราบขอมูลเก่ียวกับการวางแผนดําเนินโครงการท่ีผานมาของผูตอบ
แบบสอบถาม 

การรับทราบขอมูล จํานวน (คน) รอยละ 
ทราบ 62 49.6 
ไมทราบ 62 49.6 
ไมระบุ 1 0.8 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.4 การรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการวางแผนดําเนินโครงการท่ีผานมาของผูตอบ

แบบสอบถาม ผูตอบแบบสอบถามทราบ และไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 49.6 เทากัน ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุ คิดเปนรอยละ 0.8 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.5  การยอมรับกับโครงการท่ีผานมาของผูตอบแบบสอบถาม 
การยอมรับ จํานวน (คน) รอยละ 

เห็นดวย 35 28 
ไมเห็นดวย 33 26.4 
ไมระบุ 57 45.6 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.5 การยอมรับกับโครงการท่ีผานมาของผูตอบแบบสอบถาม ผูตอบ

แบบสอบถามสวนใหญไมระบุ คิดเปนรอยละ 45.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ไมเห็นดวยคิด
เปนรอยละ 26.4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และเห็นดวยคิดเปนรอยละ 0.8 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.6   การรับทราบขอมูลเก่ียวกับโครงการท่ีผานมาของผูตอบแบบสอบถาม 

การรับทราบขอมูล จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเคยทราบ 44 35.2 
ทราบจากผูนําชุมชน 34 27.2 
อื่นๆ 23 18.4 
ไมระบุ 24 19.2 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.6 การรับทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการท่ีผานมาของผูตอบแบบสอบถาม

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมเคยทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 35.2 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด   ทราบจากผูนําชุมชนเปนรอยละ 27.2  ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด  ไมระบุ คิดเปน
รอยละ  19.2 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด    และอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ  18.4 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.7   ความเขาในดานเทคโนโลยีการกําจัดมูลฝอยของผูตอบแบบสอบถาม 
ระดับความเขาใจ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมทราบ 67 53.6 
ทราบ 54 43.2 
ไมแนใจ 2 1.6 
ไมระบุ 2 1.6 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.7 ความเขาในดานเทคโนโลยีการกําจัดมูลฝอยของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมทราบ คิดเปนรอยละ 53.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ทราบ 
คิดเปนรอยละ 43.2 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ไมระบุและไมแนใจ คิดเปนรอยละ 1.6 
เทากัน ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ  
 
ตารางท่ี 4.8  ระดับความเขาในดานเทคโนโลยีของผูตอบแบบสอบถามที่มีความเขาใจ 

ระดับความเขาใจ จํานวน (คน) รอยละ 
ทราบดีเล็กนอย 34 63 
ทราบดีปานกลาง 17 31.5 
ทราบดีมาก 3 5.5 

รวม 54 100 

 
จากตารางท่ี 4.8 ระดับความเขาในดานเทคโนโลยีของผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความเขาใจ

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมทราบดีเล็กนอย คิดเปนรอยละ 63 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  
ทราบดีปานกลาง คิดเปนรอยละ 31.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และทราบดีมาก คิดเปนรอย
ละ 5.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
ตารางท่ี 4.9 การยอมรับใหดาํเนินโครงการภายใตหลักการของผูตอบแบบสอบถาม 

การยอมรับ จํานวน (คน) รอยละ 
ไมยอมรับ 26 20.8 
มีแนวโนมยอมรับ 66 52.8 
ไมแนใจ 26 20.8 
ขอคิดเห็นอื่นๆ 5 4 
ไมระบุ 2 1.6 

รวม 125 100 
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จากตารางท่ี 4.9 การยอมรับใหดําเนินโครงการภายใตหลักการของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีแนวโนมยอมรับ คิดเปนรอยละ 52.8 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด   ไมยอมรับ และไมแนใจ คิดเปนรอยละ 20.8 เทากัน ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  มี
ขอคิดเห็นอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 4 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุ คิดเปนรอยละ 1.6 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี4.10 รูปแบบการกําจัดมูลฝอยไมเห็นดวย/ไมยอมรับของผูตอบแบบสอบถาม 

รูปแบบ จํานวน (คน) รอยละ 
ฝงกลบ 62 49.6 
เตาเผา 65 52 
ปุยหมัก 5 4 
แบบผสมผสาน 7 5.6 
ไมระบุ 14 11.2 

*** หมายเหตุ  :  ตอบไดมากกวา  1  ขอ *** 

จากตารางท่ี 4.10 รูปแบบการกําจัดมูลฝอยไมเห็นดวย/ไมยอมรับของผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญกําจัดแบบเตาเผา คิดเปนรอยละ 52 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  
ฝงกลบ คิดเปนรอยละ 49.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ไมระบุ คิดเปนรอยละ 11.2 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  แบบผสมผสาน คิดเปนรอยละ 5.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  
และปุยหมัก คิดเปนรอยละ 4 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 

 
ตารางท่ี  4.11  การรับรูขอมูลดานผลประโยชนจากขยะมูลฝอยชุมชนของผูตอบแบบสอบถาม 

การรับรู จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเคยทราบขอมูล 53 42.4 
ไมทราบแตสนใจ 24 19.2 
ทราบ 47 37.6 
ไมระบุ 1 0.8 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.11 การรับรูขอมูลดานผลประโยชนจากขยะมูลฝอยชุมชนของผูตอบ

แบบสอบถาม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมเคยทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 42.4 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ทราบ คิดเปนรอยละ 37.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ไมทราบแต
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สนใจ คิดเปนรอยละ 19.2  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุ คิดเปนรอยละ 0.8  ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  4.12   ผลประโยชนจากขยะมูลฝอยชุมชนท่ีผูตอบแบบสอบถามทราบ 

การรับรู จํานวน (คน) รอยละ 
การนํากลับมาใชใหม 37 29.6 
พลังงานไฟฟา/ความรอน 18 14.4 
ปุยหมัก 29 23.2 
อื่นๆ 1 0.8 

*** หมายเหตุ  :  ตอบไดมากกวา  1  ขอ *** 

จากตารางท่ี 4.12 ผลประโยชนจากขยะมูลฝอยชุมชนท่ีผูตอบแบบสอบถามทราบ ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญนํากลับมาใชใหม คิดเปนรอยละ 29.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ทํา
เปนปุยหมัก คิดเปนรอยละ 23.2 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ไมทราบแตสนใจ คิดเปนรอยละ 
19.2  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุ คิดเปนรอยละ 0.8 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  4.13  ความตองการของชุมชนท่ีตองการใหมีการพัฒนาควบคูไปกับโครงการ 

การพัฒนา จํานวน (คน) รอยละ 
สงเสริมการทองเที่ยว 6 4.8 
การจางงานในหมูบาน 10 8 
การจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตร 3 2.4 
การคัดแยกขยะมูลฝอย 1 0.8 
สรางและดูแลถนน 5 4 
ดานการเกษตร 3 2.4 
ดานสาธารณสุข 7 5.6 
ดานสุขาภิบาล 4 3.2 
ดานสิ่งแวดลอม 7 5.6 
สรางพ้ืนฐานอาชีพ 7 5.6 
สวัสดิการของชุมชน 1 0.8 
สงเสริมในทุกดาน 1 0.8 
ราคาผลผลิตทางการเกษตร 1 0.8 
พัฒนาความรู 2 1.6 
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ดานสาธารณูปโภค 1 0.8 
ดานเศรษฐกิจ 1 0.8 
การผลิตปุยหมัก 1 0.8 
รณรงคเรื่องการลดใชถุงพลาสติก 1 0.8 
วิธีปองกันผลกระทบจากการสรางศูนย 1 0.8 
คุณภาพชีวิต 1 0.8 
ดานเทคโนโลยีใหมๆ 1 0.8 
ไมระบุ 60 48 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.13 ความตองการของชุมชนท่ีตองการใหมีการพัฒนาควบคูไปกับโครงการ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมระบุ คิดเปนรอยละ 48 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  การจาง
งานในหมูบาน คิดเปนรอยละ  8 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ดานสาธารณสุข, ดาน
ส่ิงแวดลอม และสรางพื้นฐานอาชีพ คิดเปนรอยละ 5.6 เทากัน ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  
สงเสริมการทองเท่ียว คิดเปนรอยละ 4.8  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  สรางและดูแลถนน  คิด
เปนรอยละ 4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ดานสุขาภิบาล คิดเปนรอยละ 3.2  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ดานการจัดการน้ําเพื่อการเกษตร และดานการเกษตร คิดเปนรอยละ 2.4 
เทากัน ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ดานการพัฒนาความรู คิดเปนรอยละ 1.6 ของผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด  และ ดานสวัสดิการของชุมชน, การสงเสริมในทุกดาน, ราคาผลผลิตทาง
การเกษตร, ดานสาธารณูปโภค, ดานเศรษฐกิจ, การผลิตปุยหมัก, การรณรงคเร่ืองการลดการใช
ถุงพลาสติก, วิธีปองกันผลกระทบจากการสรางศูนย, ดานคุณภาพชีวิต และดานเทคโนโลยีใหม คิด
เปนรอยละ 0.8 เทากัน ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   
 
ตารางท่ี  4.14  ความคิดเห็นความเปนไปไดของโครงการฯ ของผูตอบแบบสอบถาม 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเห็นดวยและพรอมที่จะตอตาน 10 8 
ไมเห็นดวยแตเฉยๆขึ้นอยูกับสวนรวม 20 16 
นาจะเห็นดวยแตเฉยๆขึ้นอยูกับสวนรวม 46 36.8 
เห็นดวยและพรอมสนับสนุน 29 23.2 
ไมแนใจ 17 13.6 
ไมระบุ 3 2.4 

รวม 125 100 
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จากตารางท่ี  4.14  ความคิดเห็นความเปนไปไดของโครงการฯของผูตอบแบบสอบถาม  
สวนใหญนาจะเห็นดวยแตเฉยๆข้ึนอยูกับแนวโนมของชุมชน   คิดเปนรอยละ  36.8 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด    เห็นดวยและพรอมสนับสนุน    คิดเปนรอยละ   23.2 ของผูตอบ
แบบสอบถาม  ไมเห็นดวยแตเฉยๆข้ึนอยูกับแนวโนมของชุมชน   คิดเปนรอยละ  16 ของผูตอบ
แบบสอบถาม  ไมแนใจ   คิดเปนรอยละ  13.6 ของผูตอบแบบสอบถาม ไมเห็นดวยและพรอมท่ีจะ
ตอตาน   คิดเปนรอยละ  8   ของผูตอบแบบสอบถาม  และไมระบุ  คิดเปนรอยละ  2.4  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  4.15 ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมของชุมชนกับโครงการฯท้ังในระยะสั้นและระยะยาว
          ของผูตอบแบบสอบถาม 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 
ตองการใหมีสวนรวม 99 79.2 
ไมตองการใหมีสวนรวม 18 14.4 
ไมระบุ 8 6.4 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี  4.15  ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมของชุมชนกับโครงการท้ังในระยะส้ัน

และระยะยาวของผูตอบแบบสอบถาม  สวนใหญตองการใหมีสวนรวม   คิดเปนรอยละ  79.2 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด    ไมตองการใหมีสวนรวม   คิดเปนรอยละ   14.4 ของผูตอบ
แบบสอบถาม  และไมระบุ   คิดเปนรอยละ  6.4  ของผูตอบแบบสอบถาม  ตามลําดบั 

 
ตารางท่ี  4.16 ความคิดเห็นตอหนวยงานท่ีจะเขามากํากับดูแลศูนยฯของผูตอบแบบสอบถาม 

หนวยงาน จํานวน (คน) รอยละ 
หนวยงานภาครัฐ 45 36 
หนวยงานภาคเอกชน 3 2.4 
ผสมผสาน 70 56 
ไมระบุ 7 5.6 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.16  ความคิดเห็นตอหนวยงานท่ีจะเขามากํากับดูแลศูนยฯของผูตอบ

แบบสอบถาม   สวนใหญคิดเห็นวาควรเปนหนวยงานแบบผสมผสาน  คิดเปนรอยละ  56 ของ
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ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด   ควรเปนหนวยงานภาครัฐ    คิดเปนรอยละ  36  ของผูตอบ
แบบสอบถาม     ควรเปนหนวยงานภาคเอกชน   คิดเปนรอยละ  2.4 ของผูตอบแบบสอบถาม  และ
ไมระบุ   คิดเปนรอยละ  5.6  ของผูตอบแบบสอบถาม  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  4.17  ความยินดีท่ีมีตอโครงการจัดตัง้ศูนยกําจัดมูลฝอยของผูตอบแบบสอบถาม 

ความยินดี จํานวน (คน) รอยละ 
คอนขางยินดี 18 14.4 
ยินดี 46 36.8 
ไมยินดี 26 20.8 
ไมแนใจ 29 23.2 
ไมระบุ 6 4.8 

รวม 125 100 
  

จากตารางท่ี   4.17  ความยินดี ท่ี มีตอโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดมูลฝอยของผูตอบ
แบบสอบถาม   สวนใหญยินดี   คิดเปนรอยละ  36.8  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ไมแนใจ   
คิดเปนรอยละ  23.2  ของผูตอบแบบสอบถาม     ไมยินดี   คิดเปนรอยละ  20.8  ของผูตอบ
แบบสอบถาม คอนขางยินดี   คิดเปนรอยละ  14.4  ของผูตอบแบบสอบถาม  และไมระบุ   คิดเปน
รอยละ  4.8  ของผูตอบแบบสอบถาม  ตามลําดับ 

 
ตารางท่ี 4.18 จํานวนและรอยละของประชาชนกลุมท่ี 2 ท่ีอยูตามเสนทางรถขนถายมูลฝอย ไปยัง
พื้นท่ีตัง้โครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต จังหวัดเชียงใหมจําแนกตามขอมูลท่ัวไป  
 จากผลการศึกษาของผูวิจัยโดยใชแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ ประชาชนในเขตพื้นท่ีโครงการฯปรากฏขอมูลดังตอไปนี้ 
 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
เพศชาย 89 46.8 
เพศหญิง 101 53.2 
รวม 190 100 

ชวงอายุ   
25-30 ป 49 25.8 
31-35 ป 19 10.0 
36-40 ป 15 7.9 
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41-45 ป 33 17.4 
รวม 190 100 

ระดับการศึกษา   

ประถมศึกษา 68 35.8 

มัธยมศึกษาตอนตน 23 12.1 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 33 17.4 

อนุปริญญา 20 10.5 

ปริญญาตรี 35 18.4 
อื่นๆ 10 5.3 

ไมระบุ 1 .5 

Total 190 100.0 

ตําแหนง/สถานภาพในชุมชน   

สมาชิกชุมชน 185 97.4 

อื่น ๆ 4 2.1 

ไมระบุ 1 .5 
Total 190 100.0 

อาชีพ   

คาขาย 116 61.1 
รับราชการ 7 3.7 

รับจาง 33 17.4 

เกษตรกร 14 7.4 
Total 190 100.0 

  
  ผูตอบแบบสอบถามท้ัง 190 คน  โดยสวนใหญแลวเปนเพศหญิง 101 คน  ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ53.2ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และท่ีเหลือเปนเพศชาย  89  คน  คิดเปนรอยละ  46.8  ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
 ชวงอายุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญแลวอยูในชวงอายุไมเกนิ 40 ป และระหวางชวง
อายุ51 – 60 ป  ซ่ึงคิดเปนรอยละ 38  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ชวงอายุท่ีมากกวา  60 ป  
คิดเปนรอยละ  26  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และชวงอายุ 40 - 50 ป  คิดเปนรอยละ  23  
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ตามลําดับ 



 

93 

ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษา   ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ 35.8  ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด   ระดับอ่ืนๆ ไดแก ระดับปริญญาตรี   คิดเปนรอยละ  
18.4 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  คิดเปนรอยละ  17.4 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน      คิดเปนรอยละ  12.1 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด  อ่ืนๆ คิดเปนรอยละ  5.3  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุ  คิดเปนรอยละ  .5 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 ตําแหนง/สถานภาพสวนใหญอยูในตําแหนงสมาชิกในชุมชน คิดเปนรอยละ 97.4 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   อ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 2.1 และไมระบุ .5 ตามลําดับ 
 อาชีพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย คิดเปนรอยละ 61.1 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาอาชีพรับจาง   คิดเปนรอยละ17.4 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด อาชีพอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 10.5 อาชีพเกษตรคิดเปนรอยละ 7.4 และอาชีพรับราชการคิดเปน
รอยละ 3.7 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
 จากการศึกษาความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
ของการแสดงความคิดเหน็ 
 
ตารางท่ี 4.19 ความคิดเห็นวาการจัดการเรื่องขยะมูลฝอยท่ีจะตองรับผดิชอบจะตองเปนหนาท่ีใคร 

หนาท่ีรับผิดชอบ จํานวน (คน) รอยละ 

ประชาชนทั่วไป 87 45.8 

หนวยงานราชการ 96 50.5 
หนวยงานเอกชน 7 3.7 

Total 190 100.0 

 
จากตารางท่ี 4.19 แสดงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกบัการจัดการเร่ืองขยะมูลฝอยท่ี

จะตองรับผิดชอบวาเปนหนาท่ีใคร สวนใหญมีความคิดเหน็วา หนวยงานราชการ คิดเปนรอยละ 
50.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมา ประชาชนท่ัวไป คิดเปนรอยละ 45.8 หนวยงาน
เอกชน คิดเปนรอยละ 3.7ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
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ตารางท่ี 4.20 ความเรงดวนในการแกปญหาส่ิงแวดลอม 
ระดับความเรงดวน จํานวน (คน) รอยละ 

ดวน 84 44.2 
ดวนมาก 41 21.6 

ดวนที่สุด 17 8.9 

เรงดวนมากที่สุด 48 25.3 
Total 190 100.0 

 

 จากตารางท่ี 4.20 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัความเรงดวนในการแกปญหาส่ิงแวดลอม 
ประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นในระดบัดวน คิดเปนรอยละ 44.2 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด รองลงมาคือ ดวนมาก คิดเปนรอยละ 21.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด เรงดวนมาก
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ 25.3  ดวนท่ีสุด คิดเปนรอยละ 8.9 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.21 ความคิดเห็นตอพื้นท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอย 

พ้ืนท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอย จํานวน (คน) รอยละ 

ในชุมชนที่เปนผูกอเกิดขยะมูลฝอย 35 18.4 

นอกชุมชนที่เปนผูกอเกิดขยะมูลฝอย 18 9.5 

ในพ้ืนที่รกรางไมมีเจาของ 94 49.5 

นอกพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม 42 22.1 

ไมระบุ 1 .5 

Total 190 100.0 

   
 จากตารางท่ี 4.21 แสดงความคิดเห็นตอพื้นท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญ
ใหความเห็นวาควรเปนพื้นท่ี ในพื้นท่ีรกรางไมมีเจาของ คิดเปนรอยละ 49.5 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด รองลงมา นอกพ้ืนท่ีจังหวดัเชียงใหม คิดเปนรอยละ 22.1 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  
นอกชุมชนท่ีเปนผูกอเกิดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 9.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 

 จากการศึกษาความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
ของการแสดงความคิดเหน็เร่ืองของแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย ผลปรากฏวา 
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ตารางท่ี4.22วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยในชมุชน 
 
วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชน จํานวน (คน) รอยละ 

ไมระบุ 16 8.4 

มีรถขยะมูลฝอยมาเก็บ 40 21.1 

เผา,ฝงกลบ 5 2.6 

นําไปท้ิงที่อื่น 5 2.6 

ฝงกลบ 11 5.8 

เผา 9 4.7 

ใสถุงดํา 5 2.6 

Total 91 47.9 

System 99 52.1 

 190 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.22 แสดงวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชน ประชาชนสวนใหญ มีรถขยะมูล
ฝอยมาเก็บ คิดเปนรอยละ21.1 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาฝงกลบ คิดเปนรอยละ 5.8 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด เผา คิดเปนรอยละ 4.7 ใสถุงดํา คิดเปนรอยละ 2.6 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี4.23 เวลาในการมาเก็บขยะมูลฝอยท่ีหนาบาน 

เวลา จํานวน (คน) รอยละ 

ไมทราบ 48 25.3 

ทราบ 142 74.7 
Total 190 100.0 

 จากตารางท่ี 4.23 แสดงการรับรูเวลาในการมาเก็บขยะมูลฝอยท่ีหนาบาน ประชาชนสวน
ใหญทราบคิดเปนรอยละ 74.7 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาไมทราบ คิดเปนรอยละ 
25.3 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   
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ตารางท่ี 4.24 เทคโนโลยีในการกําจัดขยะมูลฝอย 
เทคโนโลยีในการกําจัดขยะมูลฝอย จํานวน (คน) รอยละ 

เตาเผาขยะมูลฝอย 30 15.8 
การหมักผลิตปุย 58 30.5 

การฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 39 20.5 

ทําทุกขอที่กลาวมาขางตน 55 28.9 

อื่นๆ 7 3.7 
ไมระบุ 1 .5 
Total 190 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.24แสดงเทคโนโลยีในการกาํจัดขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญ การหมัก
ผลิตปุย คิดเปนรอยละ 30.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาทําทุกขอท่ีกลาวมา คิดเปน
รอยละ 28.9 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด การฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล คิดเปนรอยละ 
20.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด เตาเผาขยะมูลฝอย 15.8 อ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 3.7 ไมระบุ คิด
เปนรอยละ .5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดบั 
 
ตารางท่ี 4.25 เวลาท่ีรถขนขยะมูลฝอยผานหนาบานท่ีเหมาะสม 
 

เวลา จํานวน (คน) รอยละ 

เชาตรู-เที่ยงวัน 124 65.3 

ชวงบาย-เย็น 6 3.2 
ชวงค่ํา-กลางคืน 42 22.1 

ตลอดทั้งวัน 17 8.9 

ไมระบุ 1 .5 
Total 190 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.25 แสดงเวลาที่รถขนขยะมูลฝอยผานหนาบานท่ีเหมาะสม ประชาชนสวน
ใหญ เชาตรู-เท่ียงวนั คิดเปนรอยละ 65.3 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาชวงคํ่า-
กลางคืน คิดเปนรอยละ 22.1 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตลอดท้ังวัน คิดเปนรอยละ 8.9 ชวง
บาย-เย็น คิดเปนรอยละ 3.2 ไมระบุ คิดเปนรอยละ .5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.26 ลักษณะของรถขนขยะมูลฝอย 
ลักษณะของรถขนขยะมูลฝอย จํานวน (คน) รอยละ 

รถบรรทุกคลุมขยะมูลฝอยดวยผาใบ 11 5.8 

รถบรรทุกแบบอัดทาย 59 31.1 

รถปกอัพ 8 4.2 

รถบรรทุกแบบคัดขยะมูลฝอย 112 58.9 

Total 190 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.26 แสดงความตองการลักษณะของรถขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญ 
รถบรรทุกแบบคัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 58.9 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมา
รถบรรทุกแบบอัดทาย คิดเปนรอยละ31.19 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รถบรรทุกคลุมขยะมูล
ฝอยดวยผาใบ คิดเปนรอยละ 5.8รถปกอัพ คิดเปนรอยละ 4.2 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
ตามลําดับ 
 จากการศึกษาความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
ของการแสดงรับรูขาวสาร 
 
ตารางท่ี 4.27 การรับรูถึงขอมูลขาวสารของโครงการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต 

การรับรู จํานวน (คน) รอยละ 

ไมเคย 117 61.6 

เคยบาง 49 25.8 
ทราบ 21 11.1 

ทราบและเขาใจดี 3 1.6 

Total 190 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.27 แสดงการรับรูถึงขอมูลขาวสารของโครงการจัดต้ังศูนยกําจดัขยะมูลฝอย
โซนใต ประชาชนสวนใหญ ไมเคยรับรู คิดเปนรอยละ 61.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
รองลงมาเคยบาง คิดเปนรอยละ 25.8 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ทราบ คิดเปนรอยละ 11.1 
ทราบและเขาใจดี คิดเปนรอยละ 1.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.28 ทานคิดวาโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตนี ้มีความสําคัญท่ีตองทํามากนอย
          เพียงใด 

ความสําคัญโครงการศูนยฯ จํานวน (คน) รอยละ 

มาก 92 48.4 

ดวนมาก 38 20.0 

ดวนที่สุด 24 12.6 
เรงดวนมากที่สุด 36 18.9 

Total 190 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.28 แสดงความคิดเห็นถึงความสําคัญท่ีตองทําโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
โซนใตนี ้ประชาชนสวนใหญ มีความคิดเห็นวามาก คิดเปนรอยละ 48.4  ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด รองลงมา ดวนมาก คิดเปนรอยละ 20.0 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด เรงดวนมากท่ีสุด 
คิดเปนรอยละ 18.9 ดวนท่ีสุด คิดเปนรอยละ 12.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี4.29หากโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตไดดาํเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค  
       ทานคิดวาจะสงผลดีตอชุมชนของทานมากนอยเพียงใด 

ขอคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

นอยมาก 32 16.8 

ดีมาก 87 45.8 

ดีทีสุด 21 11.1 

ดีมากที่สุด 48 25.3 

ไมระบุ 2 1.1 

Total 190 100.0 

  
 จากตารางท่ี4.29 แสดงโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตไดดําเนนิการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคทานคิดวาจะสงผลดีตอชุมชน ประชาชนสวนใหญ  ดีมาก คิดเปนรอยละ 45.8 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมา ดีมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 25.3 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมดนอยมาก คิดเปนรอยละ 16.8  ดีทีสุด คิดเปนรอยละ 11.1 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
ตามลําดับ 
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สรุปผลการศึกษาจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2  
 การศึกษาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยตอ
โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดกําหนด
กลุมเปาหมายเปน 2 กลุมหลัก ไดแก กลุมท่ี 1 คือ ประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีระหวาง 2-5 กิโลเมตร 
ของโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหม กลุมท่ี 2 คือ ประชาชน
ท่ีอยูในเสนทางของรถขนขยะมูลฝอยจากอําเภอเมืองจนถึงท่ีต้ังของศูนยกําจัดขยะท่ีอยูในเขตโซน
ใต 
 การมีสวนรวมของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย คร้ังนี้ คือ กระบวนการท่ีผูมีสวนไดสวน
เสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการ
ตัดสินใจตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับโครงการอยางเหมาะสม และเปนท่ียอมรับรวมกัน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจึง
เขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมแรกเพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปล่ียน
โครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
 ผลการศึกษาระดับของการมีสวนรวมของของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย ผลปรากฏวา 
การมีสวนรวมของประชาชนน้ันอยูในระดับ การแสดงความคิดเห็น การรวมเวทีอภิปราย และรวม
ทําประชาพิจารณ 
 ผลจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนกลุมท่ี 1 พบวา การบริหารจัดการดูแลเร่ือง
การกําจัดขยะมูลฝอยหนาท่ีความรับผิดชอบเร่ืองมูลฝอยของชุมชน สวนใหญคิดวาเปนหนาท่ีของ
ประชาชนเองและหนวยงานราชการ   คิดเปนรอยละ  40.8   
 ความคิดเห็นเร่ืองสถานท่ีหรือพื้นท่ีท่ีควรนํามูลฝอยของชุมชนไปกําจัดนั้น ประชาชนสวน
ใหญคิดวาควรท่ีจะนําขยะมูลฝอยไปกําจัดนอกชุมชนท่ีอยูอาศัย  คิดเปนรอยละ  53.6 เพราะยังคง
เปนหวงเร่ืองกล่ิน และสุขอนามัยท่ีจะเกิดข้ึนมาภายหลัง   
 การรับทราบรับรูขอมูลเกี่ยวกับการวางแผนดําเนินโครงการฯท่ีผานมา ประชาชนบางสวน
ทราบ และไมทราบขอมูล เทากัน คิดเปนรอยละ 49.6 ซ่ึงขอมูลนั้นทราบมาจากผูนําชุมชนของ
ตนเอง 
 การรับทราบรับรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการฯท่ีผานมา ประชาชนสวนใหญไมเคยทราบขอมูล 
เลยคิดเปนรอยละ 35.2 แสดงใหเห็นวาการใหขอมูลของเจาของโครงการยังคงไมท่ัวถึงในพ้ืนท่ี
รวมถึงความรูความเขาใจในดาน เทคโนโลยีการกําจัดมูลฝอยประชาชนสวนใหญยังไมทราบและยัง
ไมมีความรูดานนี้ คิดเปนรอยละ 53.6 แตเม่ือถามถึงรูปแบบการกําจัดมูลฝอยประชาชนสวนใหญ
เห็นวาการกําจัดแบบเตาเผานาจะดีท่ีสุด คิดเปนรอยละ 52 รองลงมา คือการฝงกลบ คิดเปนรอยละ 
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49.6 ท้ังนี้เพราะเคยมีบริษัทเอกชนเขามาในหมูบานเพื่อท่ีจะเสนอขายเตาเผาขยะใหแกองคกร
บริหารสวนตําบลตาง ๆ   
 สวนความคิดเห็นถึงความเปนไปไดในเกิดข้ึนของโครงการฯ ประชาชน สวนใหญเห็นดวย
แตเฉย ๆ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับแนวโนมของชุมชน   คิดเปนรอยละ  36.8   รองลงมาเห็นดวยและพรอมท่ี
จะสนับสนุน   คิดเปนรอยละ  23.2  
 ความยินดีท่ีมีตอโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดมูลฝอย ประชาชน สวนใหญยินดีท่ีจะใหมี
โครงการนี้   คิดเปนรอยละ  36.8   
 ประชาชนสวนใหญใหการยอมรับในการดําเนินโครงการภายใตหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน คิดเปนรอยละ 52.8 
 สรุปแลว ประชาชนสวนใหญยังคงไมคอยมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการจัดต้ังศูนย
กําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใต รวมไปถึงเทคโนโลยีในการกําจัด และการบริหารจัดการของ
ผูรับผิดชอบโครงการฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความตระหนักถึงผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอม
ท่ีจะตามมาในชุมชน แตถาประชาชนมีความรูความเขาใจมากกวานี้ในเร่ืองของเทคโนโลยี ก็จะเกิด
ประโยชนข้ึนกับชุมชน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนโครงการ ฯ ทุกข้ันตอน
เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน รวมถึงถาความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีสวนใหญเห็นดวยก็
จะยินดี และยอมรับใหเกิดโครงการฯน้ีข้ึน  
 ผลจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนกลุมท่ี 2 พบวา ความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับดานการบริหารจัดการกําจัดขยะมูลฝอยที่จะตองรับผิดชอบวาควรเปนหนาท่ีของหนวยงาน
ราชการ ความคิดเห็นตอพื้นท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญใหความเห็นวาควรเปน
พื้นท่ี ในพื้นท่ีรกรางไมมีเจาของ คิดเปนรอยละ 49.5 และความคิดเห็นดานเทคโนโลยีในการกําจัด
ขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญ การหมักผลิตปุย คิดเปนรอยละ 30.5 
 ความคิดเห็นเวลาการเดินรถขนขยะมูลฝอยที่จะผานหนาบานอยางเหมาะสม ประชาชน
สวนใหญ คิดเห็นวาควรจะเดินรถตอนชวง เชาตรู-เท่ียงวัน คิดเปนรอยละ 65.3 ซ่ึงความตองการ
ลักษณะของรถขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญ เห็นวา รถบรรทุกแบบคัดขยะมูลฝอย เหมาะสมท่ี
ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 58.9 
 ความตองการใหมีการบริการเก็บขนมูลฝอยไปกําจัดนอกชุมชน รอยละ 74.4 และยังมีความ
ตองการใหมีการบริการเก็บขนขยะมูลฝอย โดยมีความยินดีท่ีจะจายคาบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
รอยละ 69.6  
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 แตเม่ือถามถึง การรับรูขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
โซนใต ประชาชนสวนใหญ ไมเคยรับรูขอมูลเลย คิดเปนรอยละ 61.6 แสดงใหเห็นวาการ
ประชาสัมพันธ การใหความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับโครงการนั้นยังนอยมาก 
 ความคิดเห็นของประชาชน ถึงความสําคัญท่ีจะตองทําโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซน
ใตนี้ ประชาชนสวนใหญ มีความคิดเห็นวามีความสําคัญเปนอยางมาก คิดเปนรอยละ 48.4 และถา
โครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตไดดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคโดยประชาชนได
เขามามีสวนรวม ก็คิดวานาจะสงผลดีตอชุมชน ซ่ึงประชาชนสวนใหญคิดเห็นวาโครงการฯจะให
ประโยชน ดีมาก คิดเปนรอยละ 45.8 
 สรุปวา ประชาชนกลุมท่ี 2 ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการฯ แตมีความยินดีถา
จะใหมีการจัดต้ังโครงการนี้ข้ึน เพราะคิดวาการจัดการเร่ืองขยะมูลฝอยเปนเร่ืองท่ีสําคัญมาก และ
นาจะมีประโยชนแกชุมชนสวนรวมอีกดวย 
 การประชุมรวมสัมมนา “รวมคิด รวมเสนอ กับโครงการจัดต้ังศูนยกําจดัขยะมูลฝอยโซนใต
(สีเขียว)ของจงัหวัดเชียงใหม” เม่ือวันท่ี21 มีนาคม 2551 มีนักวชิาการ ผูนําชุมชน ชาวบาน
ประชาชนผูท่ีสนใจท่ัวไป นักศึกษา ตัวแทนจากภาคเอกชน ซ่ึงจัดโดยสํานักบริการทางวิชาการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดังมีรายละเอียดและบรรยายการภายในงาน คือ 
 เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2551 ไดมีการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือ สรางความตระหนักในการรับรู
ผลกระทบจากปญหามูลฝอยชุมชนท่ีรอการแกไขจดัการอยางยั่งยืน และเพื่อเปดโอกาสใหภาค
ประชนชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการกอต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต (สีเขียว) 
ของเชียงใหม เพื่อใหขอมูลดานเทคโนโลยี แนวทางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและผลการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและชุมชนเบ้ืองตน ตลอดจนนําเสนอมาตรการการปองกันและลด
ผลกระทบของโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต (สีเขียว) ของจังหวดัเชียงใหม  ส่ิงสําคัญ
อยางท่ีสุด คือการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียกับโครงการจัดต้ังศูนยขยะ
มูลฝอยโซนใต เพื่อเกิดการมีสวนรวม รวมคิด รวมรับผิดชอบ รวมเสียสละ นําไปสูการแกปญหา
เพื่อการกําหนดนโยบายสาธารณะรวมกัน  
 ประชาชนสวนใหญภายในงานโดยเฉพาะตัวแทนจาก ตําบลดอยหลอ ตําบลสันติสุข ตําบล
ยางคราม และตําบลสองแคว มีความคิดเห็นวาไมควรจดัต้ังศูนยกําจดัขยะมูลฝอยโซนใต โดยให
เหตุผลดังตอไปนี้คือ 
 1.) ทัศนคติของประชาชนในพืน้ท่ีท่ีไมดีเนื่องจากประชาชนเคยพบเจอสถานการณและ
ประสบการณท่ีไมนาประทับใจเพราะท่ีผานมาเคยมีรถขยะมูลฝอยเขามาท้ิงในพ้ืนท่ีของตน 
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 2.)   พื้นท่ีต้ังของโครงการฯนั้นอยูใกลกบับริเวณของพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยของประชาชน จึงเห็น
วาในอนาคตน้ันทางโครงการฯจะรับรองไดอยางวาจะไมเกิดมลพิษ ดังนั้น จึงอยากใหภาคที่
รับผิดชอบเขาไปทําประชาคมกับชาวบานในพื้นท่ีกอน แลวคอยนํามาประเมินอีกที 
 3.)    ตัวแทนของตําบลที่อยูหางออกไปประมาณ 4-5 กิโลเมตรนั้นคอนขางท่ีจะเปนหวงวา
การบริหารจัดการจะดไีหม โดยเฉพาะในเร่ืองของปริมาณของขยะมูลฝอยจะมีมากเกิดไป 
ความสามารถของพื้นท่ีจะรองรับปริมาณขยะมูลฝอยไดไหม 
 4.)   เม่ือมีการขนขยะมูลฝอยจากตัวเมืองมาตลอด อาจเกิดปญหาโดยเฉพาะการขนถายขยะ
มูลฝอยตามเสนทางจะมีน้ําขยะมูลฝอยไหลยอยออกมาตามเสนทางท่ีวิง่ผาน ฉะนั้นจึงตองหาวิธีท่ี
รัดกุมและเหมาะสมท่ีสุดในการจัดการ 
 ประชาชนในพื้นท่ีสวนใหญไมม่ันใจในการบริหารจัดการของผูรับผิดชอบ และยังมี
ทัศนคติในดานลบ เพราะฉะน้ันตัวแทนจงึเสนอใหมีการปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนในพืน้ท่ี
กอนจะดีกวา กอนท่ีจะมีการประทวงใหหยุดโครงการนี้ นอกจากนีผู้ท่ีเขารวมในการสัมมนาคร้ังนี้
ยังไดเสนอแนวทาง และความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวดัเชียงใหมเพิ่มอีก ดังนี้ 
 1.) เนื่องจากบริเวณท่ีต้ังของศูนยฯอยูใกลกบัแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ประชาชนสวนใหญมี
การใชน้ําจากแหลงน้ํานี ้ดังนั้น จึงต้ังขอสังเกตวาทําไมในเร่ืองของการจัดการขยะมูลฝอยน้ันภาครัฐ
นาจะมีงบประมาณมาใหทองถ่ินจัดการเองเลย ดังนัน้จึงเสนอโครงการ “1 ตําบล 1 บอขยะมูลฝอย 1 
เตาเผา” จะชวยลดตนทุนทางเศรษฐกิจ โดยองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ
บริหารจัดการเองเพียงแคภาครัฐสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ และขอใหเช่ือม่ันทองถ่ินวาจะสามารถ
ทําได โดยเร่ิมตนท่ีการแกปญหาจากตนเหตุท่ีสําคัญคือการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน ซ่ึงเปน
ส่ิงสําคัญท่ีสุด 
 2.)ความคิดเหน็ของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังใหความเห็นเกี่ยวกับ
งบประมาณของเทศบาลนครวา งบประมาณท่ีใชในการจัดการขยะมูลฝอยมีสูงเกิน ควรจะมี
โครงการลดขยะมูลฝอยในบานแตทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองนี้อยาง
จริงจัง 
 3.)  ขอเสนอแนะในการจดัการขยะมูลฝอย คือ การนําขยะมูลฝอยไปฝงท่ีหลุมฝงกลับ
เหมืองลิกไนท จังหวดัลําปาง เพราะยังไงพื้นท่ีบริเวณน้ันก็มีความเส่ียงอยูแลว นกัวชิาการท่ีเขารวม
ประชุมในวันนั้นไมเห็นดวยกับการเผาขยะมูลฝอยของชุมชน แตใหเนนเกีย่วกับการคัดแยกขยะมูล
ฝอย การรีไซเคิลของชุมชน เพราะการจัดการขยะมูลฝอยท่ีแบบยอยสลายไดปญหาอยูท่ีตนทาง  
เพราะถายังใหมีการเผาขยะมูลฝอยอีกนั้นเปนการแกไขไมถูกตองแตในทางตรงกันขามการเผาขยะ
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มูลฝอยนั้นเกดิเปนปญหาสาธารณสุข ปจจุบันนี้คนเชียงใหมเปนโรคเกี่ยวกับทางเดนิหายใจสูงมาก
โดยเฉพาะโรคมะเร็งปอด ดงันั้นควรจะแกปญหาใหถูกทาง 
 ทายนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนลวนแลวแตมีการแกปญหาท่ีปลายเหตุ แทจริงแลวปญหาท่ีเกิดข้ึนมา
นั้นมีสาเหตุท่ีเกิดมาจากมนษุยท้ังส่ิง ฉะนัน้ การแกไขท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือ ควรจะแกท่ีตัวปญหานัน่
คือ มนุษยนัน่เอง 
 การมีสวนรวมขององคกรผูเกี่ยวของในการแสดงความคิดเห็นตอรูปแบบการจัดการมูล
ฝอยในปจจุบัน (ในความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม) จากการสัมภาษณกลุมผูบริหาร
สํานักกองชางสุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม 

ในปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอย โดยเปนการเปรียบเทียบ
ระหวางการดําเนินการเองกับการจัดจางใหบริษัทเอกชนเขามาดําเนินการ ท้ังนี้เพื่อเปนการประกัน
วาเม่ือทางบริษัทเอกชนเกิดปญหา ทางเทศบาลก็จะสามารถดาํเนินการกําจัดขยะมูลฝอยเองได ซ่ึง
ความคิดเหน็ตอรูปแบบการจัดมูลฝอยในปจจุบันสามารถแยกเปนประเด็นดังนี้ คือ 

ดานการคัดแยก จากการสัมภาษณคุณธนคม จันทรปง หัวหนาจดัการสภาพแวดลอม สํานัก
กองชางสุขาภบิาล เทศบาลนครเชียงใหม กลาววาประชาชนสวนใหญยังใหความสําคัญตอกานคัด
แยกขยะมูลฝอยนอยมาก การรีไซเคิล การนํากลับมาใชใหมยังนอยมาก  
 ดานการขนถาย   เทศบาลใชรถเก็บขนมูลฝอยจํานวนท้ังส้ิน 37 คัน มีพนักงานประจํารถ
รวมท้ังคนขับ 197 คน รถแตละคันจะออกปฏิบัติงานวนัละประมาณ 2 เท่ียว แบงออกเปนผลัดเชา
และผลัดบาย เร่ิมต้ังแตเวลา 04.30 น. ถึง 24.00 น. ตามเสนทางท่ีแขวงตางๆ กําหนด สวนในยาน
การทองเท่ียวหรือการคาสําคัญจะมีการจดัเก็บขยะมูลฝอยตามถังรับไวขางถนนดวย เพื่อไมใหเกิด
ปญหาขยะมูลฝอยคางในถัง คาธรรมเนียมในการจดัเก็บมูลฝอยคิดคาใชจายตอครัวเรือน 20 บาทตอ
เดือน  ปจจุบันเทศบาลมีคาใชจายสําหรับคาขนถายประมาณ 60,000 บาทตอวัน ซ่ึงตองขนถายขยะ
มูลฝอยท่ีคัดแยกจากโรงพักขยะมูลฝอยท่ีสุสานหายยาไปกําจัดท่ีบอขยะมูลฝอย บานตาลกรุป 
อําเภอฮอด เนือ่งจากระยะทางจากจังหวดัเชียงใหมไปยังอําเภอฮอด รวมแลวประมาณ 120 กิโลเมตร  
 ดานการกําจัด      เนื่องจากเทศบาลพยายามจะลดคาใชจายในการขนขยะมูลฝอย ฉะนั้นทาง
เทศบาลจึงมีแนวคิดวาทําอยางไรจึงจะแกไขปญหาในเร่ืองการเสียคาใชจายในการขนขยะมูลฝอยใน
ระยะทางท่ีไกล 
 แนวทางการแกไขดังกลาว ทางเทศบาลจึงคิดวาถาเทศบาลมีพื้นท่ีสําหรับการกําจดัท่ีใกล
กวานีจ้ะทําใหประหยดังบประมาณ โดยเฉพาะพลังงานนํ้ามันในการขนสง ซ่ึงถาเปนไปไดพื้นท่ี
โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตนาจะชวยแกปญหาดังกลาวได  
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 นอกจากนี้ทางเทศบาลไดเสนอแนะเกีย่วกบัเทคโนโลยีในการกําจดัขยะมูลฝอยท่ีจะเกิดข้ึน
ภายในศูนยฯ วาควรจะเปนระบบอุตสาหกรรม มีการคัดแยกขยะมูลฝอยนํากลับมาใชประโยชนได
มากท่ีสุด เชนการนําขยะมูลฝอยมาทําปุย การรีไซเคิล การนําขยะมูลฝอยมาเปนพลังงาน โดยเนน
เทคโนโลยีท่ีไมกระทบตอส่ิงแวดลอม สวนเทคโนโลยอ่ืีนๆท่ีจะนํามาใชในจังหวัดเชียงใหม เชน 
การเผาดวยอุณหภูมิสูงซ่ึงปจจุบันจังหวดัเชียงใหมประสบปญหาเกี่ยวกับหมอกควนั ดังนั้น การเผา
ดวยอุณหภูมิสูงจึงไมคอยเหน็ดวยเทาใด ท้ังนี้ยังรวมไปถึงเทคโนโลยีการฝงกลับแบบสุขาภิบาลก็ยัง
ไมไดใหประโยชนเทากับการนําขยะมูลฝอยมารีไซเคิลมากกวาเพื่อสรางประโยชนจากการนํามาใช
ใหม 
 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการจัดต้ังศูนยขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของ
จังหวดัเชียงใหมนั้น ส่ิงท่ีสําคัญและควรตระหนักถึงคือ การวางแผนชุมชน และการวางแผน
ส่ิงแวดลอมเขาไวดวยกัน เปนกระบวนการวางแผนเพ่ือกิจกรรมสาธารณะ ท่ีเนนเกีย่วกับการพัฒนา
อยางยั่งยืน ดังนั้น การวางแผนยุทธวิธีการใหบริการ จะเนน กระบวนการประชาธิปไตย การมีสวน
รวมในกระบวนการคิดและตัดสินใจ และหาคําตอบหรือแนวทางแกไขปญหา สําหรับชุมชนหรือ
เทศบาล จึงจดัเปนกระบวนการเตรียมการลวงหนา ท่ีใหเทศบาลสนับสนุนและระดมทรัพยากรท้ัง
ทางสติปญญา กายภาพ และเศรษฐกิจของคนในชุมชน ใหรวมกันกําหนดทิศทางเพื่อนําไปสู
เปาหมายท่ีพึงปรารถนาในอนาคต จะไมมีวิธีการที่ถูกตองเหมาะสมเพียงวิธีการใดวิธีการหนึ่ง ใน
การดําเนนิการวางแผน ยุทธวิธีการใหบริการแตละเทศบาลจะตองรางแผนท่ีเหมาะสม และ
สอดคลองกับเง่ือนไขเฉพาะของตนท้ังทางดานสังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมแตละทองถ่ิน 
 
4.3 วิเคราะหจุดแข็งและขอควรเสนอปรับปรุง แนวทาง นโยบาย และมาตรการของเทศบาลนคร
เชียงใหมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหม 

4.3.1 จุดแข็งของนโยบาย และมาตรการของเทศบาลนครเชียงใหมในการจัดการปญหาขยะ
มูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหม 

  การบริหารงานของเทศบาลนครเชียงใหมเปนหนวยงานบริหารงานราชการสวน
ภูมิภาคที่เปนตัวแทนในการ ใหบริการประชาชนโดยเฉพาะการบริหารจัดการดานการจัดการขยะ
มูลฝอยในจังหวัดเชียงใหม และโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใต ท้ังนี้ยังไม
ปรากฏเปนภาพท่ีชัดเจนซ่ึงอาจกลาวไดวา เปนผลมาจาก แนวทางการดําเนินงาน นโยบาย และ
มาตรการของเทศบาลนครเชียงใหมท่ีเปนปญหาจําเปนตองทบทวน เร่ืองดังกลาวและแนวทางการ
บริหารจัดการ บทบาทหนาท่ีขององคกร เพื่อกําหนดทิศทางและเปาหมายอยางชัดเจน ท้ังนี้เพื่อ
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ประสิทธิผลของการดําเนินโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใต ดวยแนวทางการ
วิเคราะหSWOT 
 จุดแข็ง หรือการเสริมความแข็งแกรงของเทศบาล ก็คือ นโยบายของเทศบาลนครเชียงใหม
นั้นมีแนวทาง ดังท่ีนายกเทศมนตรีคนปจจุบันไดใหคําแถลงการณในการจัดการปญหาขยะมูลฝอย
วาเปน นโยบายสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อขจัดขยะมูลฝอยออกจากพืน้ท่ี
โดยเร็วท่ีสุด โดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเขามาชวยในการเปล่ียนขยะใหเปนพลังงาน และสงเสริม
การคัดแยก เพื่อชวยในการลดปริมาณขยะรวมท้ังประสานกับองคกรทองถ่ินอ่ืนเพื่อบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยอยางครบวงจร เปนการนโยบายท่ีครอบคลุมในการบริหารจัดการ แสดงใหเห็นถึง
วิสัยทัศนของทางผูบริหาร 
 จุดแข็ง อีกประการ คือ เทศบาลนครเชียงใหม ไดกําหนดนโยบายและแนวทางในการ
จัดการมูลฝอยในอนาคตไว 2 ระยะ โดยแนวทางแกไขปญหาในระยะส้ัน มอบใหแตละองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนเจาของขยะดําเนินการกาํจัดขยะและมีพื้นท่ีกําจดัขยะอยูในพื้นท่ีของ
ตัวเอง เพื่อไมใหเกิดปญหาขยะเรรอน หากมีความจําเปนท่ีจะตองนาํขยะออกไปกาํจัดนอกพื้น ท่ี
จะตองอยูภายใตเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีจะตองไมกอใหเกิดความเดือดรอน หรือผลกระทบใดๆ 
ตอพื้นท่ีท่ีนําขยะไปกําจดัอยางเด็ดขาด และจะจัดใหมีการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะในพ้ืนท่ี ซ่ึงการ
กําหนดนโยบายระยะส้ันนีเ้ปนการใหทองถ่ินไดมีโอกาส และอํานาจในการจัดการปญหาขยะใน
พื้นท่ีของตน เพราะสามารถเขาใจถึงสภาพปญหาของขยะมูลฝอยในพืน้ท่ีของตนเอง 

สวนการจดัการแกไขปญหาขยะในระยะยาว ไดมีการแบงพื้นท่ีการบริหารจัดการขยะ ดวย
การตั้งโรงงานกําจัดขยะเปน 3 โซน ไดแก โซนเหนือ อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเวียง
ฝาง อําเภอฝาง ซ่ึงปจจุบันการกอสรางโรงงานแลวเสรจ็และมีการเดนิเคร่ืองกําจัดขยะไปแลวระยะ
หนึ่ง ขณะท่ีโซนกลาง อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงไดรับการ
อนุมัติงบประมาณดําเนินการมาต้ังแตป 2545 แลว แตยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากติดขัด
ปญหาเร่ืองพืน้ท่ี โดยเวลานี้สามารถแกไขปญหาดังกลาว และมีการอนุมัติแบบกอสรางแลว สวน
โซนใต อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงขณะน้ีสามารถหาพื้นท่ีกอสรางไดแลว
อยูในพืน้ท่ี กิ่งอําเภอดอยหลอ และเตรียมท่ีจะเสนอของบประมาณ 1,500 ลานบาท เพือ่ดําเนินการ  

นอกจากการจดัการระบบการกําจัดขยะใหมีประสิทธิภาพแลว ส่ิงท่ีจะมีการดําเนนิการ
ควบคูกันไป คือ การรณรงคลดปริมาณขยะของเมืองเชียงใหม ดวยการคิดหาวิธีการในการเพ่ิมมูลคา
หรือการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงอาจจะทําโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง เปดจุดรับซ้ือ
ขยะบางชนดิท่ีสามารถนํามาใชประโยชนหรือเพิ่มมูลคาได ขณะเดยีวกันกําลังจะมีการประสานไป
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ยังสถาบันการศึกษาตางๆ เพื่อศึกษาวามีความเปนไปไดหรือไม ท่ีจะนําขยะไปแปรรูปเพื่อใชเปน
วัสดุกอสราง  

จุดแข็งดานการบริหารจัดการ เนื่องจากเทศบาลเองเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาบริการการ
กําจัดขยะโดยตรงจึงสามารถกําหนดนโยบายการจดัการขยะได ซ่ึงจากการสัมภาษณ คุณประเสริฐ
พงษ  เพชรบุรีกุล ผูอํานวยการการชางสุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม ถึงนโยบายของเทศบาลได
นํามาสูการบริหารจัดการขยะของเทศบาลเอง ดังนั้นทางเทศบาลจึงไดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ 
ในการจดัการขยะมูลฝอย โดยการแบงพื้นท่ีรับผิดชอบเปน 3 โซน คือ โซนเหนือมอบหนาท่ีให
เทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝางรับผิดชอบ โซนกลาง มอบหนาท่ีใหองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมรับผิดชอบ และโซนใต มอบหนาท่ีใหเทศบาลนครเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบ ท้ังนี้การ
กําหนดโซนดังกลาวเปนขอตกลงในท่ีประชุมระหวาง จังหวดัเชียงใหม อําเภอ ตําบลตางๆใน
จังหวดัเชียงใหม 
 ในสวนของเทศบาลนครเชียงใหม เปนหนาท่ีรับผิดชอบของงานรักษาความสะอาด ฝาย
บริหารงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข งานรักษาความสะอาดเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง
ในเร่ืองการจดัการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในเขตเทศบาล โดยไดกระจายอํานาจหนาท่ีการ
จัดการไปตามแขวงตางๆ 4 แขวง ใหเจาหนาท่ีรักษาความสะอาดของแขวงเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการในพื้นท่ีของตนหนาท่ีหลักของงานรักษาความสะอาด ไดแก งานดานรักษาความสะอาด 
กําจัดขยะมูลฝอย การกําจดัส่ิงโสโครกและส่ิงปฏิกูล และงานดานการจดัความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมืองตามเทศบัญญัติการรักษาความสะอาด และตามพระราชบัญญัติการรักษาคามสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2503 ท้ังรวมตลอดถึงวิธีการกําจัดและสถานท่ี
กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลดวย 
 จุดแข็งองคกรเทศบาลเปนองคกรขนาดใหญกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหมจึง
มีขอบขายการับผิดชอบ คือ  มีการจดัจางบริษัทเอกชนเขามาจัดการและทางเทศบาลนครเชียงใหม
เปนผูรับผิดชอบเอง ดังนี้ เทศบาลนครเชียงใหม มีเขตการปกครอง 4 แขวง ไดแก แขวงนครพงิค 
แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย และแขวงกาวลิะ  ซ่ึงทางเทศบาลมีการจัดจาง บริษัท เชียงใหมริมดอย 
จํากัด เปนสัมปทาน ระยะเวลา 5ป โดยใหเก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน ตลาด ชุมชน โรงเรียน ใน
เขตของแขวงนครพิงค แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย สวนแขวงกาวิละทางเทศบาลนครเชียงใหมโดย
ข้ึนกับสํานักงานการชาง สวนชางสุขาภิบาล ฝายจัดการสภาพแวดลอมและวัสดใุชแลวเปนผูจัดการ
รับผิดชอบการกําจัดและสถานท่ีกําจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเอง(คุณธนคม  จันทรปง หัวหนา
ฝายจัดการสภาพแวดลอม กองชางสุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม)ประชาชนในเขตเทศบาลสวน
ใหญประกอบอาชีพพาณิชย การขนสง คลังสินคา อุตสาหกรรมและหัตถกรรม ธุรกิจการคา การ
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บันเทิง และการบริการตางๆ มีการหมุนเวยีนและขยายตัวดานธนาคารและการเงินอยางมากมาย 
เพราะสภาพความคลองตัวทางธุรกิจการคา ประกอบกับการที่เชียงใหมเปนเมืองทองเท่ียว ทัศนาจร
เดินทางมาเท่ียวพักผอนในอัตราท่ีคอนขางสูงมาก จึงทําใหมีผูนยิมนําเงินมาลงทุนประกอบธุรกิจ
การคาอยูในเกณฑสูง  

เนื่องจากเปนองคกรขนาดใหญมีงบประมาณในการจัดจางบริษัทเอกชนเพ่ือดําเนินการขน
เก็บขยะ และเอกชนเปนผูจดัเก็บ ดังนั้นเอกชนท่ีมารับจาง จะใชรถบรรทุกท่ีเก็บขน นําไปจุดท่ีพัก
ขยะมูลฝอย กอนท่ีจะนําไปทิ้งท่ีบอขยะมูลฝอย อีกที สวนจากท่ีจุดพกัขยะมูลฝอยแลว สวนใหญจะ
เปนรถบรรทุกจากบอขยะมูลฝอยมารับไปโดยมากจะเปนรถบรรทุกพวง สิบลอ เพื่อนําไปฝงกลบท่ี
บอขยะมูลฝอย โดยจะเปนลักษณะรถที่ปดคลุมผาใบมิดชิด แยกเปนการเก็บขนมูลฝอยของเทศบาล
นครเชียงใหม ในพื้นท่ี 40 ตารางกิโลเมตร ใชรถเก็บขนมูลฝอยจํานวนท้ังส้ิน 37 คันมีพนักงาน
ประจํารถรวมท้ังคนขับ 197 คน รถแตละคันจะออกปฏิบัติงานวันละประมาณ 2 เท่ียว แบงออกเปน
ผลัดเชาและผลัดบาย เร่ิมต้ังแตเวลา 04.30 น. ถึง 24.00 น. ตามเสนทางท่ีแขวงตางๆ กําหนด สวน
ในยานการทองเท่ียวหรือการคาสําคัญจะมีการจัดเก็บขยะมูลฝอยตามถังรับไวขางถนนดวย เพื่อ
ไมใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยคางในถัง 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากอุปกรณในการเก็บขนมูลฝอยขณะนี้ยังไมเพียงพอ และมีขอจํากัดใน
การใชงานบางประการ ทําใหขีดความสามารถในการเก็บขนกระทําไดประมาณรอยละ 80 ของ
ปริมาณมูลฝอยท่ีเกดิข้ึนเทานั้น จึงทําใหมูลฝอยตกคางประมาณวันละ 40 ตัน ตามอาคารบานเรือนท่ี
บริการเก็บขนขยะมูลฝอยไมไดเขาไปเก็บขนเปนประจํา (Louis Berger International Inc. and 
Chiang Mai University ,1991) ซ่ึงเปนภาระของเทศบาลท่ีกําลังเรงรัดดาํเนินการแกไข 

จุดแข็งดานงบประมาณ  ในการจัดการขยะสูงถึงปละ ประมาณ 145 ลานบาท แบงเปน 
คาจางเหมาเอกชนดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย ต้ังไว 55,530,000 บาท เพื่อจายเปนคาจางเหมา
เอกชน ดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 3 แขวง คือ แขวงเม็งราย แขวงนครพงิค แขวงศรีวิชัย 
โดยผูกพันงบประมาณรายจายเปนระยะเวลา 5 ป (1 ม.ค.48-31 ธ.ค.52) ในวงเงิน 272,200,000บาท 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เปนปท่ี 4 เปนเงิน 55,530,000 บาท ตามสัญญาจางเลขท่ี จ. 24/2548 ลง
วันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ต้ังจายจากเงินรายได  คาจางเหมาเอกชนดําเนนิการขนและกําจัด
ขยะมูลฝอย ต้ังไว 89,470,000 บาท เพื่อจายเปนคาจางเหมาเอกชนดําเนินการขนและกําจดัขยะมูล
ฝอย จํานวน 89,470,000 บาท  

4.3.2 ขอควรเสนอปรับปรุง(จุดออน)นโยบาย และมาตรการของเทศบาลนครเชียงใหมใน
การจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหม 
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  ขอควรเสนอปรับปรุง(จุดออน)ของการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  

จุดออนดานการเก็บขยะมูลฝอย  ทางเทศบาลนครเชียงใหมมียานพาหนะท่ีใชในการเก็บ
ขนขยะยังมีไมเพียงพอ ท่ีมีอยูก็มีสภาพชํารุดทรุดโทรม เพราะใชปฏิบัติงานมาเปนเวลานาน 
 การขาดแคลนรถเก็บขนขยะท่ีจะทําการเกบ็ขนขยะมูลฝอยประเภทติดเช้ือจากโรงพยาบาล
โดยเฉพาะ รถดูดฝุน มีจํานวนไมเพยีงพอ และขณะน้ีบานเมืองอยูในระยะท่ีมีการกอสรางอาคาร
เปนจํานวนมาก นอกจากนี้รถเก็บขยะประเภทก่ิงไม ตนไมท่ีชาวบานตัดออกกองไวริมถนนไม
เพียงพอ 

ภาชนะท่ีใชรองรับขยะมูลฝอยยังมีไมเพียงพอ ประชาชนสวนมากจะขอจากเทศบาลเปนผู
จัดหาและต้ังวางให ซ่ึงตามเทศบัญญัติเร่ืองการรักษาความสะอาด พ.ศ. 2529 กําหนดใหประชาชน
เปนผูจัดหาเอง เทศบาลมีหนาท่ีไปทําการเก็บขนขยะนําไปกําจัดเทานั้น ท้ังๆ ท่ีไดมีการ
ประชาสัมพันธใหทราบแลวก็ตาม 

สภาพรถเก็บขนขยะไมเหมาะสมในการปฏิบัติงาน เชน การขาดเคร่ืองชวยยก ถังขยะขนาด
ใหญท่ีติดขางรถ เนื่องจากถังขยะขนาด 200 ลิตร ซ่ึงเทศบาลนํามาใชรองรับขยะโดยท่ัวไปมีขนาด
ใหญ และน้ําหนักมาก ไมสะดวกในการยกเทลงรถขยะ และยังทําใหชํารุดเร็วข้ึน 

สภาพพื้นท่ีบางแหงไมเอ้ืออํานวยในการเขาไปเก็บขนขยะ เชน ซอยมีขนาดเล็ก รถเขาไป
จัดเก็บไมได ทําใหการบริการเก็บขนขยะไมท่ัวถึง แมเทศบาลจะจัดซ้ือรถบรรทุกขยะขนาด 2 ตัน
แลวก็ตาม สืบเนื่องจากปญหาเศรษฐกิจ มีผูไปทําการร้ือคนเศษขยะ จากบริเวณจุดรวมขยะหรือตาม
ถังขยะ ทําใหมีขยะตกเร่ียราด สกปรก ท้ังท่ีไดมีการออกตรวจ จับกมุ เปรียบเทียบปรับ หรือขอ
ความรวมมือจากรานคาของเกา หรือผูท่ีทําการร้ือคนก็ตาม 

จุดออนดานระบบขนสงมูลฝอย  ระยะทางท่ีไกลระหวางจุดเก็บ กับแหลงท่ีนําขยะไปกําจัด 
รวมท้ังสภาพเสนทางท่ีอาจไมอยูในภาพท่ีดี ทําใหตองใชเวลานาน ซ่ึงมีผลเสียตอประสิทธิภาพใน
การเก็บขน ทําใหการเก็บขยะไดนอยลง ถึงแมวาทางเทศบาลจะมีการดาํเนินการจัดเกบ็และขนถาย
เองดวยนั้นแตก็เปนเพยีงแขวงเดยีวท่ี เทศบาลดําเนินการอยู ดังนั้น ส่ิงท่ีเทศบาลควรดําเนินการ
จําเปนตองมีการดําเนินการประเมินผลการดําเนินงานของตนเอง และบริษัทท่ีรับจางดวย เพื่อเปน
ขอมูลสะทอนกลับมาวิเคาระห็ในการพัฒนาใหดีข้ึน 

จุดออนดานการกําจัดขยะ  การไมมีพื้นท่ีท่ีจะใชสําหรับเปนท่ีท้ิงกําจัดขยะแหงใหม เพื่อ
สามารถท่ีจะดาํเนินการกําจัดขยะไดถูกสุขาภิบาลและรองรับปริมาณขยะซ่ึงมีมากข้ึนเนื่องจากพ้ืนท่ี
เดิมไมสามารถใชดําเนินการไดแลวการขาดแคลนเคร่ืองมือหรืออุปกรณท่ีทันสมัยท่ีใชในระบบ
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วิธีการกําจดัขยะใหถูกสุขลักษณะเชน เคร่ืองอัดขยะเปนกอนกอนนําไปท้ิง ขาดเคร่ืองคัดแยกขยะ
กอนกําจดั 

จุดออนดานความรวมมือของประชาชน ประชาชนไมคอยใหความรวมมือในการยายจัดหา
ท่ีรองรับขยะไวใชบริการหรือไมคอยติดตอใหเทศบาลเปนผูเขาไปทําการเก็บขยะให แตมักจะนํา
ขยะไปทิ้งบริเวณใกลเคียงท่ีอยูอาศัย เชน ตามท่ีรกรางวางเปลา ตามท่ีสาธารณะ ลําเหมือง คู คลอง
ริมถนน ซ่ึงกอปญหาอยางมากใหกับเทศบาล อีกท้ังการพยายามหลีกเล่ียงการเสียคาธรรมเนียมใน
การเก็บขยะมูลฝอยหรือใชเด็กเล็กเอาขยะในบานมาท้ิงขางนอกหรือกวาดขยะจากในบานออกท้ิง
ถนนหนาบาน 

จุดออนดานการประชาสัมพนัธ รูปแบบการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเร่ืองมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูลยังไมสามารถใหประชาชนรับรูและเกิดความรูความเขาใจ มองเห็นความสําคัญและสภาพ
ปญหาท่ีจะเกดิข้ึน สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคน ตลอดจนความเปนเมืองโดยสวนรวม 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบขาดการประสานงานและสนับสนุนกันและกัน ทําใหการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับเร่ืองนีเ้ปนไปในลักษณะตางคนตางทํา ไมสามารถรณรงคใหประชาชนต่ืนตัวใหความ
รวมมือทางราชการได 
 ขอควรเสนอแนะ  สําหรับการวางแนวทาง นโยบาย มาตรการการบริหารจัดการการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม เนนการคัดแยก การจดัเก็บ ใหชัดเจนแตละประเภทไป
ท้ังประเภทขยะ รถการจัดเกบ็ และมีบทลงโทษสําหรับผูท่ีทําผิดกฎ กลาวคือ นโยบายการกําจัดขยะ
ควรมุงเนนไปในทิศทางของการแยกประเภทขยะ เชน ขยะเปยก ขยะแหง ขยะอันตราย จากท้ังท่ี
บาน โรงเรียน องคกรหนวยงานตางๆ โรงแรมหางราน โดยอาจจะเริ่มจากโรงเรียนเพราะเทศบาล
เองมีโรงเรียนในสังกัดอยูมาก เทากับวามีบุคลากรท้ังครูและนักเรียนท่ีจะเปนพลังขับเคล่ือนท่ีสําคัญ
ในการดําเนินงาน ซ่ึงในการแยกประเภทขยะน้ันเพือ่ใหไดประสิทธิผลมากท่ีสุดตองทําควบคูกับ
การลดปริมาณขยะ ซ่ึงมีแผนหรือแนวคิด 5 R. คือ  
 R.1 (Reduce) เปนการลดปริมาณมูลฝอยท่ีอาจเกิดข้ึน เชน ถุงผาแทนถุงพลาสติก 
 R.2 (Reuse) นาํขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใหมอีกหรือเปนการใชซํ้า ใชแลวใชอีก ๆ  
 R.3 (Repair) การนํามาแกไข ซอมแซมใชใหม เชน เกาอ้ีท่ีชํารุดเอามาซอมใหม 
 R.4(Recycle)การหมุนเวียนกลับมาใชนําขยะมาแปรรูปตามกระบวนการของแตละประเภท 
 R.5 (Reject) การหลีกเล่ียงการใชวัสดุท่ีทําลายยาก หรือวัสดุท่ีใชคร้ังเดยีวแลวท้ิง เชน โฟม 
 โดยในแตละวนัของสัปดาหมีการหมุนเวียนการเก็บขยะตามวัน วนัละประเภท จัดใหแตละ
วันมีการนํา 5R มาใช และตองออกกฎระเบียบ บทลงโทษสําหรับผูท่ีทําผิดอยางชัดเจน ตัวอยางเชน 
วันจนัทร เปนวันหามท้ิงขยะอันตราย ท้ิงไดเฉพาะขยะเปยก ซ่ึงรถที่จัดเก็บกต็องเปนรถที่เก็บเฉพาะ
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ขยะเปยกจดัใหเปนสีเขียว ฉะนั้นถาไมใชขยะประเภทนี้ ใครท่ีท้ิงมาก็จะตองเสียเงินคาปรับ 2000 -
20,000 บาท สวนวันอังคารเปนวันเก็บขยะประเภทขยะ Recycle เชน พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะ
ตาง ๆ รถจัดเก็บเปนสีฟา เม่ือจัดเกบ็ขยะประเภทนีแ้ลวก็สามารถนําไปยังโรงงานท่ีรับขยะมาเพือ่
การหมุนเวียนกลับมาใช คือ นําขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการของแตละประเภท เพื่อนํากลับมา
ใชประโยชนใหม หรือเปล่ียนแปลงสภาพจากเดิมแลวนํามาใชใหม เชน พลาสติก กระดาษ ขวด 
โลหะตาง ๆ ฯลฯ นํามาหลอมใหม นํายางรถยนตท่ีใชไมไดแลวมาทํารองเทา นําแกวแตกมาหลอม
ผลิตเปนแกวหรือกระจกใหม การนําวัสดกุลับมาใชใหม (Material recycling)เปนการนําวัสดุมาผาน
กระบวนการเพ่ือผลิตเปนสินคาใหม ซ่ึงกระบวนการรีไซเคิลนี้จะเปนการลดปริมาณขยะในแตละ
วันได สวนวนัพุธเปนวนัเกบ็ขยะประเภทท่ีสามารถนําไปซอมแซม(Repair)ได เชน เฟอรนิเจอรท่ี
ชํารุด หรือ อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา เส้ือผา ฯลฯ ทางเทศบาลสามารถนํารถสีขาวออกจัดเก็บเพื่อมา
ซอมแซมและนําไปบริจาคแกคนยากไร สําหรับประชาชนท่ีนํามาบริจาคก็จะไดทําบุญไปในตัวดวย 
ดูตัวอยางไดจากท่ี 4.30  
ตารางท่ี 4.30 ตัวอยางการจัดเก็บมูลฝอยของเทศบาล 

 

        5R 
วัน             ประเภทขยะท่ีอนุญาต 

ประเภทขยะท่ีไม
อนุญาต ประเภทรถจัดเก็บ ฝาฝน(คาปรับ) 

จันทร 
ขยะอินทรียที่สามารถยอย
สลายได เชน เศษอาหาร เศษ
ใบไม เศษหญา   

ขยะอันตราย ปกอัพตอนเดียวสีเขียว 2000 

อังคาร 
ขยะรีไซเคิล เชน แกว 
กระดาษ โลหะ พลาสติก 
อะลูมิเนียม และเศษเหล็ก 

ขยะทั่วไป ปกอัพตอนเดียวสีเหลือง 1000 

พุธ 
ขยะอันตรายหรือของเสีย
อันตรายจากชุมชน เชน 
ถานไฟฉาย หลอดไฟฟา  

ขยะรีไซเคิล ปกอัพตอนเดียวสีแดง 500 

พฤหัส 
ขยะทั่วไป เชน เศษผา เศษไม 
เศษวัสดุกอสราง เถาจากการ
เผาไหม 

ขยะอินทรีย ปกอัพตอนเดียวสีฟา 500 

ศุกร 
ขยะอินทรียที่สามารถยอย
สลายได เชน เศษอาหาร เศษ
ใบไม เศษหญา   

ขยะอันตราย ปกอัพตอนเดียวสีเขียว 2000 
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ตารางท่ี 4.31 ตารางสรุปวิเคราะห SWOT ของเทศบาลนครเชียงใหมในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

จุดแข็ง จุดออน 

 
- นโยบายระยะยาวมีการนํา
เทคโนโลยีเขามาชวยในเรื่องของ
การจัดการ 
 

- นโยบายระยะสั้นน้ันเปนการ
แกปญหาในแตละจุดการบริหาร
จัดการอาจไมเปนมารตราฐาน 
- มาตรการ กฎ ยังไมชัดเจน 
- ขาดความรวมมือจากภาค
ประชาชน 

โอกาสการเสริมความแขงแกรง ขอควรเสนอปรับปรุงแกไข 
นโยบาย มาตรการในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาล 

-เทศบาลสามารถออกนโยบาย 
มาตรการไดเองเพื่อการบริหาร
จัดการใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 

- ควรออกมาตรการ โดยออกเปน
เทศบัญญัติมีบทลงโทษอยางชัดเจน 
-วางวัตถุประสงคและกระบวนการ
ดําเนินงานในเรื่องการลด คัดแยก 
โดยเฉพาะเรื่อง5 R รวมกับการ
ดําเนินตามนโยบายระยะยาว 

จุดแข็ง จุดออน 

- เปนองคกรขนาดใหญ 
-บุคลากรมีความรูความสามารถ 
- งบประมาณ 
- วัสดุ/อุปกรณ ครบถวน 

- การใหความรูในการจัดการขยะ 
-ขาดการดําเนินกิจกรรมสงเสริม/
ประชาสัมพันธ /การรณรงคการคัด
แยกขยะ 
- ไมคอยไดลงสัมผัสกับพ้ืนที่อยาง
จริงจัง 
- ขาดความรวมมือของประชาชน 

โอกาสการเสริมความแขงแกรง ขอควรเสนอปรับปรุงแกไข 

ศักยภาพ การบริหารจัดการของ
เทศบาล(บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุ/อุปกรณ การจัดการ) 

- สามารถรวมมือกับองคกรผูที่มี
ความเช่ียวชาญเก่ียวกับการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยได 
- สามารถพัฒนาวัสดุ/อุปกรณที่
ทันสมัยใหสอดคลองกับพ้ืนที่ใน
การจัดการ 
 

- ควรรณรงค การคัดแยกขยะ และ 
5R  
-ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก 
ความตระหนักในปญหาขยะอยาง
จริงจัง 
- ใหความรูความเขาใจ 

 


