
 
บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
การวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการการศึกษาความเปนไปได

โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตของจังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดทําการทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ โดยสามารถแบงเปน กรอบของการศึกษา ทบทวนวรรณกรรม ได
ดังนี้ คือ 

2.1 สถานการณขยะมูลฝอย 
2.2 แนวคิดการจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม 
2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 
2.4 แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
2.5 แนวคิดการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
2.6 หลักการวเิคราะห SWOT 
2.7 แนวทางการจัดการปญหาขยะมูลฝอย 
2.8 นโยบาย หลักการ การจดัการปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม  

 2.9 สรุปภาพรวมโครงการปรับปรุงแบบจดัต้ังศูนยกําจดัขยะโซนใตของจังหวดัเชียงใหม 
2.10 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1 สถานการณขยะมูลฝอย 
2.1.1 สถานการณขยะมูลฝอยของจังหวัดเชียงใหม  

 ภาพรวมของการกําจัดขยะมูลฝอยในจงัหวดัเชียงใหม รูปแบบหรือการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมอาจยังไมชัดเจนมากนัก และยังมีภาพท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหาการจัดการขยะมูลฝอยใน
จังหวดัเชียงใหมอยางตอเนือ่ง ซ่ึงเปนปญหาภาพลักษณแกเมืองเชียงใหม และยังไมมีหนวยงานของ
ภาครัฐท่ีจะมาแกปญหาไดท้ังหมด เนื่องจากปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาท่ีแตกตางกันอาจ
ดวยมาจากพื้นท่ี ท้ังนี้เร่ิมจากจุดเล็ก ๆ ภายในชุมชน จนไปถึงระดับหมูบาน ตําบล อําเภอและ
เทศบาล โดยแตละหนวยงานจะนําปญหาเหลานี้ไปแกไขตามสถานการณของแตละทองท่ี ดังนั้น 
รูปแบบหรือข้ันตอนในการจัดการจึงมีหลายแนวทาง ปฏิบัติโดยเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา
เทานั้น เนื่องจากการแกไขปญหาของแตละพื้นท่ีมีความแตกตางหันออกไป กลาวคือ เทศบาลนคร
เชียงใหม มี 4 แขวง ไดแก แขวงนครพิงค แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย และแขวงกาวลิะ  ซ่ึงมีการจาง
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บริษัท เชียงใหมริมดอย จํากัด เปนสัมปทาน ระยะเวลา 5 ป โดยใหเก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน 
ตลาด ชุมชน โรงเรียน จากนั้นไดนาํขยะมูลฝอยไปพักท่ีสุสานหายยา เพื่อใหบริษัทธเนศการ
กอสราง จํากดั (บอขยะฮอด อําเภอดอยเตา) เปนผูกําจดัตอไป โดยวธีิการกําจัดเปนแบบ ฝงกลบ
อยางถูกสุขลักษณะ ตอไป (จากการสัมภาษณสํานักกองชางสุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม, 2551) 
 2.1.4  สภาพการจัดการขยะมูลฝอยในเขตโซนใต  

ในแตละทองท่ีก็จะมีการจัดการท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงนอกจากการกําจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลแลว นอกเขตเทศบาลนครเชียงใหม ยังมี องคการบริหารสวนตําบล 183 แหง โดยองคการ
บริหารสวนตําบล แตละแหง จะใชวิธีการท่ีแตกตางกันออกไป โดยทั้งนี้ข้ึนอยูกับวาแตละชุมชนมี
วิธีการอยางไร ตามสภาพพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม สภาพการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตโซนใต นัน้ครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม 7 เทศบาลตําบล 
และ 24 องคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ี 6 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอหางดง 
อําเภอสันปาตอง อําเภอดอยหลอ  และอําเภอจอมทอง การจัดการขยะมูลฝอยนั้นมีปจจัยท่ีแตกตาง
กันไป เชน การมีสวนรวมของชุมชน วิสัยทัศนของผูนํา ความรูความตระหนกั  และปริมาณขยะมูล
ฝอยเปนปจจยัสําคัญ เชน ในชุมชนบานสันติสุข ตําบลสันติสุข อําเภอดอยหลอมีการบริหารจัดการ
ปญหาขยะในทองถ่ิน ดังนี้ คือ 

-  การจัดการขยะประเภทท่ัวไป เชน ถุงพลาสติก ขวดตางๆ เปนตน มีวิธีการจดัการโดย
ทาง องคการบริหารสวนตําบลจัดต้ัง โครงการขยะแลกไข วัตถุประสงคของการดําเนนิโครงการ คือ 
รณรงคใหประชาชนมีจิตสํานึกในการท้ิงขยะวิธีการดําเนนิการ คือ สงเสริมใหประชาชนมีการคัด
แยกถุงพลาสตกิเพื่อนํามาแลกกับไขท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลจดัไวให จากนั้นทางองคการ
บริหารสวนตําบลก็จะนําถุงพลาสติกไปขายใหแกรานรับซ้ือของเกา  
 - การจดัการขยะมูลฝอย วิธีการดําเนนิการ คือ ทางองคการบริหารสวนตําบลขายถุงดํา
สําหรับใสมูลฝอยใหใบละ 6-8 บาท และแตละครัวเรือนมีวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบ
ในพ้ืนท่ีของตนเอง 
 แนวทางการจดัการขยะของทางชุมชนในอนาคตน้ัน นายกองคการบริหารสวนตําบลสันติ
สุข กลาววา ทางชุมชนมีแนวความคิดท่ีจะจดัทําโรงคัดแยกขยะข้ึนมาเอง เปนบริเวณพื้นท่ีปาเส่ือม
โทรมเกา โดยจะทําเตาเผาขึ้นมาเอง  เพราะท่ีผานมามีบริษัทเอกชนจากประเทศญี่ปุนเขามาเสนอ
การจัดการขยะในชุมชนสันติสุขและชุมชนใกลเคียง (จากการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวน
ตําบลสันติสุข,  2550) 
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2.2 แนวคิดการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม 
              ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติคอนขางสลับซับซอนและเปนความสัมพันธท่ีมี
การเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น มนัส สุวรรณ (2539) ไดเสนอแนวคิดเกีย่วกับหลักในการจดัการ
มนุษยกับส่ิงแวดลอมท่ีสามารถนําไปใชใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ เพื่อใหสังคมแตละสังคมเปน
สังคมท่ียั่งยืน ดังนี ้

2.2.1 หลักการการแกปญหาท่ีตนเหตุ  หรือบางคร้ังก็เรียกวา วิธีการปองกัน (Preventive 
Approach)  การจัดการปญหาท่ีตนเหตุ เนนท่ีการจัดการมนุษยในฐานะท่ีเปนตัวการ/ผูควบคุมท่ี
สําคัญท่ีสุด ซ่ึงกอใหเกิดวิกฤติการณส่ิงแวดลอม  

2.2.2 หลักการแกปญหาท่ีปลายเหตุ  หรือบางครั้งเรียกวา วิธีการรักษา (End-of-the-pipe 
or Clean-up) การแกปญหาท่ีปลายเหตุ เนนการจัดการส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: มนัส สุวรรณ (2549) 

วิกฤตการณส่ิงแวดลอม 
(Environmental Crises) 

การแกปญหาท่ีตนเหต ุ
(Input Oriented) 

การแกปญหาท่ีปลายเหต ุ
(Output Oriented) 

สังคมท่ียัง่ยืน 
(Sustainable Society) 

การจัดการมนษุย 
(Man Management) 

• สรางความตระหนัก / จิตสํานึก 
• สรางทัศนคติ / ทักษะ 
• สรางเสริมการมีสวนรวม 
• ยึดหลักบูรณาการ 

การจัดการส่ิงแวดลอม 
(Environmental Management) 

• การดูแลรักษา 

• การพัฒนา / สรางเสริม 

• การอนุรักษโดยยึดหลัก 5 Rs 

แผนภูมิท่ี 2 หลักการแนวคิดการจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม 
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จากหลักการในการแกไขวกิฤติการณส่ิงแวดลอมท้ัง 2 ประการดังกลาว จะเห็นไดวา การ
จัดการปญหาที่ตนเหตุนั้น จําเปนตองเนนท่ีการจดัการมนุษย ในฐานะท่ีเปนตัวการสําคัญท่ีสุดท่ี
กอใหเกิดวิกฤติ กรณีการแกปญหาท่ีปลายเหตุจะมุงเนนการจัดการส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 

เกษม จันทรแกว (2536) ใหความหมายของการจัดการส่ิงแวดลอมวา หมายถึง การนํา
กระบวนการใชความรูอยางมีระบบและแบบแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชเทคโนโลยีการศึกษา นํา
ความรูทางส่ิงแวดลอมสูบุคคลทุกระดับ เพื่อคงไวซ่ึงคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

แนวทาง และหลักปฏิบัติทางส่ิงแวดลอมในการจดัการส่ิงแวดลอมซ่ึง เกษม จันทรแกว
(2540) กลาววา  ควรเปนการศึกษาส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับมนุษย ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการมนษุยกบัส่ิงแวดลอมในประเด็นตอไปนี้คือ 

 - ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกบัปจจัย 4 อันเปนพื้นฐานการดํารงชีวิตมนษุย 
  - ประชากรมนุษยและการกระจายตวัท้ังการเพ่ิมข้ึนของประชากรในแตละพื้นท่ี 
และการอพยพยายถ่ินเพื่อการทํางาน 
                             - การใชและการวางแผนการใชท่ีดนิ 
   - มลพิษส่ิงแวดลอมและการควบคุม  การวเิคราะห การประเมินผลกระทบ และ
การจัดการส่ิงแวดลอม 

ดังนั้น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรตองเนนไปท่ีการนําทรัพยากร
มาใชอยางคุมคา เพิ่มมูลคาใหแกทรัพยากรเหลานั้นสูงสุด และใชโดยท่ีไมกอใหเกดิมลพิษ เพื่อ
ส่ิงแวดลอมท่ีสะอาด รวมถึงตองใชทรัพยากรนั้นอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 
 
2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 
 2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมเปนแนวทางท่ีสําคัญในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมให
ยั่งยืน โดยหลักการนี้อยูบนพื้นฐานของความจริงท่ีวา มนุษยทุกคนตางไดประโยชนตอส่ิงแวดลอม
แมนวาเราจะไมไดเปนผูกอใหเกิดปญหาโดยตรง แตควรรับผิดชอบในการแกปญหาดังกลาวดวย 
ซ่ึง ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2535) ไดกลาววา การมีสวนรวมเกิดมาจากความเช่ือท่ีวา มนษุยเปนส่ิงมีชีวติ
ท่ีมีปญญา ตระหนกัรูและควบคุมส่ิงแวดลอมได ดังนัน้ มนุษยไมวาจะอยูหางไกลเพียงใดจึงควรมี
สวนรวมในกจิกรรมท่ีมีผลกระทบตอชีวติของเขาเอง และอรพินท สพโชคชัย (2538) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมในเชิงการพฒันาวา หมายถึง การมีสวนรวมของสมาชิกผูมีสวนได
สวนเสียในชุมชนหรือประชาชนในการเขารวมมีบทบาทในการดําเนินงานพัฒนาของภาครัฐ แต
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การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวางกวา หมายถึง  การเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของ
ชุมชนโดยตรง 
 โดยจากความหมายของการมีสวนรวมขางตนสามารถสรุปไดวา การมสีวนรวม หมายถึง 
การที่บุคคลหรือกลุมไดรับโอกาสการเขารวม ในกระบวนการ การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ  
โดยเฉพาะในดานการพัฒนา รวมไปถึงแนวทางการดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีแสดงออกถึง
ความตองการของตนตอกลุม องคกร ชุมชน และภูมิภาคในรูปแบบตาง ๆ   ของบุคคล กลุมองคกร 

นอกจากนี้ นิรันด จงวุฒิเวศน (2527) อางใน ชินรัตน สมสืบ (2539) ใหความหมายการมี
สวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความรวมมือรวมใจโดย
กระทําการดังกลาวในหวงเวลาและลําดับเหตุการณท่ีทรงประสิทธิภาพคือถูกจังหวะและเหมาะสม
กับท้ังกระทําการงานดังกลาวดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเช่ือถือไดแสดงวาการมีสวนรวม
เปนผลของความรวมมือรวมใจ การประสานงานและความรับผิดชอบ ซ่ึงสอดคลองกับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537) ท่ีไดใหแนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม  
หมายถึง การท่ีประชาชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใชและการ
กระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคมใหเกดิประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ สมาชิกของสังคม การมีสวนรวมในความหมาย
นี้เปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนการเปด
โอกาสใหประชาชน พัฒนาการรับรู  สติปญญาและความสามารถในการตัดสินใจ กําหนดชีวิตของ
ตนดวยตนเอง และในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานัน้ ประชาชนจะตองมีสวนรวม
ในชวงตาง ๆ ของกระบวนการพัฒนาดังนี้ 
             -  รวมในการคนหาปญหาสาเหตุของปญหาและตัดสินใจเลือกวิธีแกปญหา 
             -  รวมปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนา 
             -  รวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมการพฒันา 
             -  รวมประเมินผลที่เกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา 

ในอีกทัศนะหนึ่ง การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการซ่ึงผูไดรับประโยชนจากการพฒันา
ไดรับโอกาสและไดใชโอกาสนั้นเพื่อแบงปนในส่ิงท่ีเขามี แสดงในส่ิงท่ีเขารูสึกบงบอกในส่ิงท่ีเขา
ตองการ และผนึกส่ิงเหลานีท้ั้งหมดเพื่อกําหนดการดําเนนิการใหถึงซ่ึง อะไร ท่ีไหน และอยางไร 
เขาท้ังหลายคิดวาพวกเขาจะไดอยูในฐานะท่ีไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานการพัฒนาตาง ๆ นอย
ท่ีสุด การมีสวนรวม อาจหมายถึง วิธีการทีจ่ะไปสูจดุหมายหรือเปรียบเสมือนจุดมุงหมายในตัวของ
มันเอง 
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การเขาถึงการมีสวนรวมของประชาชน มีหลายวิธีท่ีแตกตางกันออกไปมีดังนี้  
1) วิธีการพัฒนาชุมชน  วธีิการนี้มีสมมติฐานวา ขณะมีความขัดแยงเร่ืองผลประโยชนใน

ชุมชน ผลประโยชนทําใหปรองดองกัน  เดิมทีเดียวแบบจําลองการพัฒนาเปนวธีิการเขาถึงการมี
สวนรวมของประชาชน เปนตัวเรงการมีสวนรวมของประชาชน แกนสําคัญของการพัฒนา คือ การ
ชวยใหประชาชนชวยตัวเองได เพื่อจะปรับปรุงสภาพทางวัตถุและไมใชวัตถุ และจุดมุงหมาย
สุดทาย คือ การพนจากความทุกขของชุมชน ขอเสนอในการเพ่ิมการมีสวนรวม  4  ประการดังนี ้

- การมีสวนรวมไมควรเปนโครงการแยกสวนแตเปนกระบวนการควรผสมผสานกัน 
- การมีสวนรวมจําเปนตองมีพื้นฐานบนองคการในทองถ่ิน 
- การกระจายส่ิงตางๆ อยางเทาเทียมกนั 
- การเช่ือมตอระหวางระดับตาง ๆ มีความจําเปน ไมควรทําการพัฒนาโดยใชความพยายาม

อยางเอกเทศ 
2) วธีิการพัฒนาทรัพยากร วิธีการนี้มีสมมติฐานเพิ่มเติมวา พฤติกรรมการมีสวนรวมท่ีไม

แสดงออกมา เพราะประชาชนรูวาไมสามารถมีสวนรวมได ฉะนั้นมีความจําเปนท่ีจะกําหนด
กิจกรรมเพ่ือพฒันาทรัพยากรมนุษย หรือมีสวนเกีย่วของ โดยใชเทคโนโลยีทองถ่ินหรือจากภายใน
ประชาชนควรไดรับโอกาสในสถานการณตาง ๆ มากกวาเดิม เปาหมายเบื้องตนของวิธีการนี้เพื่อ
การพัฒนาความเช่ือม่ันในคนเองระหวางหมูประชาชนเขาเปนผูมีความชวยเหลือท่ีใหประสิทธิภาพ
ในความผาสุกของคนท่ัวไป  

3) วิธีสรางมโนธรรม เปนวธีิท่ีเปล่ียนแปลงถึงรากโคน โดยมีสมมติฐานวาผูเอาประโยชน
และผูถูกเอาประโยชนจะถูกพบในพ้ืนท่ีชนบทเปนประจํา บางคร้ังพวกเขาอยูตรงขามกัน  วิธีดาน
มโนธรรมมีสมมติฐานอีกระหวางคน 2 กลุม จะเกดิความขัดแยงกนัดานผลประโยชน เพราะฉะนั้น
การเผชิญหนาจึงหลีกเล่ียงไมไดในกระบวนการตาง ๆ เพื่อลดขอจํากดัในการพัฒนา ความขัดแยง
ในผลประโยชนเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได และจบลงดวยการเผชิญหนากนัผลที่ตามมาคือ โครงสราง
ท่ีถูกจํากัดเปล่ียนแปลง และ ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนามากข้ึน 

4) การรวมมือกัน การลงทุนดําเนินงาน และการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ความหมายท่ีแทจริง
ของการมีสวนรวมส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ประชาชน ตองเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทายในทุก ๆ ข้ันตอน
ของโครงการแตในความหมายน้ีกพ็อจะเห็นถึงขอระบุท่ีทางฝายราชการจะตองปฏิบัติในบาง
ประการ เชน ทําใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง เพื่อท่ีจะใหชาวชนบทตัดสินใจในเร่ืองราว
ของทองถ่ิน และชักนําใหมีการประสานงานในระดับทองถ่ิน เพื่อสงเสริมใหเกดิการมีสวนรวมใน
ทองถ่ิน 
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จะเห็นไดวา การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนจะ
ชวยใหเขาเรียนรู และฝกประสบการณฝกฝนการทํางานรวมกนัเปนหมูคณะ รูจกัพิจารณาขอดี
ขอเสียของโครงการหรือมีวธีิการตาง ๆ         รูจักตัดสินใจ  และดําเนนิงานพัฒนาความตองการของ
ตนเอง และชุมชน รวมท้ังมีการจัดต้ังกลุมและองคกรท่ีมีพลังและอํานาจในการตอรอง ซ่ึงเปนปจจัย
ท่ีสําคัญในการพัฒนา 
 2.3.2 ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวม 
 การจะพัฒนาสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินการใดๆก็ตาม
จะตองมีลักษณะ ดังท่ี อคิน ระพีพัฒน (2531)  ไดสรุปรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของประชาชน 5 
ประการ คือ 

1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา ในการพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหาตลอดจนรวมในกระบวนการตดัสินใจ  

2)   การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา  
3)   การมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาแนวทาง และวิธีการแกปญหา ไดแก 

การวางแผนโครงการเปนข้ันตอนนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ  
4)   การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา เชน การดําเนินโครงการซ่ึงตองทํา

ประโยชนกับโครงการ  
5)   การมีสวนรวมในการประเมินผลของกจิกรรม 
กรรณิกา  ชมดี (2524) อางใน  ธงชัย จันทรรุงเรือง (2541) รูปแบบของการมีสวนรวม 8 

ประการ  คือ  การมีสวนรวมประชุม  การมีสวนรวมเปนกรรมการ  การมีสวนรวมสัมภาษณ  การมี
สวนรวมเปนผูบริโภค  การมีสวนรวมออกเงิน  การมีสวนรวมเปนผูนํา การมีสวนรวมเปนผูใช
แรงงาน และ การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 

ระดับของการมีสวนรวม 
สัมพันธ เตชะอธิก (2540) กลาววา ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา

นั้นไดแบงออกเปน 4 ระดับ คือ   รวมคิด    รวมทํา   รวมตัดสินใจ    รวมรับผิดชอบตอผลที่เกิดข้ึน 
มิติและบริบทของการมีสวนรวม 
Ramos และ Fletcher (1982) อางใน ชินรัตน สมสืบ (2539) กลาววามิติและบริบทของการ

มีสวนรวมไววามีดังนี ้
มิติของการมีสวนรวมแบงเปน 
-  ชนิดของการมีสวนรวม เชน การตัดสินใจ การดําเนนิการ การใชประโยชน และการ

ประเมินผล 
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-  วิถีทางการมีสวนรวม เชน ความสมัครใจ การบังคับ ระยะเวลา ขนาดและระดับการให
ไดรับอํานาจ 

- บุคคลท่ีมีสวนรวม เชน ผูนําชุมชน ผูอาศัย ขาราชการหรือนักการเมือง นักวิชาการ ชาว
ตางประเทศ 

บริบทของการมีสวนรวมแบงเปน 
-  ลักษณะโครงการ เชน ความตองการทรัพยากรดานเทคโนโลยีท่ีซับซอน 
-  ส่ิงแวดลอมของโครงการ เชน ปจจยัดานสังคม การเมือง วัฒนธรรม  
การผสมผสานแผนงานและโครงการของสวนราชการดวยการพัฒนาความรูทักษะ 

ความสามารถดานประชาชนและคุณภาพของเจาหนาท่ีเพื่อแกปญหาเดือดรอน สนองผลประโยชน
ไดถูกตองตามเวลาและสถานท่ีการสรางองคกรทองถ่ิน กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปจจยั
ดําเนินงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน ตามความตองการอันจาํเปนของประชาชน 

2.3.3 ปจจัยของการมีสวนรวม 
 ปจจัยของการมีสวนรวมเปนส่ิงสําคัญตอการพัฒนารูปแบบของการมีสวนรวมซ่ึง ประมาณ 
ตัณฑิกุล (2538) ไดกลาววา ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ไดแก สภาพแวดลอม ความสัมพันธ
ภายในชุมชน แรงผลักดันดานบุคคล โครงสรางของกลุม ความถ่ีระยะเวลาท่ีมีความสัมพันธของ
กลุม และ อนภุาพ ถิรลาภ (2538) ไดเสนอเง่ือนไขพื้นฐานท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา คือ สภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
การใหอํานาจในการตัดสินใจใหแกประชาชนในการกําหนดกิจกรรมพฒันา โดยท่ีประชาชนเต็มใจ
และเหน็ประโยชนในการเขารวมมิใชบังคับ โดย ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ไดสรุป
ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ไดแก การที่ประชาชนไดมีการตดิตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
การไดเปนสมาชิกกลุมในชุมชน การไดรับการอบรม ศึกษาดูงาน  การไดรับขอมูลขาวสาร และการ
มีความรูความรูความเขาใจและประสบการณในการทํางาน 

ดังท่ีธวัช  เบญจาธิกุล (2529) อางใน  ธงชัย จันทรรุงเรือง (2541) กลาวถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการเขามามีสวนรวมคือ ดงัตอไปนี ้

-  ปจจยัดานสังคม 
-  ปจจยัดานวฒันธรรม 
-  ปจจยัดานจติวิทยาสังคม 
 - ปจจยัดานเศรษฐกิจ 
-  ปจจยัดานการเมือง 
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และสุจิน ดาววีระกุล (2527) อางใน  ธงชัย จันทรรุงเรือง (2541)) ปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการมี
สวนรวมของประชาชนไวดงันี้ 

ปจจัยดานบุคคล ไดแก ตําแหนงทางสังคมดานหมูบาน การรูสึกวาตนเองมีความสําคัญตอ
หมูบานและการมีความกระตือรือรนท่ีจะเขารวมกิจกรรม 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ รายได และการเปนเจาของท่ีดินทํากนิ ไมมีผลตอการเขา
มามีสวนรวมของประชาชนในโครงการ 

ปจจัยทางสังคม ไดแก ความตองการมีเกียรติ และการไดรับการชักชวนจากกรรมการ
หมูบาน เพื่อนบาน ผูใหญบาน นายอําเภอ และพัฒนากรอําเภอ มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 สรุปแลว ปจจยัท่ีทําใหเกิดแรงกระตุนแกประชาชนท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ไดแก ปจจัย
ภายในตัวบุคคล คือ ความรูสึก ความคาดหวัง และความตองการที่จะเปนแรงผลักดนั สวนปจจัย
ภายนอก คือ แรงเสริมท่ีชวยกระตุนใหปจจยัภายในตัวบุคคลเกิดการมีสวนรวมมากข้ึน โดย
สภาพแวดลอม สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ วัฒนธรรมประเพณ ี เปนปจจยัท่ีสงผลใหเกิดแรง
กระตุนและแรงเสริมเกิดการเรียนรูและการมีสวนรวมมาก 
 2.3.4 หลักการมีสวนรวม 

หลักของการมีสวนรวม ในความหมายของการบริหารจดัการนั้น จะมีความเช่ือมโยงอยาง
ใกลชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีสวนรวม จะนําไปสูการตดัสินใจอยางมีคุณคาและอยาง
ชอบธรรม  และตองเปน การมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations)  ไมวางระบบไว
ใหดูเหมือนวาไดจัดกระบวนการใหมีสวนรวมแลวเทานั้น  
 จากแผนภูมิท่ี 4 หลักการมสีวนรวม จะเห็นวามีต้ังแตระดับนอยท่ีสุด ของการมีสวนรวม 
คือ “แจงเพื่อทราบ” นั่นคือ ไดตัดสินใจไปแลวจึงมาแจงใหทราบ ถาเปนเร่ืองเล็กนอยอาจไมสราง
ปญหา  
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แผนภูมิท่ี 3  หลักการมีสวนรวม 
 

 

 

 
 
 
 
(ที่มา:  วันชัย วัฒนศัพท. การมีสวนรวมกับการพัฒนาองคกร บรรยายในการสัมมนานายจางและลูกจางภาค
รัฐวิสาหกิจ เรื่อง “ระบบทวีภาคีกับการแกปญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ วันที่ 6-8 มีนาคม 2546 โรงแรมพัทยาเซน
เตอร เมืองพัทยา ชลบุรี จัดโดย กองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

การตัดสินใจนั้นอาจมีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียควรจะตองมี “การปรึกษาหารือ” ก็
ถือวามีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนมาอีกเล็กนอย คือไดรับฟงความคิดเห็นกอนตัดสินใจ วิธีการที่
มักจะหยิบข้ึนมาทํากันบอยๆในระดับนี้คือ “การทําประชาพิจารณ” หรือ “การรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชน” ตองเนนย้าํวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย จะตองทํา
ต้ังแตเร่ิมคิดและตระหนกัถึงปญหา (ไมใชทําเม่ือไดตัดสินใจไปแลวและไดรับการประทวง) เชน 
ตระหนกัวามีปญหาเร่ืองจํานวนขยะท่ีเพิม่ข้ึน มีความจาํเปนท่ีจะตองหาท่ีท้ิงขยะ จงึจัดการใหคนมา
มีสวนรวมเพื่อคิดหาวิธีแกปญหารวมกัน กระบวนการมต้ัีงแต จัดเวทีคุยกันในกลุมเล็ก เคาะประตู
บาน ใชแบบสอบถาม แลวประมวลขอมูลเพื่อนําเสนอตอผูมีอํานาจเพ่ือตัดสินใจ การตัดสินใจกต็อง
ฟงประเดน็ตางๆ พิจารณาทุกประเดน็ และตอบคําถามใหไดทุกประเด็น การตัดสินใจตองมี
คุณธรรมและเปนท่ียอมรับได หากไมทํากระบวนการมีสวนรวมเหลานี้ แตมาทําเพยีงวิธีการรับฟง
ความคิดเหน็อยางเปนทางการคร้ังเดียวหรือสองคร้ัง ก็จะเกดิเปนปญหา เพราะกลายเปนเวทีท่ีแตละ
ฝาย คือ ฝายสนับสนุนและฝายคานมาแสดงจุดยนื ตอกย้าํความเหน็ดวยและไมเหน็ดวย มายืนยันวา
ฉันถูก เธอผิด เวทีนีจ้ึงมักจะไมเหมาะท่ีจะเปนเวทีแหงการมาพูดคุยกนั (วันชัย วฒันศัพท, 2546) 

หากมีขอขัดแยงกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟงความคิดเหน็เฉยๆจะไมเหมาะสม  
จําเปนตองใชกระบวนการมสีวนรวมท่ีระดับสูงกวา คือการรวมเจรจาหาขอยุติ (negotiation) หรือ 
เจรจาโดยมีคนกลางกํากับกระบวนการ (mediation)  คนกลางท่ีมากํากับกระบวนการจะตองไมใชผู
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตดัสินใจ  ผูท่ีจะทําหนาท่ีตัดสินใจคือผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลายหรือคู
เจรจา หาทางออกท่ีดีท่ีสุดโดยกระบวนเรียนรูรวมกนัจนทุกๆฝายพอใจ  

เสนอโครงการ Position Papers 
    รายงานสรุป  Written Briefs 
         สํารวจความเห็น  Opinion Surveys 
              เปดเวทีอภิปราย  Discussion Forums 

    ประชาพิจารณ  Public Hearing 
         ประชุมปฏิบัติการ  Workshop 

              ใชกลุมงาน  Task Groups 
    คณะกรรมการที่ปรึกษา  Advisory Committees 

        กระบวนการมีสวนรวม  Joint Processes 
       เพ่ิมความคาดหวัง 
 
         เพิ่มการยอมรับ 
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วันชัย วัฒนศัพท ( 2546 ) ยังกลาวอีกวากระบวนการมีสวนรวมระดับสูงสุด คือ การลง
ประชามตินั้น แมจะดูดีท่ีแตละคนสามารถลงมติ แตละคนทีละคนได แตการลงมติลงไดเพยีง “ใช” 
หรือ “ไมใช” หรือ “เอา” หรือ “ไมเอา” อาจจะยิ่งกอใหเกิดความขัดแยง ความแตกแยกข้ึนอีก ถา
สังคมยังไมเขาใจกระบวนการประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 
2.4 แนวคดินโยบายสาธารณะ 
 2.4.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 มยุรี อนุมานราชธน (2545) ไดจําแนกความหมายของ นโยบายสาธารณะ โดยอาศัยความ
คิดเห็นท่ีกล่ันกรองจากประสบการณความเช่ียวชาญของนักวิชาการตาง ๆ        ในหลายแงมุมตาม
วัตถุประสงค และแนวทางการศึกษาของแตละคน  จําแนกออกไดอยางนอย 3 กลุม คือ 

1) กลุมความหมายท่ีหนึ่ง เปนกลุมความหมายท่ีพจิารณานโยบายสาธารณะในแงท่ีเปน
กิจกรรมหรือการกระทําหรืองดเวนไมกระทําของรัฐบาล ซ่ึงนักวิชาการท่ีใหคํานยิามของนโยบาย
สาธารณะในแงนี้มีอยูหลายคน ตัวอยางเชน James  Anderson  ใหคํานิยามของนโยบายสาธารณะ 
หมายถึง แนวทางการกระทําของรัฐท่ีเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง   Ira Sharkansky ไดใหคํานิยามไววา 
นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมตาง ๆ  ท่ีรัฐบาลกระทํา  Thomas Dye ไดใหคํานยิามไววา นโยบาย
สาธารณะ เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกบัประเด็นท่ีวา รัฐตองการทาํอะไร ทําไมจึงตองกระทําเชนนั้น และ
อะไรเปนความแตกตางท่ีรัฐบาลกระทําข้ึน นโยบายสาธารณะ คืออะไรก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะ
กระทําหรือเลือกไมกระทํา 

2)  กลุมความหมายท่ีสอง เปนกลุมความหมายท่ีพจิารณานโยบายสาธารณะในแงท่ีเปนการ
ตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึงนักวิชาการทีใ่หความหมายของนโยบายสาธารณะน้ี ยังไดอธิบายไวใน
ถอยคําท่ีแตกตางกันไป ตัวอยางเชน Lynton Caldwell ไดอธิบายความหมายไววา นโยบาย
สาธารณะ ไดแก บรรดาการตัดสินใจอยางสัมฤทธ์ิผลท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ ท่ีสังคมจะเขา
ดําเนินการยินยอมอนุญาตหรือท่ีจะหามมิใหกระทํา William Greenwood ไดใหคํานิยามของ
นโยบายสาธารณะวา หมายถึง การตัดสินใจข้ันตนท่ีจะกําหนดแนวทางกวางๆเปนการท่ัวไป เพื่อ
นําเอาไปเปนแนวทางใหการปฏิบัติงานตาง ๆ เปนไปอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคท่ีได
กําหนดไว 

3) กลุมความหมายท่ีสาม เปนกลุมความหมายท่ีพจิารณานโยบายสาธารณะในแงท่ีเปน
แนวทางหรือหนทางการกระทําของรัฐบาล ซ่ึงแนวทางหรือหนทางการกระทํานี้อาจปรากฏใน
รูปแบบหรือลักษณะอยางใดอยางหนึ่งก็ได เชน ในรูปของหลักการ แผนงาน โครงการ เปนตน 
นักวิชาการท่ีใหคํานิยามในกลุมความหมายนี้ ตัวอยางเชน Harold Lasswell & Abraham Kaplan ได
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รวมกันใหคํานิยามของนโยบายสาธารณะไววา หมายถึง แผนงานหรือโครงการท่ีไดกําหนดขึน้
ประกอบดวยเปาหมาย คุณคา และการปฏิบัติตางๆ Charles Jacop ไดใหคํานยิามไววา นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง หลักการ แผนงาน หรือแนวทางการกระทําตาง ๆ 
 โดยสรุปความหมายในมุมแคบของนโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรรม/การกระทําของ
รัฐบาลและแนวทางการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล สวนการมองในมุมกวาง นโยบายสาธารณะ 
หมายถึง แนวทางในการกระทําของรัฐบาล ในท่ีนี ้ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางกวางๆท่ี
รัฐบาล/องคการหนึ่งๆ ไดทําการตัดสินใจและเลือกกําหนดไว โดยมีการวางแผน การจัดทํา
โครงการ วิธีการบริหารงานหรือกระบวนการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่ง ดวยวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกตองเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการ
ของประชาชน/ผูใชบริการในแตละเร่ือง 
 กระบวนการนโยบายสาธารณะ แบงไดเปน 3 ข้ันตอนดังนี้ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2533) 

1) การกําหนดนโยบาย หมายถึง การระบุประเด็นปญหา การพัฒนาทางเลือก และการ
เลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนการกําหนดนโยบาย 

2) การกําหนดนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแปลความนโยบายใหอยูในรูปท่ีวางแผน
ปฏิบัติได การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจัดองคการ และการดําเนินงาน 

3) การประเมินผลนโยบาย หมายถึง  การนําผลการประเมินไปใช ซ่ึงอาจสงผลไปสูการ
ยกเลิกหรือปรับเปล่ียนนโยบายในท่ีสุด 

 ซ่ึงกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีจะกอตัวข้ึนมาอาจจะตองมีหลายองคประกอบดวยกัน 
ดังนั้น อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2541) ไดกลาววา การกอตัวหรือกําหนดนโยบายสาธารณะน้ันจะตอง
ผานกระบวนการ 6 กระบวนการยอย ดังนี้ (1) ข้ันกอตัวของนโยบาย (2) ข้ันกระบวนการตัดสินใจ 
(3) ข้ันการนํานโยบายไปสูภาคปฏิบัติ (4) ข้ันการประเมินผลนโยบายสาธารณะ (5) ข้ันดําเนนิการ
อยางตอเนื่อง (6) การพัฒนานโยบายทดแทน หรือยกเลิกโยบายเดิม 
 การกําหนดนโยบายสาธารณะ ตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ดังนี้ ปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ประชากร ธรรมชาติ และระบบนิเวศวิทยา เทคโนโลยี และ/หรือ การผสมผสานทาง
สถานการณและประเด็นท่ีนาสนใจ การศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายท่ีมีตอปจจัยตาง ๆเพือ่นํา
นโยบายสูภาคปฏิบัติไมวาจะโดยทางเลือกหรือพิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบาย ในฐานะ 
ท่ีเปนแนวคิดท่ีกล่ันกรอง กําหนดเปนมาตรการในการดําเนินการในหวงระยะเวลาหนึ่ง ในระดบั
ตางๆท้ังทางสภาพภูมิศาสตร การเมืองการปกครอง และการปฏิบัติการ 
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 2.4.2 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสาธารณะ   
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสาธารณะน้ัน  เฉลิม  เกิดโมลี (2543) ได

กลาววา นโยบายเปนรูปธรรมของอํานาจทางการเมืองการปกครอง การมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบานการนโยบายจึงเปนการมีสวนรวมทางการเมือง คือ ความพยายามท้ังในระดับบุคคลหรือ
ระดับกลุม ตอเนื่องและไมตอเนื่อง ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย เพือ่ท่ีจะเขาไปมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐ ดังนั้น การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย จึงมีดงัตอไปนี้ คือ  

1) ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในข้ันของการกําหนดนโยบายได ดังตอไปนี้ เปนผูใหขอมูล
และขอคิดเหน็ ประชาชนมีอํานาจในสวนของการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย และประชาชน
เปนผูกําหนดนโยบาย 

2) ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามนโยบายไดดงัตอไปนี้ คือ รวมกําหนดเปาหมาย 
รวมดําเนนิการในกระบวนบริหารจัดการ รวมประชุมวางแผน ติดตาม แกไข ปญหา และรวมหนุน
ชวยทรัพยากรการบริหาร 

3)  ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลนโยบายไดดังนี้ คือ มีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมายการประเมิน มีสวนในการกําหนดข้ันตอนในกระบวนการการประเมินผล และมี
สวนรวมในกระบวนการบริหาร การติดตามและประเมินผล 
 และองคประกอบท่ีสําคัญของกระบวนการสาธารณะน้ัน ประเวศ วะสี (2547) ไดกลาวไว
วา กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีหลายฝายเขามามีสวนรวม  ซ่ึงอยางนอยตองมีดวยกัน 8 
ฝาย คือ (1) ประชาชน/องคกรพัฒนาเอกชน (2) ส่ือมวลชน (3) นักวิชาการ/มหาวิทยาลัย (4) 
องคการสนับสนุนการวจิัยนโยบาย (5) ภาคธุรกิจเอกชน (6) องคกรทํางานนโยบาย เชน กระทรวง
ตางๆ  (7) ฝายการเมือง  และ  (8) ผูแทนองคกรอิสระ ทุกฝายท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ลวนแลวแตเปน
พลังขับเคล่ือนท่ีจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสาธารณะบรรลุเปาหมาย
อยางแทจริง 
 
2.5 แนวคิดการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 ในการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอมนั้น เพื่อใหเขาใจความหมายของทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมทางนิเวศวิทยา นกัวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมจึงไดอธิบายและแบงกลุมมิติทรัพยากรเปน
กลุม 4 กลุม  คือ (เกษม จันทรแกว, 2540)  
              1) ทรัพยากรกายภาพ (physical resource) เปนกลุมทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญมาก    เปน
ทรัพยากรหลักท่ีจําเปนและสําคัญตอมนุษย เปนทรัพยากรพื้นฐานของระบบ ส่ิงแวดลอม ไดแก 
อากาศ น้ํา    แร ความรอน และดิน เปนตน 
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              2) ทรัพยากรชวีภาพ ( biological resource ) ไดแก พืช สัตว ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ    ในบริเวณ
ตางๆซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนทรัพยากรพื้นฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย คือ ปจจัยส่ี    และมีบทบาท
สําคัญในการควบคุมระบบส่ิงแวดลอม  
               3) คุณคาการใชประโยชนของมนุษย ( human use value ) 
ทรัพยากรกายภาพและทรัพยากรชีวภาพ  สามารถนํามาใชประโยชนโดยผานกระบวนการ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม    ทําใหเกิดคุณคาการใชประโยชนตอมนุษย เชน การคมนาคม การส่ือสาร 
เกษตรกรรม    การใชท่ีดิน  พลังงาน  เปนตน 
              4) คุณคาคุณภาพชีวิต (life quality values) มนุษยสรางหรือจดัรูปแบบทรัพยากรใหมนั้น
เพื่อใหคุณภาพชีวิตในดานตอไปนี้ดีข้ึนหรือเปนไปตามมาตรฐานท่ีตองการ    คือ การศึกษา สุขภาพ
อนามัย วฒันธรรม เศรษฐกิจ และนันทนาการ 

2.5.1 การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  (Environmental  Impact  Assessment  :  EIA) 
 การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  หมายถึง การใชหลักวชิาการในการทํานาย หรือคาดการณ
ผลกระทบส่ิงแวดลอมท้ังทางบวกและทางลบของการดําเนนิโครงการพัฒนาท่ีจะมีตอส่ิงแวดลอมใน
ทุกๆ ดานท้ังทางทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจและสังคม เพือ่จะไดหาทางปองกันผลกระทบ
ในทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนใหเกิดนอยท่ีสุด ในขณะเดยีวกันก็มีการใชทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงสวนใหญไม
สามารถฟนคืนกลับมาไดอยางมีประโยชน มีประสิทธิภาพสูงสุด และคุมคาท่ีสุด นอกจากนี ้ รายงาน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมยังใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และ/หรือผูบริหาร
ท่ีเกี่ยวของวาสมควรดําเนนิการหรือไม  (สนธิ  วรรณแสงและคณะ, 2541) 

นอกจากนี้ ออมสิน อภิจิต และชรัตน รุงเรืองศิลป (2543) ไดใหความหมายการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอมหมายถึง การประเมินผลกระทบอันตรายที่จะเกิดข้ึนจากโครงการขนาด
ใหญๆซ่ึงสงผลกระทบอยางมากตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน การ
ประเมินจะตองทําโดยมีการปรึกษาหรือเขารวมกัน ซ่ึงการประเมินดงักลาวตองนํามาประกอบการ
พิจารณากอนท่ีจะมีการตดัสินใจวาจะใหมีการมีการดําเนินการไดหรือไม และ Vanclay & 
Brontein , eds. (1996 อางในมนัส สุวรรณ, 2547) ไดใหความหมายวาการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม หมายถึงเคร่ืองมือเพื่อการวางแผน สําหรับผูมีอํานาจตัดสินใจวาสมควรจะใหมีการ
ดําเนินโครงการพัฒนาหรือไม ท้ังนี้โดยอาศัยขอมูลจากการรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมเปนพื้นฐาน 

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  มีประโยชนดังตอไปนี้  (สถาบันวิจยัสังคม  สถาบันวิจยั
สภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544) 
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  -ชวยในการวางแผนการใชประโยชนทรัพยากรเพื่อพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ  
นอกเหนือจากการมองผลประโยชนทางดานเศรษฐกจิอยางเดียว 

 - ชวยพจิารณาวาโครงการท่ีจะเกดิข้ึน  จะเกดิผลกระทบส่ิงแวดลอมในระดับใด  และ
ผูประกอบการจะไดมีมาตรการในการปองกนัและแกไขผลกระทบอยางเหมาะสม 

 - เพื่อคาดการณประเด็นปญหาสําคัญท่ีอาจเกิดข้ึนอยางถูกหลักวิชาการ  ซ่ึงจะได
เตรียมปองกันและแกไขไวต้ังแตข้ันเตรียมโครงการ 

 - ชวยในการเลือกมาตรการที่มีแระสิทธิผล  มีคาใชจายนอย  และเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ 

 - เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ  การเตรียม
แผนงานและการเงินในการจดัการส่ิงแวดลอม 

 - เปนแนวทางในการกําหนดแผนการตดิตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ ท้ังท่ีเกิดข้ึน
หลังจากไดมีการกอสรางและดําเนินการ                        

2.5.2  โครงการหรือกิจการท่ีจะตองมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  
การจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมในปจจบัุนประกอบดวย  2  

รูปแบบคือ 
 1)  รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน  (Initial  Environmental  Examination  หรือ  IEE)  
เปนรูปแบบรายงานท่ีประเทศไทยนํามาใชในการศกึษาผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการขนาดเล็กท่ี
เหน็วาอาจมีผลกระทบส่ิงแวดลอมในบางประเทศนํา IEE มาใชในการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนวาโครงการจะ
กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมหรือไม  และเพื่อใชเปนกรอบในการจดัทําแนวทางขอบเขตการศึกษา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  (EIA) ตอไป 
 2)   การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (EIA)  ประกอบดวย การเก็บรวบรวมขอมูล  การ
วิเคราะหขอมูล  การคาดการณผลกระทบ  การจัดทํามาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอมและการจดัทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
   หัวใจหรือหลักการพื้นฐานของการจัดการมีสวนรวมของประชาชน  ท่ีผูบริหารโครงการ
ตองยึดถือ  ประกอบดวยหลัก  4 S  คือ (คูมือการมีสวนรวมของประชาชน,  2546) 
  1)  Starting Early  (การเร่ิมตนเร็ว)  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตอง
เร่ิมตนต้ังแตระยะแรก  มีการใหขอมูล  กระตุนใหเกิดความคิดเห็น  และใหมีการรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชนกอนการตัดสินใจ  นอกจากนี้  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ต้ังแตตน  มีประโยชนชวยใหประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแกปญหาของชุมชนท่ี
เหมาะสมมากขึ้นและเปนขอมูลในการพฒันาโครงการ 
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  2)  Stakeholders  (ครอบคลุมผูท่ีเกี่ยวของ)  หลักการสําคัญของการมีสวนรวมอีก
ประการหน่ึง คือ  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง  ผูท่ีไดรับผลกระทบ หรือ ผูมี
สวนไดเสียทุก ๆ ฝาย ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมถือวาเปนผูมีสวนไดเสียควรมีโอกาสเขาสู
กระบวนการมสีวนรวมแตกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงอาจถือวาตองรับฟงขอมูลหรือ
ปรึกษาหารือเปนอันดับแรกๆ 
  3)  Sincerity  (ความจริงใจ)  การมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดออน  
และความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวมและประชาชน
ถือวาเปนมิติท่ีมีความสําคัญในการบริหารการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ  หนวยงานเจาของ
โครงการหรือผูมีอํานาจอนมัุติตองจัดกระบวนการอยางจริงใจ  เปดเผย  ซ่ือสัตย  ปราศจากอคติ   
และมีการส่ือสารสองทางอยูตลอดเวลา  โดยเฉพาะการใหขอมูลท่ีถูกตองและเพยีงพอ  ตอบสนอง
ตอความสงสัยของผูมีสวนไดเสีย  รวมท้ังแจงความกาวหนาหรือการเปล่ียนแปลงของโครงการ
อยางตอเนื่อง 
  4)  Suitability  (วิธีการที่เหมาะสม)  การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวม
ของประชาชนท่ีเหมาะสม  โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ  ความหลากหลายและ
ลักษณะท่ีแตกตางกันของพืน้ท่ีและของกลุมผูมีสวนไดเสีย  ตลอดจนความแตกตางดานวัฒนธรรม  
สังคม  และคานิยม  ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงการ  ความสามารถและความ
พรอม  รวมท้ังขอจํากัดของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวม 
 การวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งท่ีประเทศตาง ๆ นาํมาใช
ในการบริหารและการจดัการส่ิงแวดลอม เนื่องจากการพัฒนายอมไมอาจหลีกเล่ียงผลกระทบตอส่ิง
แสดลอมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติได แตการพัฒนาท่ีฉลาดและรอบคอบนั้น โดยผนวก
การพิจารณาดานส่ิงแวดลอมดวยต้ังแต ในระยะเริ่มตนโครงการหรือระยะวางแผนน้ันจะชวยลด
ผลกระทบพรอมกับสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยางจํากัดไดอยางมีประโยชนสูงสุด  
 
2.6 หลักการวิเคราะห SWOT 
 การบริหารงานของหนวยงาน และองคกรในปจจุบัน ส่ิงสําคัญ คือ กําหนดทิศทางและ 
เปาหมายขององคกรนั้น ๆ เพื่อใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังนัน้ การเขาใจและรูจกั
สถานภาพขององคกรวาเปนอยางไรนัน้ จึงตองมีการกําหนดเปาหมาย และทิศทางขององคกรใน
อนาคต ฉะนั้นการใชแนวทางการวเิคราะห SWOT จึงเปนอีกเคร่ืองมือหนึ่งท่ีสามารถอธิบาย
ศักยภาพขององคกรเหลานั้นได 
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 2.6.1 การวิเคราะห SWOT 
 วิธีการอยางหนึ่งท่ีสามารถใชในการวิเคราะหสถานภาพขององคกร ได คือ การวิเคราะห 
SWOT ดวยการวิเคราะหปจจัยภายนอก  

- จุดแข็งขององคกร (S-Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูท่ีอยู
ภายในองคกรนั้นเองวา ปจจัยใดภายในองคกรท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกรท่ีองคกร
ควรนํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดํารงไวเพือ่การ เสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร  

- จุดออนขององคกร (W-Weaknesses) เปนการวเิคราะห ปจจัยภายในจากมุมมองของผูท่ี
อยูภายในจากมุมมอง ของผูท่ีอยูภายในองคกรนั้น ๆ เองวาปจจยัภายในองคกรท่ีเปนจุดดอย ขอ
เสียเปรียบขององคกรท่ีควรปรับปรุงใหดข้ึีนหรือขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกร  

- โอกาสทางสภาพแวดลอม (O-Opportunities) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกร 
ปจจัยใดท่ีสามารถสงผล กระทบประโยชน ท้ังทางตรงและทางออมตอการดําเนินการขององคกรใน
ระดับมหาภาค และองคกรสามารถฉกฉวยขอดีเหลานี้มาเสริมสรางให หนวยงานเข็มแข็งข้ึนได  

- อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจยัภายนอกองคกรปจจัย
ใดท่ีสามารถสงผล กระทบในระดับมหภาคในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายท้ังทางตรงและ
ทางออม ซ่ึงองคกรจําตองหลีกเล่ียง หรือปรับสภาพองคกรใหมี ความแข็งแกรงพรอมท่ีจะเผชิญแรง
กระทบดังกลาวได  

สวนใหญสภาวะแวดลอมภายนอกขององคกรจะเกี่ยวกับ การเมือง สังคม  แนวโนมการ
เปล่ียนพฤติกรรมของลูกคา รวมไปถึงสภาวะทางเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ  ขาวโรค
ระบาด  สงครามระหวางประเทศ  ซ่ึงทีมงานขององคกรตองทําการวิเคราะหในดี ไมเอนเอียง  
เพราะถาเอนเอียงแลวจะไมสามารถนําผลวิเคราะหทําการปรับปรุงองคกรได หรือบางคร้ังอาจ
เลวรายถึงขนาดชักนําองคกรไปผิดทางได 

การวิเคราะหปจจัยเหลานี้แตละอยางจะชวยใหเขาใจไดวาปจจยัเหลานี้มีอิทธิพลตอผลการ
ดําเนินงานขององคกรอยางไร จุดแข็งขององคกรจะเปนความสามารถภายในท่ีถูกใชประโยชนเพือ่
การบรรลุเปาหมาย ในขณะท่ีจุดออนขององคกรจะเปนคุณลักษณะภายใน ท่ีอาจจะทําลายผลการ
ดําเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณท่ีใหโอกาสเพื่อการบรรลุเปาหมายองคกร
ในทางกลับกนัอุปสรรค ทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณท่ีขัดขวางการบรรลุเปาหมายของ
องคกร  
 2.6.2 ขอบเขตแนวทางการศกึษาวิเคราะห 
 การวิเคราะห SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปจจัยท่ีกวาง ดวยการระบุจุดแข็ง จุดออน 
โอกาสและอุปสรรคขององคกร ทําใหมีขอมูล ในการกําหนดทิศทางหรือเปาหมายท่ีจะถูกสราง
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ข้ึนมาบนจุดแข็งขององคกร และแสวงหาประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม และสามารถ  
กําหนดกลยุทธท่ีมุงเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอมหรือลดจุดออนขององคกรใหมีนอยท่ีสุดได 
ภายใตการวิเคราะห SWOT นั้น จะตองประเมินท้ังสภาพแวดลอมภายในและภายนอก องคกร  
 2.6.3 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร 
 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรนั้นเกีย่วกับการวิเคราะหและพิจารณาทรัพยากร
และความสามารถภายในองคกร ทุกๆ ดาน เพื่อท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดออนขององคกรแหลงท่ีมา
เบ้ืองตนของขอมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือระบบขอมูลเพื่อ การบริหารท่ี
ครอบคลุมทุกดาน ท้ังในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางานและ
ทรัพยากรในการบริหาร(คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานท่ีผานมา
ขององคกรเพ่ือท่ีจะเขาใจสถานการณและผลกลยุทธกอนหนานี้ดวย  
 2.6.4 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก 
 ภายใตการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรนั้น สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรค
ทางการดําเนนิงานขององคกรท่ีไดรับผลกระทบ จากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจท้ังในประเทศ
และระหวางประเทศท่ีเกีย่วกบัการดําเนนิงานขององคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ 
นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ระดับการศึกษาและอัตรารูหนังสือ
ของประชาชน การตั้งถ่ินฐานและการอพยพของ ประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ี คานยิม ความเช่ือและวัฒนธรรม สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน พระราชบัญญัติ พระ
ราช กฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี หมายถึง กรรมวิธีใหมๆและ
พัฒนาการทางดานเคร่ืองมือ อุปกรณท่ีจะชวยเพิ่ม ประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ  
             ดังนั้น  องคกรควรเนนการใชประโยชนจาก SWOT ใหมาก เพราะการทํา SWOT จะชวยให
ไหวตัวทันสถานการณ และมีการเตรียมความพรอมกับการปรับเปล่ียนของสภาพแวดลอม  บางคร้ัง
เม่ือโอกาสมาถึง องคกรจะไดเก็บเกี่ยวผลประโยชนไดทันและเต็มท่ี  หรือ ถาเรารูวาแนวโนมจะมี
ปญหาอุปสรรคอะไรเกิดข้ึนกับองคกร เราจะไดมีการเตรียมตัวรับมือ ผอนสถานการณท่ีเลวรายให
บรรเทาลงได  ซ่ึงในการวเิคราะห SWOT ขององคกรใดก็ตามส่ิงสําคัญควรใชทีมงาน บุคลากรทุก
แผนก ทุกฝายและอาจจะใชหัวหนางาน ผูบริหารระดับตน ระดับกลาง และระดับสูงมาทํารวมกัน 
และรวบรวมจดุออน จดุแข็ง โอกาส และอุปสรรคท้ังหมดมารวมกนั  และตองเปดโอกาสใหผูเสนอ 
SWOT ใหเหตุผลและอธิบายสาเหตุวาทําไมจึงใหหัวขอนี้เปนจดุแข็ง จุดออน โอกาส หรืออุปสรรค  
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2.7 แนวทางการจัดการปญหาขยะมูลฝอย 
  ความหมายของ ขยะมูลฝอย ไดแก เศษอาหาร เศษกระดาษ เศษผา ฯลฯ ซ่ึงมีลักษณะท่ีเปน
ปญหาและเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและส่ิงแวดลอมนอย 

2.7.1 การเก็บรวบรวมท่ีแหลงกําเนิด ในการกําจัดโดยวิธีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย นั้น 
มัลลิกา ปญญาคะโป (2542) กลาววา การเก็บรวบรวมท่ีแหลงกําเนิดนัน้ มีจุดประสงคเพื่อใหมี
ปริมาณของเสียอันตรายมากพอท่ีจะนําไปบําบัด และกาํจัด หรือเก็บรวบรวมไวเพือ่รอการขนยาย 
และกําจดัภายนอกโรงงาน การเก็บรวบรวมของเสียอันตรายมีแนวทาง ดังนี้  

- ควรเก็บของเสียแตละชนิดใหอยูในภาชนะท่ีเหมาะสมทนทานตอการกัดกรอนมีฝาปด
ใหมิดชิด 

- ควรคัดแยกเกบ็ของเสียท่ีอาจทําปฏิกิริยากนัไวในภาชนะท่ีแยกออกจากกัน 
- ดานขางภาชนะควรมีเคร่ืองหมายแสดงชนิดของของเสียอันตรายท่ีบรรจุ 
- ควรเก็บในบริเวณท่ีมีการระบายอากาศด ี
2.7.2 การขนยาย (Transportation) ในกรณีท่ีตองนาํของเสียอันตรายไปทําการบําบัด หรือ

นําไปกําจดัภายนอกแหลงกําเนิด เม่ือเก็บรวบรวมของเสียอันตรายไดแลว จะตองทําการขนยายดวย
พาหนะท่ีปลอดภัย และมีการปองกันการร่ัวไหลไดเปนอยางด ี ดานขางพาหนะจะตองแสดง
เคร่ืองหมายแสดงชนิดของของเสียอันตรายท่ีกําลังทําการขนยายดวย 

2.7.3 การบําบัด (Treatment) และการกําจัด (Disposal) การบําบัดและการกําจัดสามารถทํา
ได5 วิธีหลัก คือ  
  1) การบําบัดดวยกระบวนการทางกายภาพและเคมี (Physical and Chemical 
Treatment) มีจุดประสงคเพือ่ทําใหของเสียอันตรายสดความอันตรายลง มีความสามรถในการ
ละลายตํ่าลง และมีความคงตัวมากข้ึน ตัวอยางกระบวนการทางกายภาพ และเคมีท่ีนาํมาใช ไดแก 
             - การทําใหสารละลายกรดและดางมีสภาพเปนกลาง 
             - การแยกโลหะหนักออกจากนํ้าดวยการตกตะกอนทางเคมี (Chemical  
Precipitation) แลวนําตะกอนไปทําการฝงกลบ 
             - การทําปฏิกริิยาออกซิเดช่ัน เพื่อใหของเสียอันตรายอยูในรูปท่ีมี 
ความเปนพษินอยลง 
              - การดูดซับดวยถานกัมมันต (Activated Carbon) 
              - การผสมของเสียอันตรายกับปูนซีเมนต เพื่อใหของเสียอันตรายนั้น 
 ละลายนํ้าไดนอยลง เพื่อจะไดถูกชะลางนอยลง 
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 2) การบําบัดดวยกระบวนการทางชีวภาพ (Biological Treatment) การบําบัดดวย
กระบวนการทางชีวภาพใชในการกําจดัของเสียท่ีถูกยอยสลายไดดวยกระบวนการทางชีวภาพ แต
อยางไรก็ตาม วิธีนี้มีขอจํากดัอยูมาก  เนื่องจากของเสียอันตราย  สวนมากยับยั้งการเจริญเติบโต ของ 
จุลินทรีย กระบวนการบําบัดทางชีวภาพท่ีนํามาใชมีท้ังกระบวนการแบบใช และไมใชออกซิเจน 
  3 ) การปรับเสถียร (Stabilization/Solidification) การปรับเสถียรกากของเสีย เปน
การผสมสารเคมีท่ีเหมาะสมเขากับของเสีย เพื่อใหเกิดโครงสรางท่ีของเสียถูกจับไว ทําใหของเสีย
ถูกชะลางละลายออกมาละลายไดนอยลง การปรับเสถียรกากของเสียอันตรายน้ีเปนการเตรียมของ
เสียเพื่อนําไปฝงกลบอยางปลอดภัย ตัวอยางการปรับเสถียร ไดแก การผสมปูนซีเมนตกับตะกอน
โลหะหนักแลวนํามาหลอเปนกอน ตะกอนท่ีผานการปรับเสถียรแลวจะตองนํามาทดสอบสมบัติ
การถูกชะลาง (Leaching Test) ภายไตสภาวะมาตรฐานกอนนําไปฝงกลบ สารละลายท่ีผานการชะ
ลางของเสียแลวจะตองมีสารปนเปอนตํ่ากวาปริมาณท่ีกําหนดไว 

 4) การเผาดวยเตาเผาอุณหภูมิสูง (Incineration) การบําบัดดวยกระบวนการทาง
กายภาพ และเคมีไมสามารถทําลายของเสียอันตรายบางชนิดได เชน น้ํามัน สารปราบศัตรูพืชบาง
ชนิด ตัวทําละลายอินทรีย สารเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพ จึงจําเปนตองทําการกําจัดโดยการนํามาเผาท่ี
อุณหภูมิสูง เพื่อใหของเสียเปล่ียนสภาพเปนเถาแลวจึงนําเถาท่ีไดไปฝงกลบตอไป 

การเผาของเสียอันตรายจะตองเผาท่ีอุณหภูมิสูงประมาณ 1,000-1,200 องศาเซลเซียส และ
ตองมีสวนเผาไอกาซซํ้าเพื่อใหมีมลสารเหลือนอยท่ีสุด เตาเผาจะตองมีการปรับอัตราสวนเช้ือเพลิง
และอากาศท่ีเหมาะสม และจะตองมีเคร่ืองฟอกอากาศซํ้า เชน เคร่ืองดักฝุน และเคร่ืองกําจัดไอกรด
ดาง เปนตนกอนปลอยอากาศออกสูส่ิงแวดลอม 

    ซ่ึงความหมายของการเผา ( Incineration ) นั้นหมายถึง รูปแบบของ การกําจัดขยะโดย
การเผาดวยเตาเผาขยะ ( Incinerator ) ท้ังนี้ไมรวมถึงการกองแลวเผากลางแจง เพราะการเผา
กลางแจงจะอยูในอุณหภูมิไมพอท่ีจะทําใหเกิดการเผาไหมท่ีสมบูรณได จึงมักจะเกดิปญหาภาวะ
มลพิษในอากาศ ( air pollution ) และกอใหเกิดความรําคาญเน่ืองจากกล่ินควัน และละอองเขมา การ
เผาดวยเตาเผาขยะควรมีความรอนระหวาง 676 – 1,100 องศาเซลเซียส ความรอนต้ังแต 676 องศา
เซลเซียสข้ึนไปจะชวยทําใหกาซเผาไหมไดอยางสมบูรณ ถาความรอนเกินกวา 760 องศาเซลเซียส 
จะชวยทําใหไมมีกล่ินรบกวนการเผาไหมจะสมบูรณมากท่ีสุดเม่ือมีอุณหภูมิ 1,100 องศาเซลเซียส 
ดังนั้น ถามีขยะสดหรือขยะเปยกปนอยูมาก ขยะมีความชื้นสูงก็อาจจะตองใชเช้ือเพลิงชวยในการ
เผาไหม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปริมาณของขยะกับปริมาณของขยะแหงท่ีเผาไหมไดปะปนอยูดวยมากนอย
เพียงใดโดยปกติแลวเตาเผาขยะท่ีดจีะไมกอใหเกดิสภาวะมลพิษในอากาศ  
         การเผาขยะดวยเตาเผาขยะนัน้ เหมาะสมมากท่ีจะใชในการกําจัดขยะพิเศษบางชนิด เชน ขยะท่ี
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มีการ ปนเปอนของเช้ือโรค และขยะท่ีมีสวนท่ีเผาไหมไดปนอยูดวยมาก ขอดีของการเผาขยะใน
เตาเผา คือ ใชพื้นท่ีนอย สามารถสรางเตาเผาไวในชุมชนซ่ึงจะชวยลดคาขนสงขยะ อีกท้ังกากท่ี
เหลือจากการเผาไหมจะปราศจากอินทรียสารท่ียอยสลายไดอีกตอไป อนึ่ง เตาเผาขยะสามารถใชเผา
ขยะไดแทบทุกชนิด แมบางชนิดไมไหมไฟก็อาจยุบตัวลง และสภาพของดินฟาอากาศไมเปนปญหา
ในการกําจัด สามารถปรับระยะเวลาในการทํางานได ขอเสียของการใชเตาเผาขยะ คือ เตาเผาขยะมี
ราคาแพง หาทําเลที่ต้ังเตาเผาลําบาก เพราะราษฎรรังเกยีจวาอาจจะกอใหเกดิความรําคาญและภาวะ
มลพิษในอากาศได  
         การกําจัดขยะโดยใชเตาเผาในตางประเทศนิยมใชมาก เนื่องจากสามารถลดปริมาณขยะมูล
ฝอยไดสูงถึงรอยละ 75 – 95 ใชพื้นท่ีนอย สามารถนําพลังงานความรอนท่ีไดใชประโยชนหลาย
อยาง เชน นําไปตมน้ําเพื่อนําเอาไอน้ําไปใหความรอนแกอาคารประเภทตาง ๆ ตลอดจนนําไปใชใน
การผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทยไดมีโครงการสรางไฟฟาจากขยะมูลฝอยอยูแลว 4 
โครงการดวยกัน คือ (1) โครงการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน อําเภอ
กําแพงแสน จังหวดันครปฐม (2) โครงการของเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ (3) โครงการของ
กรุงเทพมหานคร และ (4) โครงการของการไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดเชียงใหม เตาเผาขยะนีย้ัง
เหมาะสําหรับการกําจัดขยะมูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาลตาง ๆ อีกดวย ขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม
สําหรับการจํากัดโดยวิธีเผาตองมีลักษณะดังตอไปนี ้ความช้ืนไมเกนิ 50 % มีสารท่ีเผาไหมไดอยาง
นอย 25 % และมีสารท่ีเผาไหมไมไดไมเกนิ 60 % ในกรณีท่ีขยะมูลฝอยไมมีลักษณะดังกลาวขางตน 
เตาเผาขยะจะตองออกแบบใหนําเช้ือเพลิงอยางอ่ืนเขามาชวยในการเผาไหม เนื่องจากตัวขยะมูลฝอย
เองไมสามารถใหความรอนไดเพียงพอ นอกจากนี้แลวจะตองมีการออกแบบหรือใชเทคโนโลยีท่ีจะ
ปองกัน ควบคุมมิใหกระบวนการเผาไหม อุณหภูมิ ควัน ฝุนละออง ไอเสีย เถา ฯลฯ เกิดปญหา
มลพิษตอส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งมลพิษทางอากาศ  

  
 ตารางท่ี 2.1 ขอดี – ขอเสียของการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการใชเตาเผา 

ขอดี ขอเสีย 

- ใชพ้ืนที่นอย เมื่อเทียบกับวิธีการฝงกลบขยะมูล
ฝอย 

- การติดต้ังอุปกรณควบคุมมลพิษจากการเผาขยะ 
จะทําใหมีคาใชจายสูง 

- กําจัดขยะมูลฝอยไดเกือบทุกชนิด และขี้เถาที่
เหลือจากการเผามีนอยไมมีปญหาในการกําจัด
ขั้นตอไป 

 - คาลงทุนในการกอสรางสูงมาก โดยเฉพาะ
เตาเผาขนาดใหญ 

- หากเปนเตาเผาขนาดใหญ ไมจําเปนตองอาศัย
เช้ือเพลิงอยางอื่นเขามาชวย 

- คาใชจายในการซอมแซมบํารุงรักษาคอนขางสูง 
รวมท้ังมีความรอนสูง จึงทําใหเกิดการสึกหรองาย 
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-สามารถกอสรางเตาเผาไวใกลเคียงกับ
แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยไดทําใหประหยัดคา
ขนสง  

-เตาเผาขนาดใหญไมเหมาะสมกับการกําจัดขยะมูล
ฝอยที่มีปริมาณนอยกวา 1 ตันตอวัน 

-สามารถกอสรางเตาเผาไวใกลเคียงกับ
แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยไดทําใหประหยัดคา
ขนสง  

- เตาเผาขนาดเล็กมักพบปญหาเก่ียวกับกล่ินและ
ควันที่เกิดจากการเผาไหม 

- สามารถนําพลังงานความรอนมาใชประโยชน
ได เชน นํามาผลิตกระแสไฟฟา 

 

   

  
ดังนั้นวิธีการเผา ขยะท่ีนํามาเผาตองผานการคัดเลือก คือ ของท่ีไหมไฟได ซ่ึงเศษวัสดุ

บางอยางเม่ือถูก ความรอนกย็ังปลอยกาซท่ีเปนพิษออกมาเชน พวกโฟม พลาสติกบางประเภท พวก
นี้ตองแยกออกตางหาก ในเมืองใหญถาเทศบาลตองแยกเองกต็องเพ่ิมตนทุนลงไปในขบวนการสูง
มาก นอกจากนี้ขยะในเมืองไทยน้ันคอนขางแฉะ การระบายขยะประเภทน้ีอาจตองใชพลังงานชวย 
ซ่ึงก็ยิ่งส้ินเปลืองข้ึนไปใหญ แตเมืองใหญของกรุงเทพฯ นั้นดูเหมือนไมมีทางเลือก เพราะใชวิธีอ่ืน
ไมไดผล เหตุนี้รัฐบาลจึงมีความคิดในเร่ืองการต้ังโรงงานเผาขยะขนาดใหญ ๆ กันข้ึน ซ่ึงมีราคาแพง
มาก 
  5) การฝงกลบอยางปลอดภยั (Secure Landfill) ดังท่ีกลาวมาแลววา การกําจัดดวย
กระบวนการทางกายภาพ และเคมีและการเผา เปนการเปล่ียนสภาพของเสียอันตรายใหอยูในสภาพ
ท่ีมีความเปนอันตรายนอยลง หรือมีความคงตัวมากข้ึน ซ่ึงอยูในรูปของของแข็งท่ีไมละลายนํ้า หรือ
เถาจากการเผาไหม ตอจากนั้น นําไปปรับใหเสถียร (Solidification / Stabilization) กอนแลวจึง
นําไปทําการฝงกลบอยางปลอดภัยตอไป 

สวนใหญนิยมใชวิธีนี้กนัมาก เพราะคาใชจายตํ่า บริเวณที่มีการฝงกลบอยางถูกสุขอนามัย
จะมีการปูพลาสติกพิเศษเพื่อปองกันน้ําชะจากกองขยะ เม่ือเทกองขยะแลวก็จะกลบเสร็จในแตละ
วัน วิธีนี้จะสามารถลดกล่ิน รบกวน ลดการแพรกระจายจากสัตวน้ํา โรคตาง ๆ ตลอดจนสามารถ
ควบคุมน้ําชะจากกองขยะได การปรับปรุงพื้นท่ีดวยขยะ ( Sanitary Landfill ) เปนวธีิกําจัดขยะท่ี
นิยมแพรหลายโดยเฉพาะในยุโรปและสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสามารถกําจัดขยะ mixed refuse ได
โดยไมตองคัดแยกขยะ และสามารถปรับปรุงพื้นท่ี ใหเปนพื้นท่ีท่ีดีมีประโยชนได  
         ในการปรับปรุงพื้นท่ีดวยขยะ ทําโดยนําเอาขยะมาบดอัดลงในดนิดวยรถแทรกเตอรแลวใชดิน
กลบทับหนาขยะพรอมบดอัดทับใหแนนอีกคร้ัง ทําเปนช้ัน ๆ จนสามารถปรับระดับพื้นดินไดตาม
ตองการ ปลอยใหขยะเกิดการสลายตัว สามารถใชพื้นดนิดังกลาวนั้นเปนสนามเด็กเลน สนามกีฬา 
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ท่ีพักผอนหยอนใจ หรือกอสรางอาคารบางประเภทได นยิมจัดทําเปน 3 แบบ คือ  
           - แบบรองดิน ( Trench method )  
           - แบบคันดิน ( Area – ramp method )  
           - แบบถมท่ีลุม ( Area – fill method )  
 ซ่ึงมีหลักเกณฑการปฏิบัติดงันี้  
         รองรวมขยะ นิยมทําเปนรองดินใหมีความกวางพอท่ีรถขยะหลีกกันได 2 คัน ความลึก
ประมาณ 1.8 – 3.00 เมตร ดานขางทํามุม 30 องศากับกนรอง เม่ือรถขนขยะนําขยะมากองลงในรอง
แลวใชรถแทรกเตอรเกล่ียและบดอัดทับขยะใหแนน นําดินมาปดทับผิวหนาขยะพรอมกับบดทับให
แนนดวยรถแทรกเตอร ช้ันบนสุดจะตองกลบดินบดทับ ใหแนนมีความหนาไมนอยกวา 60 
เซนติเมตร รองดินแตละรองควรเวนหางกันไมนอยกวา 60 เซนติเมตร ขยะท่ีนํามากําจัดจะตองไม
ปลอยใหกองท้ิงคางไวในหลุมโดยเด็ดขาด หลังจากปรับระดับดินไดตามตองการแลวจะปลอยท้ิงไว
จนขยะสลายตัวสมบูรณดแีลว จึงจะใชประโยชนบนท่ีดินนั้นได ในระหวางการรอเวลาสลายตัว
สมบูรณดีนั้น ควรตรวจสอบอยูเสมอ ๆ และความกัน้ร้ัวรอบบริเวณปฏิบัติการ เพื่อปองกันการบุก
รุกและการรบกวนอ่ืน ๆ การกําจัดขยะมูลฝอยวิธีการกลบฝงนี้จะตองระวังไมกอใหเกิดเหตุรําคาญ
และเปนอันตรายตอสุขภาพและสภาพแวดลอม โดยการเทขยะมูลฝอยลงไปแลวเกล่ียใหกระจาย 
บดอัดใหแนนแลวใชดินหรือวัสดุอ่ืนท่ีมีดนิปูนอยูไมนอยกวา 50 % กลบแลวบดอัดใหแนนอีกคร้ัง
หนึ่ง 
   5.1) วิธีการฝงกลบขยะมูลฝอยท่ีดีคือ  
   1 ) แบบถมพืน้ท่ี ( Area  Method ) เปนการฝงกลบขยะใหพื้นท่ีท่ีเปนหลุม
เปนบอ หรือเปนพื้นท่ีท่ีตํ่าอยูกอนแลว และตองการถมใหพื้นท่ีแหงนัน้ใหสูงข้ึนกวาระดับเดิม เชน 
บริเวณบอดินลูกรัง ริมตล่ิง เหมืองราง หรือบริเวณท่ีดินถูกขุดออกไปทําประโยชนอยางอ่ืนมากอน
แลว เปนตน การฝงกลบลงในพื้นท่ี เชนนีก้็จะเทขยะมูลฝอยลงไปไดเลย แลวเกล่ียขยะใหกระจาย
พรอมกับบดอัดใหแนนจากนั้นใชดนิกลบแลวจึงบดอัดใหแนนอีกคร้ังหนึ่ง  
            2 )  แบบขุดเปนรอง ( Trench Method ) เปนการกําจดัขยะมูลฝอยแบบฝง
กลบในพ้ืนท่ีราบ จึงตองใชวธีิขุดเปนรองกอน การขุดรองตองใหมีความกวางอยางนอยประมาณ 2 
เทาของขนาดเคร่ืองจักรกลท่ีใช เพื่อใหความสะดวกในการทํางานของเคร่ืองจักร สวนความลึก
ข้ึนอยูกับระดบัน้ําใตดนิจะลึกเทาไรก็ได แตตองไมใหถึงระดับน้ําใตดนิ สวนมากจะขุดลึกประมาณ 
2 – 3 เมตร และตองทําใหลาดเอียงไปทางใดทางหน่ึงเพื่อไมใหน้ําขังในรองเวลาฝนตก ดินท่ีขุดมา
จากรองก็กองไวทางดานใดดานหนึ่งสําหรับใชเปนดนิกลบตอไป นอกจากนั้นขยะมูลฝอยก็ทํา
เชนเดยีวกันกบัแบบถมพื้นท่ี คือ เม่ือเทขยะมูลฝอยลงไปในรองแลว ก็เกล่ียใหกระจาย บดทับให
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แนนแลวใชดนิกลบและบดทับอีกคร้ังหนึง่  
         มาตรการตาง ๆ ในการดําเนินงานเพ่ือปองกัน และควบคุมมิใหเกดิปญหาส่ิงแวดลอม  
ในอนาคตนัน้ ส่ิงสําคัญท่ีควรคํานึง คือ ตองควบคุมไมใหมีการนําขยะอันตรายมากําจัดรวมกับขยะ
ท่ัวไปในบริเวณท่ีฝงกลบขยะ นอกจากจะมีมาตรการกําจัดโดยวิธีการพิเศษตามลักษณะของเสียนัน้ 
ตองควบคุมใหขยะมูลฝอยถูกกลบกําจัดอยูเฉพาะภายในขอบเขตท่ีกําหนดไวท้ังบนพื้นผิวดนิ และ
ใตดิน ซ่ึงการใชดินกลบตองมีการบดทับขยะมูลฝอยและดินกลบใหแนนเพียงพอ ปกติอัตราสวน
ของความหนาของช้ันขยะตอความหนาของช้ันดินท่ีกลบปริมาณ 4:1 และตองมีการตรวจสอบอยาง
สมํ่าเสมอ เชน ตรวจสอบการปนเปอนของแหลงน้ําใตดนิบริเวณใกลเคียง ตองคํานึงถึงทัศนียภาพ
ของพื้นดินและบริเวณใกลเคียง เชน การจดัใหมีส่ิงปองกันการปลิวของขยะหรือปลูกตนไม
ลอมรอบ เปนตน 
ตารางท่ี 2.2 ขอดี – ขอเสียของการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบ 

ขอดี ขอเสีย 

- ถามีพ้ืนที่อยูแลวจะเปนวิธีที่ประหยัดที่สุด - ตองควบคุมการดําเนินงานฝงกลบใหถูกตอง 

- คาใชจายในการลงทุนครั้งแรกถูกกวาวิธีอื่น - หาสถานที่ยากเพราะไมมีชุมชนใดตองการอยูใกล 

- สามารถใชไดทั้งระยะสั้นและระยะยาว - กาซมีเทนที่เกิดจากการยอยสลายของขยะมูลฝอย 
และน้ําชะขยะมูลฝอยอาจทําใหเกิดอันตรายได 

-ไดพ้ืนที่ดินไปทําประโยชนอื่นเมื่อฝงกลบเสร็จ
แลวและงายตอการดําเนินงาน 

 

   

 การฝงกลบ ท่ีฝงกลบขยะตองอยูหางไกลชุมชนพอสมควร หลุมขนาดใหญท่ีขุดข้ึนตองมี
การกรุกันอยางดี เพราะจะยอยไดงาย การกําจัดขยะดวยวิธีนี้มีปญหาเร่ืองการขนสง หากเมืองขนาด
ใหญอยางกรุงเทพฯ จะขนขยะไปฝงกลบท่ีไหนจึงจะไมส้ินเปลืองคาขนสงขยะจนเกินไป วิธีฝง
กลบจึงทําไดเฉพาะเมืองขนาดเชียงใหม หาดใหญ นครราชสีมา  

โครงสรางของหลุมฝงกลบอยางปลอดภยันั้น จะตองมีการปองกันการร่ัวซึมของน้ํา และ
สารอันตรายอยางรัดกุมมาก ท่ีกนหลุม และดานขางหลุมมีการบดอัดดวยดินเหนียว ซ่ึงมีอัตราการ
ไหลซึมของน้ําตํ่า กรณีหลุมฝงของ GENCO ซ่ึงมีอัตราการไหลซึมของน้ําช้ันดินเหนียวตํ่ากวา 10-7 
ซม./วินาที ตอจากนั้น จึงปูดวยแผนยาง หรือแผนพลาสติก เชน แผน HDPE เปนตน จํานวน 2 ช้ัน 
เหนือช้ันแผนยางแตละช้ันเปนช้ันระบายน้ํา และเม่ือเกิดการร่ัวไหลลงมาน้ําเหลานี้จะไหลลงทอ 
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เพื่อรวบรวมนาํมาบําบัดภายนอกตอไป เม่ือฝงกลบกากของเสียจนเต็มหลุมแลว ตองทําการปดหลุม
ดวยดินอัดแนน จากนั้น ปูแผนยางหรือแผนพลาสติกสังเคราะห ปูทับดวยดินอีกช้ันแลว ปลูกพชื
คลุมดินไว เพื่อลดการชะลางพังทลายหนาดินไป นอกจากนั้นแลว ดานบนของหลุมฝงกลบจะตองมี
ทอระบายอากาศ เพื่อระบายกาซท่ีเกิดข้ึนภายในออกสูภายนอก เพื่อปองกันไมใหเกิดการอัดตัวของ
กาซจนถึงข้ันดันหลุมฝงกลบใหมีรอยแตกได ดานขางของหลุมฝงกลบท้ัง 2 ดาน จะตองมีบอ
บาดาลเปนบอสังเกตการณการร่ัวไหลออกสูภายนอก โดยตองทําการเก็บตัวอยางน้ําในบอท้ังสอง
มาตรวจสอบปริมาณสารปนเปอนอยูเสมอ 

ขยะมูลฝอย เปนของเหลือท่ีท้ิงจากการใชสอยของมนุษย ไมวาจะมาจากขบวนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม จากการเกษตรกรรม ฯลฯ ปจจุบันขยะมูลฝอยเปนปญหาวิกฤตท่ีทวีความรุนแรง
มากข้ึนสวนผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ประมาณขยะมูลฝอยท่ี
เพิ่มมากข้ึนตามการขยายตัวของชุมชน มีผลทําใหแหลงน้ําธรรมชาติเนาเสีย การเนื่องจากสาเหตุ
การขยายตัวของชุมชนเกิดสภาพปญหาการกําจัดขยะมูลฝอยของเมืองใหญๆหลายเมือง ดังนั้น 
แกไขปญหาดงักลาวข้ึนอยูกบัความรวมมือของประชาชนในการคัดแยก การทิ้ง ฯลฯ แตละเมืองจึง
มีการจัดการปญหาการกําจดัขยะมูลฝอยของเมืองไดอยางเหมาะสมตามสภาพทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอมของเมืองนั้น อยางเชน กรณกีารจัดการขยะมูลฝอยของเมืองพัทยา 

นอกจากการบาํบัดและการกาํจัดท่ีสามารถทําได 5 วิธีใหญ ๆ ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนนั้น
ยังมีวิธีกําจัดในรูปแบบอ่ืนอีก คือ 
  1 ) การนําขยะไปท้ิงทะเล (Dumping at sea ) ตามปกติผิวดินของพื้นน้าํแหลงตาง 
ๆ โดยเฉพาะทะเล มหาสมุทร เปนท่ีทับถมส่ิงปฏิกูลตาม ธรรมชาติไดอยางกวางขวางอยูแลว แตเม่ือ
ในปจจุบัน พื้นผิวโลกท่ีเปนพื้นดนินับวนั    จะมีนอยลงและมีคา  มากข้ึน  การนําขยะไปท้ิงในทะเล  
มหาสมุทร จึงนิยมทํากนัในประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ในสหรัฐอเมริกา ขณะท่ีนยิมนําไปท้ิงใน
ทะเล มหาสมุทร ไดแก ส่ิงปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม สารพิษตาง ๆ กากสารกัมมันตรังสี และ 
วัสดุแข็งอ่ืน ๆ  
 อยางไรก็ตาม  การนําขยะ และส่ิงปฏิกูลไปท้ิงในทะเล – มหาสมุทร ก็ปรากฏวา     ไดเกดิ
การแพรกระจายของสารพิษ    เขาสูองคประกอบตาง ๆ ของระบบนิเวศทางทะเล เชน พืช และ สัตว
น้ํา สถาบันปองกันสารพิษส่ิงแวดลอม ( Environmental Protection Agency ) จึงออกกฎหมาย   หาม
นําสารพิษหลายชนิดไปท้ิงในแหลงน้ําดังกลาว  
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ตารางท่ี 2.3 ขอดี-ขอเสียของการกําจัดขยะโดยนําไปท้ิงทะเล 

ขอดี ขอเสีย 

- เปนวิธีที่งาย  
 

- สารพิษเขาสูองคประกอบตาง ๆ ของระบบนิเวศน
ทางทะเล แพรกระจายไปทั่ว 

- ทะเล มหาสมุทรกวางใหญ รับขยะไดมาก 
-การนําขยะไปทิ้งตามที่ลุมนํ้าทวมขังและการถมที่ดิน 
 

   
 วิธีนี้มีปญหาตามมามากคลายกับการเทกอง และปญหาท่ีรายคือการทําลายระบบนเิวศนท่ี
น้ําขัง จากการทับถมโดยตรง จากกองขยะ และจากน้ําชะจากกองขยะท่ีมีความเปนกรดสูง จะ
แพรกระจายไปตามนํ้าท่ีทวมขังอยูเดิม ทําใหท่ีลุมตรงนั้นสกปรกอยางท่ัวถึงและยิง่ในหนาฝนนํ้าท่ี
ทวมขัง ขยะก็จะเออลนไปยังท่ีใกลเคียงได ขยะท่ีท้ิงตองเปนประเภทท่ีไมมีสารพิษไมมีเช้ือโรค  
  2) การนําขยะกลับมาใชประโยชนใหม (Re-cycle and Reuse) 
           ขยะบางประเภทสามารถนํากลับไปใชประโยชนไดใหม เชน แกว กระดาษ 
พลาสติก โลหะตาง ๆ วิธีนี้ชวยลดขยะ และลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงการนํากลับไปใชใหม  
(Re-cycle and Re-use) ขยะท่ีท้ิงในแตละวันจากอาคารสถานท่ีตาง ๆ มากมายนัน้ ยังนับวามีส่ิงของ
บางอยางท่ีแมไมมีประโยชนสําหรับสถานท่ีหนึ่ง แตอาจเปนความตองการของผูอ่ืนได เชน 
กระดาษทุกชนิด สามารถนํากลับไปทําเปนกระดาษกลับมาใชใหมได ซ่ึงเปนการลดตนทุนการผลิต
กระดาษลงไดสวนหนึ่งและเปนการสงวนทรัพยากรธรรมชาติไดดวย หรือแมแตกลองกระดาษท่ีท้ิง
ตามบริษัท หางราน ก็อาจนําไปใชบรรจุสินคาตาง ๆ ตามทองตลาดได เปนตน  
         การกําจัดขยะมูลฝอยในแตละวิธีตางก็มีขอดีขอเสียแตกตางกันไป ฉะนั้นควรเลือกวิธีท่ี
เหมาะสม ของแตละพื้นท่ี โดยกระทําควบคูกันไปท้ังการลดปริมาณขยะมูลฝอย การนํากลับไปใช
ใหม และการกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงสําคัญท่ีควรไดรับการสงเสริมใหมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน คือ 
การลดปริมาณขยะ ซ่ึงมีแผนหรือแนวคิด 5R. คือ (1.) R. 1 (Reduce) เปนการลดปริมาณมูลฝอยท่ี
อาจเกิดข้ึน เชน ใชตะกราใสของแทนถุงพลาสติก การลดปริมาณวัสดุ (Reduce material volume) 
เปนการพยายามเลือกใชสินคาท่ีบรรจุในบรรจุภัณฑขนาดใหญแทนบรรจุภณัฑท่ีมีขนาดเล็ก เพื่อลด
ปริมาณของบรรจุภัณฑท่ีจะกลายเปนขยะมูลฝอย การลดความเปนพษิ ( Reduced toxic it ) เปนการ
เลือกใชผลิตภณัฑท่ีมีความเปนพิษตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด (2.) R. 2 (Reuse) นําขยะมูลฝอยเศษ
วัสดุมาใชใหมอีกหรือเปนการใชซํ้า ใชแลวใชอีก ๆ เชน ขวดน้ําหวานนํามาบรรจุน้ําดื่ม ขวดกาแฟ
ท่ีหมดแลวนํามาใสน้ําตาลการนําผลิตภัณฑกลับมาใชใหม (Product reuse) เปนการพยายามใช
ส่ิงของตาง ๆ หลาย ๆ คร้ัง กอนท่ีจะท้ิงหรือเลือกใชของใหม (3.) R. 3 (Repair) การนํามาแกไข นํา
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วัสดุอุปกรณท่ีชํารุดเสียหาย ซ่ึงจะท้ิงเปนมูลฝอยมาซอมแซมใชใหมเชนเกาอ้ี (4.) R. 4 (Recycle) 
การหมุนเวียนกลับมาใช นาํขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการของแตละประเภท เพื่อนํากลับมาใช
ประโยชนใหม หรือเปล่ียนแปลงสภาพจากเดิมแลวนํามาใชใหม เชน พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะ
ตาง ๆ ฯลฯ นํามาหลอมใหม นํายางรถยนตท่ีใชไมไดแลวมาทํารองเทา นําแกวแตกมาหลอมผลิต
เปนแกวหรือกระจกใหม การนําวัสดุกลับมาใชใหม ( Material recycling)เปนการนําวัสดุมาผาน
กระบวนการเพ่ือผลิตเปนสินคาใหม (5.) R. 5 (Reject) การหลีกเล่ียงการใชวัสดุท่ีทําลายยาก หรือ
วัสดุท่ีใชคร้ังเดียวแลวท้ิง เชน โฟม ปฏิเสธการใชผลิตภัณฑท่ียอยสลายยากหลีกเล่ียงการใชท่ีผิด
วัตถุประสงค  
  การนําวัสดุท่ีท้ิงเปนขยะกลับไปใชนับวาเปนผลดีท้ังในแงเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม แต
วิธีการคัดเลือกส่ิงของท่ีจะนาํกลับไปใชไดใหม ไดกอใหเกิดความลาชาในการขนถายขยะ เกิดความ
สกปรกในบริเวณท่ีมีการคัดเลือกส่ิงของจากขยะ และผูคัดเลือกขยะก็มักไดรับเช้ือโรคจากกองขยะ  
  3) การนําขยะไปเปนอาหารสัตว (Hog  Feeding) 
           ขยะจําพวกเศษอาหาร ผัก ผลไม จากอาคารบานเรือน รานอาหาร ภัตตาคาร ตลาด
สด นําไปเล้ียงสัตว เชน หมู วัว เปด ไก แพะ แกะ ปลา จะเปนการลดปริมาณขยะลงไดจํานวนหนึ่ง 
เพราะในแตละวนัเศษอาหารจะมีปริมาณนับรอยตันทีเดียว การแยกขยะประเภทเศษอาหารเพื่อ
นําไปเล้ียงสัตวจึงนับเปนวิธีท่ีสะดวกและประหยดัไดมากท่ีสุด แตขอเสียในการนําขยะพวกเศษ
อาหารไปเล้ียงสัตวนี ้ อาจทําใหเกิดอันตรายแกสัตวเล้ียงและผูท่ีบริโภคสัตวเล้ียงข้ึนได ถาในเศษ
อาหารมีพวกเช้ือโรคปะปนอยู และถาจะนําเศษอาหารที่ไดไปใหความรอนกอนกจ็ะทําใหเกิดความ
ปลอดภัยยิ่งข้ึน  
 นอกจากการกาํจัดขยะดวยวธีิตาง ๆ ดังกลาวแลว ในประเทศท่ีพัฒนาแลวยังมีการกาํจัดขยะ
อ่ืน ๆ อีก เชน การยอยหรือการทําใหเศษอาหารเปนของเหลวแลวท้ิงลงในทอน้ําท้ิง ซ่ึงเปนการ
กําจัดขยะข้ันตนจากบานเรือน การอัดส่ิงปฏิกูลท่ีเปนของเหลวลงสูใตช้ันหิน ซ่ึงมักเปนการกําจดัส่ิง
ปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม และการท้ิงส่ิงปฏิกูลลงสูถังรองรับท่ีจัดสรางข้ึนเพื่อการกําจดัส่ิง
ปฏิกูลข้ึนโดยเฉพาะ แตไมไดกลาวเนนถึงวิธีกําจัดขยะดังกลาว เพราะเปนวิธีท่ียังไมเหมาะสมท่ีจะ
นํามาใชในประเทศไทยในปจจุบัน ขยะและส่ิงปฏิกูลนับวันจะยิ่งมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น รวมท้ังขยะ
และของเสียจะเพิ่มความเปนพิษหรือเปนอันตรายแกส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิตของมนุษยมาก
ยิ่งข้ึน แมจะไดมีความพยามยามปองกันแกไขและกําจัดขยะและส่ิงปฏิกูลเหลานั้นใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน แตการปองกันแกไขจะตองไดรับความรวมมือจากทุกประเทศและประชาชน
ทุกคน ในขณะท่ีมีการเพิ่มปริมาณขยะและส่ิงปฏิกูลมากข้ึน และยังขาดความรวมมือในการปองกนั
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แกไขอยูนี ้ จึงเปนท่ีหวัน่วติกกันวาโลกท่ีเราอาศัยอยูนีจ้ะเต็มไปดวยขยะ ส่ิงปฏิกูลและสารพิษ แลว
จะกอใหเกิดโรคระบาดข้ึนอยางกวางขวางจนไมอาจปองกันรักษาไดทันทวงทีไดในอนาคต  
วิธีการกําจดัขยะมูลฝอยมีหลากหลายวิธีดงัท่ีกลาวมาขางตนนั้นลวนมีขอแตกตางกนัท้ังในเชิง
เทคนิค ประสิทธิภาพการทํางาน หรือการลงทุน  ไมวาจะเปนวธีิการกําจัดขยะมูลฝอยแบบเผา 
วิธีการกําจดัขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ วิธีการกําจัดขยะเหลานี้เราสามารถพิจารณาไดจากเทคนิคท่ีใช
เทคโนโลยีท่ีใชบางวิธีนั้นใชเทคนิคคอนขางสูง เชน วิธีการเผา มีการเดนิเคร่ืองยุงยากประสิทธิภาพ
การกําจัดนั้นกาํจัดไดเพียงได 60 – 65% สวนท่ีเหลือยังตองนําไปฝงกลบ แตความสามารถในการฆา
เช้ือโรคนั้นถือได 100% ซ่ึงตรงขามกับวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบจะใชเทคโนโลยีท่ีไมสูง
นัก ลดปริมาณขยะไดสูงถึง 95% ท่ีเหลือตองนําไปกําจัดแตการฆาเช้ือโรคนั้นกําจดัไดเพยีงเล็กนอย 
นอกจากนี้ยังมีวิธีการกําจดัขยะมูลฝอยยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน (การบําบัดดวยกระบวนการ
ทางชีวภาพ) ท่ีเปนอีกแนวทางหนึ่งสําหรับพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการดําเนินการ ขอแตกตางของท้ัง 3
วิธีการ สามารถดูไดจากตารางท่ี 2.4 สรุปขอเปรียบเทียบวิธีการกําจดัขยะมูลฝอย 
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ตารางท่ี 2.4 สรุปขอเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 

ขอพิจารณา การเผา 
วิธีการกําจัดมูลฝอยยอย

สลายแบบไมใช
ออกซิเจน 

การฝงกลบ 

1.ดานเทคนิค 
1.1 ความยากงายในการ
ดําเนินการและซอมบํารุง 
 
 
 
 
1.2 ประสิทธิภาพใน 
การกําจัด 
 
 
 
- ความสามารถในการฆา
เช้ือโรค 
 

 
- ใชเทคโนโลยีคอนขาง
สูง การเดินเครื่องยุงยาก 
 
- เจาหนาที่ควบคุมตองมี
ความชํานาญสูง 
 
 
- ลดปริมาณขยะได  
60 – 65% ที่เหลือตอง
นําไปฝงกลบ 
 
 
- กําจัดได 100% 

 
- ใชเทคโนโลยีสูง
พอควร 
 
- เจาหนาที่ควบคุมตองมี
ระดับความรูสูงพอควร 
 
 
- ลดปริมาณขยะได  
75 – 80% ที่เหลือตอง
นําไปทําเปนปุย รีไซเคิล 
ฝงกลบหรือเผา 
 
- กําจัดได 80% 

 
- ใชเทคโนโลยีไมสูงนัก 
 
 
 
 
 
 
- ลดปริมาณขยะได  
95% ที่เหลือตองนําไป
กําจัด 
 
 
-กําจัดไดเพียงเล็กนอย 

 
1.3 ลักษณะสมบัติของมูล
ฝอย(ขอจํากัด) 

 
- ตองเปนสารที่เผาไหม
ไดมีคาความรอนไมตํ่า
กวา 4.500 kl/kg และ
ความช้ืนไมมากกวา 40% 

 
- ตองเปนสารที่ยอยสลาย
ไดมีความช้ืน 50-70% 

 
- รับมูลฝอยไดเกือบทุก
ประเภท ยกเวนมูลฝอย
ติดเช้ือหรือสารพิษ 

2 ดานเศรษฐกิจและการเงิน 
2.1 เงินลงทุนในการ
กอสราง 
 

 
- สูงมาก 

 
- ปานกลาง 

 
- คอนขางตํ่า 

2.2 คาใชจายในการ
ดําเนินการและซอมบํารุง 
 

- สูง - ปานกลาง - คอนขางตํ่า 
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2.3 ผลพลอยไดจากการ
กําจัด 

 
- ไดพลังงานความรอน
จากการเผา 
- ไมมีคารบอนเครดิต
เน่ืองจากใชเทคโนโลยีที่
เพ่ิมความรอนแกโลก 

 
- ปุยอินทรียจากการหมัก 
- โลหะ พลาสติก ไม ที่
แยกกอนหมัก 
- คาคารบอนเครดิตที่
เจาของเทคโนโลยี
สามารถนําไปขายและ
จายเงินคืนใหกับเจาของ
โครงการได 

 
- ไดกาซมีเทนเปน
เช้ือเพลิง 
- ปรับพ้ืนที่เปน
สวนสาธารณะ 
- มีคาคารบอนเครดิต
นอยมาก 

3. ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม 
-  นํ้าผิวดิน 
- นํ้าใตดิน 
- อากาศ 

- กล่ิน แมลง พาหะนําโรค 

 
- ไมมี 
- ไมมี 
-  มี 

- ไมมี 

 
- ไมมี 
- ไมมี 
- ไมมี 
- ตํ่า 

 
- สูง 
- สูง 
- มี 

- สูง 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2536) "การศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมของวิธีการกําจัดมูลฝอย" 

  
  2.7.2 ตัวอยางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเมืองสําคัญ 
  1) การจัดการขยะมูลฝอยเมืองพัทยา 
                         ปจจุบันเมืองพทัยาไดแบงมูลฝอยออกเปน 2 ประเภท คือ มูลฝอยชุมชนและมูล
ฝอยติดเช้ือ เมืองพัทยาจึงไดจัดการตามประเภทของฝอยดังนี ้
            1.1) มูลฝอยชุมชน  ชุมชนเมืองพัทยาเปนเมืองทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมจากชาว
ไทยและชาวตางประเทศขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนสวนใหญจงึเปนขยะมูลฝอยท่ีเกินจากชุมชนและ
ทองเท่ียวเปนสวนใหญ จํานวนประมาณ 300 ตัน/วัน บางคร้ังจะเพิ่มข้ึนถึง 350 ตัน/วัน ในชวง
วันหยุดเมืองพทัยาจึงไดแบงการดําเนนิการ ตามภารกิจหนาท่ี ดังนี ้
  - การเก็บขน รับผิดชอบโดยสํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จะทําการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยตามอาคาร สถานประกอบการและชุมชนตางๆ ไปยังสถานีขนถายมูลฝอยเมืองพัทยา
   - การขนถายและการกําจัดขยะมูลฝอย ดําเนินการโดยกองชางสุขาภิบาล
จะทําการขนถายมูลฝอยจากสถานีขนถายไปยังสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและทําการฝงกลบที่สถานี
กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)  
  - การจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย ดําเนินการโดยสํานักการคลังจะทํา
การเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยจากท่ีพักอาศัยและสถานประกอบการตางๆ 
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  1.1.1) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การจัดการมูลฝอยชุมชน ประกอบดวยการขน
ถายจากสถานขีนถายและนําไปกําจัดยังสถานท่ีกําจดัขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล มี
รายละเอียดแตละข้ันตอนดังนี้ 

 - สถานีขนถายขยะมูลฝอย (Transfer Station) เนื่องจากสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย
อยูหางจากเมืองพัทยา เปนระยะทางถึง 25 กิโลเมตร จึงมีความจาํเปนตองจัดต้ังสถานีขนถาย 
สําหรับเปล่ียนถายขยะมูลฝอยจากรถเก็บขนไปยังรถบรรทุกขนถาย ซ่ึงจะทําใหสามารถจัดการเก็บ
ขนไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความประหยัด และมีปญหาขยะตกคางตามชุมชน โดยสถานีขนถาย
มูลฝอยตั้งอยูท่ีซอยสุขุมวิท-พัทยา 3 ตําบลหนองปลาไหล อําเภอบางละมุง มีพื้นท่ีรวม 5 ไร 
ประกอบดวย 

 1.    อาคารช่ังน้ําหนกั 
 2.    อาคารขนถายขยะมูลฝอย ท่ีมีการบําบัดกล่ินดวยระบบไบโอฟลเตอร 
 3.    อาคารสํานักงาน 
 4.    อาคารบานพักพนักงาน 
ศักยภาพของสถานีขนถายนั้น ทางสถานีมีรถบรรทุกขนถาย 18 ลอ จํานวน 1 คันรถบรรทุก

ขนถาย 10 ลอ จํานวน 10 คัน สามารถรองรับการขนถายขยะมูลฝอยไดมากกวา 300 ตัน/วัน  ปด
คลุมผาใบและปองกันการร่ัวไหลของน้ําขยะขณะขนถายเปนอยางด ี
  - สถานีกําจดัขยะมูลฝอยแบบฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)ใน
อดีตเมืองพัทยาไดมีการกําจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีกองรวม (Open Dumped) ภายในซอยชัยพฤกษ 1 
(ปจจุบันไดปรับปรุงเปนสวนสาธารณะ) ซ่ึงเปนวิธีท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนอยาง
มาก ไมวาจะเปนการปนเปอนจากน้ําชะมูลฝอย การเกิดกล่ินและแมลงวัน และยังสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน เมืองพัทยาจึงไดแกไขปญหาเหลานี้โดยจัดใหมีการกาํจัดขยะมูลฝอย
แบบถูกหลักหลักสุขาภิบาลข้ึนท่ีตําบลเขาไมแกวอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ในพื้นท่ี 140 ไร 
ประกอบดวย 
                 1.    อาคารช่ังน้ําหนกั 

   2.    บอฝงกลบมูลฝอยระยะท่ี 1 พื้นท่ี 33 ไร 
   3.    บอบําบัดน้ําชะมูลฝอยเปนระบบบอผ่ึง จํานวน 3 บอ 

  1.2) มูลฝอยติดเช้ือ สถานบริการรักษาพยาบาลรวมทั้งโรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชนในเขตเมืองพัทยาจํานวนไมนอยกวา 130 แหง ซ่ึงเปนแหลงกําเนดิมูลฝอยติดเช้ือจํานวน 400 
กิโลกรัม/วัน เพื่อใหการกําจดัมูลฝอยประเภทนี้เปนไปตามหลักวิชาการ และปองกันการ
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แพรกระจายของเช้ือโรค เมืองพัทยาจึงไดจัดใหมีเตาเผามูลฝอยสําหรับการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ
นอกจากนี้ยังสามารถรับมูลฝอยติดเช้ือจากสถานท่ีใกลเคียงมากกําจัดรวมไดดวย   

 1.2.1) การจัดการมูลฝอยติดเช้ือ เมืองพัทยามีการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ โดยจัดใหมี
การเก็บขยะมูลฝอยติดเช้ือดวยรถเก็บขยะมูลฝอยติดเช้ือ เพื่อทําการขนถายมูลฝอยติดเช้ือจาก
โรงพยาบาลและสถานบริการรักษาพยาบาลไปยังโรงงานเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ท่ีไดกอสรางไวใน
สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ตําบลเขาไมแกว โดยมีจัดการเก็บคาธรรมเนียมคา
เก็บขนและกําจัดมูลฝอยติดเช้ือสําหรับนํามาเปนคาใชจายในการดําเนนิการ ซ่ึงการบริการจัดการ
นั้น เมืองพัทยาแบงการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยหนาท่ีปฏิบัติงานตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ 
สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ดแูลการเก็บขนมูลฝอยชุมชนจากอาคาร รานคา โรงแรมและ
สถานประกอบการทุกชนิดในเขตเมืองพทัยาดังนี ้
  - เมืองพัทยาจัดเก็บประมาณรอยละ 30 ของประมาณมูลฝอยเฉล่ียจัดเก็บมูล
ฝอย 83ตันตอวัน     
  - จางเอกชนจัดเก็บประมาณรอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอย เฉล่ียจัดเก็บมูล
ฝอย 230 ตันตอวัน 
                 การบริการจัดเกบ็มูลฝอยของเมืองพัทยานั้น โดยท่ัวไปจะดําเนินการจดัเก็บมูลฝอยใน
เวลากลางคืน ต้ังแตเวลา 22.00 น. – 05.00 น. เปนประจาํทุกวัน ใชรถเก็บขนจํานวน 36 คัน เก็บขน
คันละ 2 เท่ียวตอวัน แตในบริเวณชายหาดพัทยาและหาดจอมเทียน จะทําการจัดเก็บวันละ 3 
ชวงเวลา คือ 05.00 น., 12.00 น. และ 17.00 น 

  2) การจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดอุดรธาน ี
  จังหวดัอุดรธานีไดมีการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ี ซ่ึงทางเทศบาลมีวธีิการจัดเก็บ 
ดังนี้ คือ 

 2.1) มูลฝอยชุมชน จังหวัดอุดรธานี มีชุมชนเมืองระดับเทศบาลจํานวน 30 แหง มี
ปริมาณมูลฝอยรวม 450 ตัน / วัน อัตราผลิตมูลฝอยประมาณ 1.2 กิโลกรัม / คน / วัน ชุมชนระดับ 
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 153 แหง ปริมาณมูลฝอยประมาณ 500 ตัน / วัน อัตราผลิตมูล
ฝอยประมาณ 0.4 กิโลกรัม/ คน / วัน  

 2.1.1) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การการจัดเก็บมูลฝอยสําหรับเทศบาลสวน
ใหญมีรถเก็บขนไม เพียงพอ สภาพเกาและชํารุด ทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง สวนชุมชนระดับ 
องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญ ไมมีรถเก็บขน การกําจัดมูลฝอย ทองถ่ินสวนใหญใชวิธีกําจดั
แบบกองกับพืน้และ เผาเปนคร้ังคราว โดยใชท่ีดินของตนเอง  ขนาดพืน้ท่ีโดยเฉล่ียประมาณ 15 ไร 
มีเพียงเทศบาลนครอุดรธานีรวมกับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลใกลเคียงใชวิธีกําจัดแบบ
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ฝงกลบ  
             ในสวนของการจัดเก็บและกําจัดส่ิงปฏิกูล ทองถ่ินสวนใหญใชวิธีใหสัมปทานเอกชนหรือ
จัดเก็บส่ิงปฏิกลูเอง โดยไมมีสถานท่ีและบอหมักส่ิงปฏิกูล ยกเวนเทศบาลนครอุดรธานีทําใหมี
ปญหาการถายท้ิงส่ิงปฏิกูลตามพื้นท่ีตางๆ ปญหาการจดัการขยะมูลฝอยโดยรวมของทองถ่ิน สรุป
ประเด็นไดดังนี้  

- อุปกรณรถเกบ็ขนและถังรองรับมูลฝอยมีจํานวนไมเพยีงพอ มีสภาพเกาและชํารุด  
     - การเก็บขนยงัมีประสิทธิภาพไมเพยีงพอทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง   

- ระยะทางในการเก็บขนและขนสงไปยังสถานท่ีกําจัดมีระยะทางไกล  
              - ไมมีสถานท่ีกําจดั  
              - กําจดัไมถูกสุขลักษณะ  
              - การจัดเก็บคาธรรมเนียม ไมมีประสิทธิภาพ คาธรรมเนียมตํ่าเกินไปไมสมดุลกับรายจาย  
  3) การจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ต 
  ภูเก็ตมีประชากรประมาณ 260,000 คน และมีนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวท่ีเกาะเล็กๆ 
แหงนี้ปละประมาณ 2.5 ลานคน สรางขยะข้ึนมาวนัละ 250 ตัน เปนภาระสําคัญของเทศบาลเมือง
ภูเก็ตท่ีตองจัดการ โดยในป 2535 กรมโยธาธิการไดวาจางบริษัทพอลคอนวันแตนทใหศึกษาแนว
ทางการแกปญหาขยะของเมืองภูเก็ต โดยแบงเปน 3 แนวทางคือ การฝงกลบ การทําปุยหมักและการ
เผา โดยไมมีการศึกษาทางเลือกเร่ืองการแยกขยะหรือการนําขยะมาใชใหมแตอยางใด ซ่ึงผล
การศึกษาสุดทายก็ไดตัดสินใจเลือกการใชเตาเผา  
  3.1) มูลฝอยชุมชน เทศบาลเมืองภูเก็ตไดใชพืน้ท่ีสวนหน่ึงของสะพานหินเปน
สถานท่ีท้ิงขยะและส่ิงปฏิกลูท้ังปวงของเมืองภูเก็ต ทําใหชาวบานจากจังหวัดตางๆ เชน 
นครศรีธรรมราช พัทลุง เปนตนอพยพเขามาหากินคุยเข่ียขยะขายกันกวา200ครอบครัว  
  3.1.1) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  เนื่องจากเมืองภูเกต็ไมมีท่ีดินมากพอท่ีจะใช
วิธีฝงกลบ ประกอบกับขยะในเมืองภูเก็ตมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน เพื่อแกปญหาขยะลนเมืองเมืองภเูก็ต
จึงเลือกวิธีการเผา  โรงคัดแยกขยะ และโรงงานผลิตปุยอินทรีย 
  - การเผาจะทําลายขยะไดถึง 80% แตถาใชวิธีการคัดแยกขยะดีมาใชใหมกจ็ะทํา
งายไดเพียง15%เทานั้น เตาเผาขยะภูเก็ตเปนเตาเผาขนาด 250 ตันตอวนั โดยติดต้ังเตาเผาขนาด 250 
ตัน ใชงบประมาณจากกรมโยธาธิการ 788 ลานบาท โดยไดรับอนุญาตจากกรมปาไมใหใชพื้นท่ีปา 
ชายเลน 291 ไร เพ่ือกอสรางแบงเปนพืน้ท่ีฝงกลบ 120 ไร สรางระบบบําบัดน้ําเสีย 33 ไร และสราง
เตาเผารวมท้ังอาคารตางๆ46ไร ปจจุบันเทศบาลเมืองภูเก็ตรับกําจัดขยะใหกับองคกรการปกครอง
สวนทองถ่ินท้ังหมดในภูเก็ต คือ เทศบาล 6 แหง องคการบริหารสวนตําบล 13 แหง และองคการ
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บริหารสวนจังหวัด 1 แหง โดยคิดคาธรรมเนียมตันละ 200 บาท ในสวนของโรงแรมซ่ึงเปนแหลง
สรางขยะใหญของภูเก็ตมากถึงวันละ 160 ตันตอวันก็จายเพยีงตันละ 200 บาทปริมาณขยะท่ีภูเก็ตมี
ปริมาณเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ คาใชจายในการกําจัดดวยวิธีการเผาคอนขางสูง ทางเทศบาลเมืองภูเก็ตจงึมี
โครงการสรางโรงงานคัดแยกขยะข้ึนเพื่อทําการคัดแยกขยะท่ีสามารถนาํไปใชใหมออกกอนนําไป
เผา  
  -โรงคัดแยกขยะน้ีมูลคาประมาณ 70 ลานบาท มีขยะจํานวนหนึ่งถูกนาํไปใชใหม
และเหลือขยะท่ีนําไปเผานอยลง ขยะท่ีคัดแยกออกมาเพ่ือไปใชใหมนีมี้ประมาณ 40% หรือ 100 ตัน
ตอวัน มูลคาเฉล่ียตันละ 2,500 บาท คิดเปนเงินวันละ 250,000 บาท หรือปละ 91,250,000 บาท แนว
ทางการจัดการโรงแยกขยะนั้น เทศบาลเมืองภูเก็ตเลือกท่ีจะใหเอกชนเขามาลงทุน โดยบริษัทกําจร
กิจกอสราง จาํกัด ไดรับสัมปทานใหดําเนนิการเปนเวลา 15 ป ซ่ึงบริษัทกําจรกจิกอสรางฯ เสนอ
ผลประโยชนใหกับทางเทศบาลเมืองภูเก็ต โดยการกอสรางโรงงานคัดแยกให พรอมผลประโยชนป
ละ 1 ลานบาท ภายใน 15 ป บริษัทกําจรกิจกอสรางฯ จะทําเงินจากขยะรีไซเคิลไดถึง1,368.75ลาน
บาทเปนอยางนอย ซ่ึงทางเทศบาลตั้งเง่ือนไขวาบริษทัจะตองจางแรงงานชาวบานสะพานหินหรือ
ชาวบานท่ีมีอาชีพเก็บขยะขายอยูแลวเปนผูคัดแยกสวนวสัดุจาํพวกเหล็กก็จะใชระบบแมเหล็กดูด
ออกมา  
  - โรงงานผลิตปุยอินทรีย โรงงานผลิตปุยอินทรียเทพกระษัตรี เปนโครงการนํารอง
ในภเูก็ตกอนขยายยังไป เชิงทะเลในปหนาและองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆ ท่ีเขารวมโครงการ
แลว 3-4 แหง เพื่อชวยลด ปริมาณขยะเปยก ท่ีเขาเตาเผา และลดปริมาณขยะในภเูก็ต โรงงานผลิต
ปุยอินทรียเทพกระษตัรี เกดิข้ึนเนื่องจาก องคการบริหารสวนจังหวัดภเูก็ต เล็งเห็นความสําคัญใน
การลดปริมาณขยะในภูเก็ต ท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ และเกรงวาหากปลอยใหขยะมีปริมาณท่ี
เพิ่ม ข้ึนปละ 7% จะทําใหภเูก็ต ประสบปญหาวิกฤตขยะ ไดในอนาคต จึงไดมอบหมาย ใหมูลนิธิ
เพื่อการพัฒนา ส่ิงแวดลอมและพลังงาน ดําเนินโครงการปรับปรุง ระบบการจดัการขยะมูลฝอย 
จังหวดัภเูก็ต โดยมีเทศบาล ตําบลเทพกระษัตรี และเทศบาลตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง เปนพื้นท่ีนํา
รอง ในการบริหารจัดการขยะ ท่ีประชาชนมีสวนรวม และโครงการสาธิต การแปรรูปขยะอินทรีย
เปนปุยอินทรียโรงงานผลิตปุยอินทรียแหงนี้ จะผลิตปุยอินทรียท่ีเปนปุยหมักไดวันละ 2 ตัน และน้ํา
หมักจุลินทรียชีวภาพ วนัละ 200 ลิตร โดยทางเทศบาลเทพกระกษัตรี ทําหนาท่ีในการจัดเก็บขยะ
อินทรียท่ีเปนเศษ อาหารจากบานเรือนประชาชน ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเทพกษัตรีและบานบอกรวด 
รวมท้ังเศษผัก ผลไม จากตลาดสดบานเคียน วันละ 500-600 กิโลกรัม มาเขาสูโรงงานผลิตปุย
อินทรีย สามารถท่ีจะลดปริมาณขยะอินทรีย ในสวนของเทศบาล ตําบลเทพกระษัตรี ท่ีจะเขาสู
เตาเผาขยะของเทศบาลนครภูเก็ตไดถึง10%ท้ังนี ้ เพราะในแตละวันในเขตตําบลเทพกระษัตรี จะมี
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ปริมาณขยะท้ังส้ินวันละ 5,000 กิโลกรัม และส่ิงสําคัญการเกิดข้ึนของโรงงานเตาเผาขยะแหงนี้
เกิดข้ึนได เพราะความรวมมือของประชาชนในชุมชนในการคัดแยกขยะระหวางขยะเปยกและขยะ
แหง 
  การแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยอินทรีย ซ่ึงถือเปนโครงการท่ีสําคัญ ท่ีจะแสดงให
เห็นถึง ประโยชนของการคัดแยกขยะอินทรียจากตนทางนํามาแปรรูป เปนปุยอินทรียท่ีเหมาะสม 
สําหรับภาคการเกษตร และยังจะเปนการลดปริมาณขยะอินทรีย ถูกคัดแยก ออกจากขยะมูลฝอย
อ่ืนๆ   
  4) การจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดพิษณุโลก 
  รูปแบบการกําจัดขยะมีการปรับเปล่ียนวิธีการจัดเก็บการขนสง ไปจนถึงการกําจัด 
ณ บอฝงกลบโดยมีผูเช่ียวชาญจากเยอรมันเขามาใหการชวยเหลือ ปจจุบันทําใหระบบการกําจัดขยะ
ของเทศบาลนครพิษณุโลกเปน "ตนแบบ" ท่ีหนวยงานตางๆเดินทางมาศึกษาดูงานเพื่อนําไปเปน
แบบอยาง 
  4.1) มูลฝอยชุมชน ปริมาณขยะจากเดิมวนัละประมาณ 140 ตัน ลดลงเหลือวันละ 
80 ตัน และมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ 
  4.1.1) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เปนการกําจัดแบบถูกหลักสุขาภบิาลโดยเนน
เร่ือง การเขามามีสวนรวมของพ่ีนองประชาชนในการคัดแยกขยะกอนนําไปท้ิง ทําใหยดืระยะเวลา
บอฝงกลบออกไปอีกยาวนาน ขยะทุกช้ินจากทุกครัวเรือนสงตรงไปลงบอ ท่ีสําคัญเทศบาลนําระบบ
การกําจัดขยะใหมๆ เขามาใชลาสุดสามารถแยกเอาถุงพลาสติกซ่ึงเปนขยะสวนสุดทายท่ีจะตอง
นําไปฝง ไปผานกระบวนการหมักและรอนออก กอนสงไปเปนเช้ือเพลิงท่ีโรงงานปูนซีเมนตนคร
หลวง นอกจากนั้นยังจะไดทดลองนําขยะพลาสติกอ่ืนๆ ไปใชเปนสวนผสมในกระบวนการผลิต
น้ํามันดิบสามารถลดปริมาณขยะท่ีจะไปถึงบอฝงกลบลงไดอีกมาก 
ท่ีมา: ขาวภูมิภาค หนังสือพมิพขาวสด  18-10-2550 
  5) การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี  
   5.1) มูลฝอยชุมชน เทศบาลเมืองคูคตมีมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 80 
ตัน/วนั โดยมีความสามารถในการเก็บขนขยะมูลฝอยประมาณรอยละ 94 ของขยะมูลฝอยเกดิข้ึน
ท้ังหมด (สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 6, 2546) และปจจุบันเทศบาลประสบปญหาขยะมูลฝอยมี
ปริมาณมาก แตขาดสถานท่ีกําจัด เชน ตองรับภาระกําจดัขยะมูลฝอยจากเทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล ขางเคียงรวมแลวตองกําจัดขยะมูลฝอยถึง วันละ 500 ตัน/วัน แตไมมีบอกําจัดท่ี
แนนอน ตองเปล่ียนท่ีไปเร่ือย ๆ สวนบอกาํจัดขยะมูลฝอยท่ีกอสรางเสร็จแลวในพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
คูคตก็ถูกตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการไมใหทําการฝงกลบ    
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 5.1.1) การกําจัดชยะมูลฝอยชุมชน สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม(เดิม) ใหงบประมาณเพ่ือดําเนินการในการกําจดั
ขยะในฝงตะวนัออกโดย กอสรางศูนยกําจดัขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองคูคต   ระยะท่ี 1 พื้นท่ี 230 ไร 
ต้ังอยูท่ี ตําบลบึงทองหลาง อําเภอลําลูกกา โดยจัดซ้ือท่ีดนิ 230 ไรและวาจางออกแบบรายละเอียด
รวมถึงคากอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองคูคต และ งบประมาณในการกอสรางสถานี
ขนถายเทศบาลตําบลประชาธิปตย (เทศบาลเมืองรังสิต) พื้นท่ี 11 ไร ต้ังอยูท่ี ตําบลคลองสอง อําเภอ
คลองหลวง   

ปจจุบันไมสามารถเขาไปใชพื้นท่ีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองคูคตไดเนื่องจาก
ประชาชนในพื้นท่ีตอตานและสถานีขนถายเทศบาลตําบลประชาธิปตย (เทศบาลเมืองรังสิต) ก็ตอง
รอใหศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองคูคตเปดดําเนินการไดกอน  
   - ระบบเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองคูคนดําเนินการ
เก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยโดยเทศบาลเองท้ังหมด ซ่ึงมีวิธีการเก็บขยะมูลฝอยโดยรวบรวม
จากถังขยะมูลฝอยแตละบาน ถังขยะมูลฝอยรวมริมถนนและซอย สําหรับภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
ท่ีเทศบาลจัดไวนั้น สวนมากเปนถังยาง และถังพลาสติก สําหรับรถเก็บขนขยะมูลฝอยสวนมากใช
รถขนประเภทเปดขางเททาย   
   - ระบบกําจัดขยะมูลฝอย ในป 2543 เทศบาลเมืองคูคตไดดําเนนิการ 
กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยฝงตะวันออก โดยมีพื้นท่ี 230 ไร ซ่ึงกอสรางระยะท่ี 1 เสร็จแลวโด
ยงบประมาณของสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิง
แวดลอม แตไมสามารถเขาไปใชพื้นท่ีกําจดัขยะมูลฝอยไดเนื่องจากประชาชนในพืน้ท่ีตอตาน 
โดยศูนยกําจัดขยะมูลฝอยฝงตะวนัออกดังกลาว จัดสรางเพื่อรองรับปริมาณขยะมูลฝอยจาก 9 
เทศบาล ไดแกเทศบาลเมืองคูคต เทศบาลตําบลคลองหลวง เทศบาลตําบลธัญบุรี เทศบาลตําบล
สนั่นรักษ เทศบาลตําบลลําลูกกา เทศบาลตําบลลําไทร เทศบาลตําบลหนองเสือ และเทศบาลตําบล
ประชาธิปตย โดยมีเทศบาลตําบลประชาธิปตยเปนสถานีขนถายขยะมูลฝอย ใชขนถายขยะมูลฝอย
ของเทศบาลและรองรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองคูคต เทศบาลตําบลคลองหลวง และเทศบาล
ตําบลประชาธิปตยกอนท่ีจะนําไปกําจดัท่ีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมฝงตะวนัออกของจงัหวัด
ปทุมธานี   
 สรุปประเด็นสําคัญในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองคูคต ดังนี้ คือ 

    - การตอตานของมวลชนในการใชพื้นท่ีและจัดหาพื้นท่ีกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ิมเติม  
    - กําลังคน เคร่ืองมือและอุปกรณในการเกบ็ขนขยะ  
    - การกําจดัขยะท่ีไมถูกสุขลักษณะ  
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   - การมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาความสะอาด  
    - การใหความรวมมือในการจายคาธรรมเนียมในการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย  

ท่ีมา : ขอมูลจากสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 6  
 จากตัวอยางการกําจัดขยะมูลฝอยตามเมืองใหญท่ีกลาวมาขางตน นั้นแลว สามารถสรุป
ประเด็นท่ีสําคัญตามโครงการการจัดการขยะมูลฝอยตามเมืองใหญ ตามตารางท่ี 2.5 ดังนี้ คือ  
ตารางท่ี 2.5โครงการการจัดการขยะมูลฝอยตามเมืองใหญ 
 

ชื่อโครงการ สถานท่ีต้ัง เทคโนโลยี รูปแบบการจัดการ สถานการณปจจุบัน 
1.โครงการกอสราง
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
เทศบาลเมืองคูคต* 
 
 
 

ตําบลบึงทองหลาง 
อําเภอลําลูกกาจังหวัด
ปทุมธานี 

การฝงกลบ - การคัดแยกขยะ 
- การขนสง(จัดต้ัง
สถานีขนสงที่
เทศบาลเมืองรังสิต) 
- การเก็บรวบรวม 

-ไมสามารถเขาพ้ืนที่
ได เน่ืองจาก
ประชาชนตอตาน
และจัดหาพื้นที่ 
- กําจัดขยะมูลฝอย
เพ่ิมเติม  
- กําลังคน เครื่องมือ
และอปุกรณในการ
เก็บขนขยะ  
- การกําจัดขยะที่ไม
ถูกสุขลักษณะ  
- การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
รักษาความสะอาด  
 

2. โครงการกําจัดขยะ
มูลฝอย** 
แบงเปน 3 กิจกรรม 
- การทําขยะหอม  
 
 
 
 
 
 

   จังหวัดระยอง     
 
 
- การหมักปุย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- ปุยจุลินทรีย 
 
 
 
 
 
 

 
-ไดรับการสนับสนุน
จาก UNDP โครงการ
สงเสริมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเมือง 
(ไลฟ )25,000 บาท 
- เปนที่สนใจของคน
ทั่วไปเน่ืองดวย
ประโยชนใชสอย 
และยังสามารคชวย
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- กิจกรรมธนาคาร
ขยะ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กิจกรรมขยะแลกไข 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
- การรีไซเคิล
(Recycle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การรีไซเคิล
(Recycle) 
 

 
 
 
 
 
 
 
- ดําเนินการรับซื้อ
ขยะ 
- เตรียมสถานที่ที่จะ
รวบรวมวัสดุรีไซเคิล
และตองเปนสถานที่
ที่กันฝนและมีการ
จัดเก็บ 
เปน 4 ชองตาม 
ประเภทของวัสดุ  
รีไซเคิล คือ กระดาษ 
แกว พลาสติกโลหะ/
อโลหะ 
 
 
-เปรียบเทียบมูลคา
ของขยะขายได(วัสดุรี
ไซเคิล) กับราคาของ
ไขที่ใชในกิจกรรม 
 

ลดปญหาของอินทรีย
ที่ยากตอการกําจัด 
- เกิดการขยาย
เครือขายตามชุมชน
ตางๆ 
 
- ไดรับการสนับสนุน
จาก UNDP โครงการ
สงเสริมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเมือง 
(ไลฟ ) 25,000 บาท 
มูลนิธิพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ, คุณพิรียุ
ตม วรรณพฤกษ  
- ไดรับความรวมมือ
จากชุมชนและ
หนวยงานตางๆเปน
อยางดี 
 
 
 
- ไดรับการสนับสนุน
จาก UNDP โครงการ
สงเสริมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเมือง 
(ไลฟ ) 25,000 บาท 
 มูลนิธิพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวัณ, คุณ
พิรียุตม วรรณพฤกษ  
- ไดรับความรวมมือ
จากชุมชนและ
หนวยงานตางๆเปน
อยางดี 
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3.ศูนยกําจัดมูลฝอย
เมืองพัทยา***  
 
 
 
 
 
 
 

ต้ังอยูในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลเขา
ไมแกวเทศบาลเมือง
พัทยาจังหวัดชลบุรี 

สถานีกําจัดขยะมูล
ฝอยแบบฝงกลบถูก
หลักสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill)  
 

- การเก็บขน 
- การขนถายและการ
กําจัดขยะมูลฝอย(มูล
ฝอยชุมชน,  มูลฝอย
ติดเช้ือ) 
- การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการ
จัดการมูลฝอย 

- เมืองพัทยามีการ
จัดการมูลฝอยที่เปน
ระบบมีสถานีขนถาย
และสถานกําจัดที่ถูก
สุขลักษณะลดปญหา
ขยะมูลฝอยตกคางใน
ชุมชนและคงยังมีการ
ดําเนินการจนถึง
ปจจุบันน้ี 
 - มีสิ่งแวดลอมดี 
ทัศนียภาพสวยงาม
สมกับเปนเมือง
ทองเที่ยว
ระดับประเทศ 
- เกิดการจางงานและ
เพ่ิมรายไดใหแก
ประชาชน 
 - สุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในเขตเมือง
พัทยาดีขึ้น 
- สงวนสาธารณะที่
เกิดจากสถานที่กําจัด
แบบฝงกลบ  

4.โครงการอุดรธานี
สะอาด สดใส รวมใจ
จัดการขยะแบบครบ
วงจร(พ.ศ.2550) 
**** 

จังหวัดอุดรธานี - ลดปริมาณขยะ คัด
แยกขยะ รีไซเคิล 

-  เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล 
หนวยงานภาครัฐที่
รับผิดชอบพ้ืนที่เปน
ผูดูแลรับผิดชอบการ
กําจัดขยะในเสนทาง 
เริ่มตนที่ถนนสาย
หลักทั้ง 4 ทิศ ที่จะเขา
สูตัวเมืองอุดรธานี 

- ดําเนินการไดดีและ
กําลังมีโครงการ 
ธนาคารขยะ และการ
ทําปุยหมักจากขยะ
มูลฝอย 
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5. การกําจัดขยะแบบ
บูรณาการ***** 

อําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสุราษฎรธานี 

- เทคโนโลยีและ
บูรณาการจาก
ชาวบาน(การคัดแยก
,รีไซเคิล) 
 
 
 
 
 
 
- เตาเผาเพ่ือการผลิต
พลังงานหมุนเวียน 

- คัดแยกขยะอินทรีย
และขยะรีไซเคิลจาก
ตนทาง คือเริ่มตนจาก
ครัวเรือน 
- มีโรงคัดแยก  
- มีโรงทําปุยหมัก 
 
 
 
 
- ตามขอเสนอของ
การไฟฟาฝายผลิต 
คือ ถาตองการสราง
โรงไฟฟาขนาดใหญ
ตองสนับสนุนการ
ผลิตกระแสไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียน 

- มีการคัดแยกขยะ
ออกเปนสวนๆซึ่งมี
ขยะอินทรียประมาณ 
50-60% ของขยะ
ทั้งหมด ซึ่งจะพัฒนา
สูระบบโรงงานผลิต
ปุยกลายเปน
ประโยชนโดยเฉพาะ
กลุมเกษตร 
 
-รณรงคสงเสริม
การบูรณาการการมี
สวนรวมของ
ประชาชนอยางจริงจัง
เพ่ือรูปแบบการกําจัด
ขยะแบบบูรณาการ 

6. โครงการธนาคาร
วัสดุรีไซเคิลใน
โรงเรียน 
 
 
 
- โครงการถนนสวย
ปลอดถังขยะ 
 
 
 
 
 
- โครงการจัดต้ัง
โรงงานปุยอินทรีย 

จังหวัดภูเก็ต 
 
 
 
 
 
จังหวัดภูเก็ต 
 
 
 
 
 
 
จังหวัดภูเก็ต 

-รีไซเคิล 
 
 
 
 
 
- คัดแยกขยะ 
- รีไซเคิล 
 
 
 
 
 
- คัดแยกขยะ 
- รีไซเคิล 
 

-โรงเรียน54 แหงใน
จังหวัดเขารวม
กิจกรรมโดยการคัด
แยกขยะต้ังแตตนทาง
เพ่ือนํามารีไซเคิล 
 
- ชุมชน,องคการ
บริหารสวนตําบลเขา
รวมโครงการโดยการ
คักแยกขยะอินทรีย
ไดวันละ 1,200-1,500 
กิโลกรัม 
 
- ชุมชน,องคการ
บริหารสวนตําบล
ดูแล 

- ยังคงดําเนินการไป
ไดดวยดีสงผลใหเกิด
จิตสํานึกและ
พฤติกรรมที่ดีขึ้น 
 
 
- โครงการน้ีชวยลด
ปริมาณขยะอินทรีย
เขาสูโรงงานเตาเผา
ขยะไดไปจํานวนมาก 
 
 
 
-โรงงานปุยอินทรีย
เทพกระษัตรี ดูแล
โดยชุมชนบอกรวด 
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สรางเสร็จแลวและ
เปดดําเนินการแลว 
สวนอีกแหงเปน
โรงงานปุยอินทรีเชิง
ทะเล ขณะน้ีอยู
ระหวางการ
ดําเนินการ 
 
 

ที่มา:   *ขอมูลจากสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 6 
** เทศบาลเมืองระยอง 
*** กองชางสุขาภิบาลเมืองพัทยา 
****สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 9 อุดรธานี 
*****มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงาน  

 
2.8 นโยบาย หลักการ การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม 
 เทศบาลนครเชียงใหม ไดกาํหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการมูลฝอยในอนาคตไว 2 
ระยะ โดยแนวทางแกไขปญหาในระยะส้ัน มอบใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนเจาของ
ขยะดําเนินการกําจัดขยะและมีพื้นท่ีกําจัดขยะอยูในพืน้ท่ีของตัวเอง เพื่อไมใหเกิดปญหาขยะเรรอน 
หากมีความจําเปนท่ีจะตองนาํขยะออกไปกาํจัดนอกพื้น ท่ีจะตองอยูภายใตเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ี
จะตองไมกอใหเกิดความเดือดรอน หรือผลกระทบใดๆ ตอพื้นท่ีท่ีนําขยะไปกําจดัอยางเด็ดขาด และ
จะจดัใหมีการจัดต้ังศูนยกําจดัขยะในพืน้ท่ี 

สวนการจดัการแกไขปญหาขยะในระยะยาว ไดมีการแบงพื้นท่ีการบริหารจัดการขยะ ดวย
การตั้งโรงงานกําจัดขยะเปน 3 โซน ไดแก โซนเหนือ อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเวียง
ฝาง อําเภอฝาง ซ่ึงปจจุบันการกอสรางโรงงานแลวเสรจ็และมีการเดนิเคร่ืองกําจัดขยะไปแลวระยะ
หนึ่ง ขณะท่ีโซนกลาง อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงไดรับการ
อนุมัติงบประมาณดําเนินการมาต้ังแตป 2545 แลว แตยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากติดขัด
ปญหาเร่ืองพืน้ท่ี โดยเวลานี้สามารถแกไขปญหาดังกลาว และมีการอนุมัติแบบกอสรางแลว สวน
โซนใต อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงขณะน้ีสามารถหาพื้นท่ีกอสรางไดแลว
อยูในพืน้ท่ี อําเภอดอยหลอ และเตรียมท่ีจะเสนอของบประมาณ 1,500 ลานบาท เพื่อดําเนินการ  

นอกจากการจดัการระบบการกําจัดขยะใหมีประสิทธิภาพแลว ส่ิงท่ีจะมีการดําเนินการ
ควบคูกันไป คือ การรณรงคลดปริมาณขยะของเมืองเชียงใหม ดวยการคิดหาวิธีการในการเพ่ิมมูลคา
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หรือการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงอาจจะทําโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง เปดจดุรับซ้ือ
ขยะบางชนดิท่ีสามารถนํามาใชประโยชนหรือเพิ่มมูลคาได ขณะเดยีวกันกําลังจะมีการประสานไป
ยังสถาบันการศึกษาตางๆ เพื่อศึกษาวามีความเปนไปไดหรือไม ท่ีจะนําขยะไปแปรรูปเพื่อใชเปน
วัสดุกอสราง 

2.8.1  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันของเทศบาลนครเชียงใหม 
 การจัดการขยะมูลฝอยของจงัหวัดเชียงใหมในปจจุบันมีการจัดการหลายวิธี(กองชาง
สุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม) คือ 

การเก็บกวาดมูลฝอย 
สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทคือ  
1 ) เทศบาลหรือ องคการบริหารสวนตําบล เปนผูดําเนนิการเองท้ังหมด โดยจะมีเจาหนาท่ี

ของหนวยงาน ต้ังแตพนกังานขับรถ เก็บขน กวาด ถนน ซ่ึงจะมีรถขนขยะมูลฝอย ต้ังแตขนาดเล็ก
ต้ังแต รถบรรทุก 4 ลอ 6 ลอ จนถึงรถบรรทุกขนาด10 ลอ โดยจะมีการจัดสรรเวลาในการจัดเกบ็ 
ตามการบริหารแตละองคกร  

2 ) เทศบาลหรือ องคการบริหารสวนตําบล วาจางใหเอกชน เปนผูจดัเก็บ ในกรณีนี ้อาจจะ
มีการสอบราคาหรือประมูลเปนสัมปทาน โดยแตละหนวยงานจะมีการบริหารตามปริมาณขยะมูล
ฝอยของชุมชนท่ีเกิดข้ึน โดยจะสามารถตัง้เปนงบประมาณแตละปเพื่อท่ีจะมาวาจางเอกชน 
 3 ) ชุมชนเปนผูจัดการเอง เนื่องจากไมมีหนวยงานเขามาบริการให 

ในกรณีของเทศบาลนครเชียงใหม ไดมีการเก็บกวาดมูลฝอย 2 วิธี คือ การกวาดโดยใช
แรงงานคนและโดยใชเคร่ืองจักรการเก็บกวาดโดยใชแรงงานคน จะเกบ็กวาดมูลฝอยตามซอย บาท
วิถีและสถานที่สาธารณะตางๆ ท่ีอยูในบริเวณชุมชนหนาแนนและบริเวณตลาด มีพนกังานมูลฝอย
ท้ังส้ิน 125 คน ปฏิบัติงานต้ังแตเวลา 05.00-15.00 น.ของทุกวัน สําหรับแหลงทองเท่ียวและถนน
สายสําคัญจะมีการเก็บกวาดในชวงเวลา 17.00-21.00 น. 
 สําหรับการเกบ็กวาดโดยใชเคร่ืองจักรกล เทศบาลมีรถเก็บกวาดและดูดฝุน 1 คัน ออก
ปฏิบัติงานตามถนนสายสําคัญๆ ของเมืองระหวางเวลา 01.00-06.00 น.ทุกวนั สวนอีก 1 คัน สํารอง
ไวใชเม่ือจําเปน เพราะเปนรถขนาดเล็ก  
 การคัดแยกขยะมูลฝอย  
 จากการสัมภาษณคุณเยาวเรศ บุญถม ผูอํานวยการสวนบริการสวนสาธารณะและ
ส่ิงแวดลอม ถึงเร่ืองการคัดแยกขยะมูลฝอย ไดกลาววาทางเทศบาลนครเชียงใหมเองมีการดําเนนิ
โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมวา โครงการรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อ
ลดปริมาณมูลฝอย ซ่ึงรับผิดชอบโดยงานบริการส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน 
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สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเทศบาลนครชียงใหม ซ่ึงงบประมาณในการดาํเนินโครงการ
รณรงคคัดแยกเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย ประจําป 2550 โดยมีวตัถุประสงคเพื่อรณรงคเสริมสราง
จิตสํานึกและความรูความเขาใจ ถึงแนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอยการคัดแยกขยะมูลฝอย การ
นําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมและลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะนําไปกําจัด ซ่ึงกลุมเปาหมาย ไดแก 
ประชาชน สถานศึกษา สถานประกอบการ หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมท้ัง 4 แขวง ไดแก แขวงนครพิงค แขวงศรีวิชัย แขวงกาวิละ และแขวงเม็งราย 
ซ่ึงโครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูความเขาใจการสรางความตระหนักและจิตสํานึกในการ
จัดการขยะมูลฝอยใหแกประชาชน  เพื่อสรางเครือขายชุมชนสัมพันธในการจดัการขยะมูลฝอย
ชุมชน และปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนในการใชสารเคมี โดยการใชน้ําจุลินทรียชีวภาพ  
อี.เอ็ม.ทดแทนตลอดจนเพือ่เปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีวธีิการ
ดําเนินการกิจกรรมรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยดังนี้  
  1 ) การรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยในสถานศึกษา 

ทางเทศบาลไดจัดรถคัดแยกขยะมูลฝอยสําหรับออกใหบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยรี
ไซเคิล ในสถานศึกษาในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยการจัดเก็บและการนําไปจาํหนายให เพือ่
สงเสริมใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยในสถานศึกษา 
  2 ) การรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน 
  นอกจากการออกใหบริการจดัเก็บขยะมูลฝอยรีไซเคิลในสถานศึกษาแลว ไดออก
ใหบริการจดัเก็บขยะมูลฝอยรีไซเคิลในชุมชนตางๆ ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 85 
ชุมชนเพื่อสงเสริมใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิง และการสรางรายไดเสริมในครัวเรือน 
  3 ) การรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม 
 สืบเนื่องจากในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหมมีการดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยตาม
หนวยงานภายในเองดวยซ่ึง คุณนฤมล  กิติรัตนตระการ หัวหนากลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขและ
ชุมชน กลาวถึงวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยในสํานกังานเทศบาล โดยไดจัดรถคัดแยกขยะมูลฝอย
สําหรับออกใหบริการจัดเกบ็ขยะมูลฝอยรีไซเคิลในสํานกังานและหนวยงานในสังกดัเทศบาลนคร
เชียงใหมเปนประจาํทุกสัปดาห และการดําเนินระบบการจัดการส่ิงแวดลอม ISO 14001(การคัดแยก
ขยะมูลฝอย) เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองเก็บขนและกําจดัใหเหลือนอยลง เพื่อใหมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอยใหถูกวิธี และใหพนักงานเทศบาลผูเกี่ยวของและประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมใน
การรักษาส่ิงแวดลอม 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เทศบาลนครเชียงใหมไดดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอย
ในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหมอยางตอเนื่อง โดยรณรงคการสรางจิตสํานึกการคัดแยกขยะมูล
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ฝอยในสํานักงานเทศบาล เพื่อใหพนักงานมีความรูและสามารถแบงประเภทในการคัดแยกได
ถูกตองและการรวบรวมขยะมูลฝอยรีไซเคิลไปจําหนาย ณ ธนาคารขยะมูลฝอยรีไซเคิลโดยคนงาน
จะทําการแปรรูปขยะมูลฝอยและรวบรวมไวอยางปลอดภยั ซ่ึงขอมูลการจัดเก็บขยะมูลฝอยรีไซเคิล
ในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหมมี ดังนี ้
ตารางท่ี 2.6  สรุปการคัดแยกในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม ปงบประมาณ 2551  

ประเภทของขยะมูลฝอย หนวยงาน 
 กระดาษ แกว โลหะ พลาสติก 

แขวงนครพิงค 149 - - 2 

สํานักการคลัง 189 10 - 10 

สํานักการชาง 95 - - - 

กองวิชาการและแผนงาน 86 - - - 

สํานักการสาธารณสุขฯ 93 - - - 

กองสวัสดิการสังคม 117 - - 2 

สํานักการศึกษา 213 - - - 

สํานักปลัดเทศบาล 68 - - 5 

รวม 1,010 10 - 19 

วิธีการดําเนินงาน 
1. กําหนดวนัจัดเก็บขยะมูลฝอยรีไซเคิล 
2. จัดเจาหนาท่ีและรถคัดแยกขยะมูลฝอยออกใหบริการ โดยการบันทึกขอมูลประเภท

ขยะมูลฝอยรีไซเคิล ช่ือหนวยงานท่ีทําการคัดแยกขยะมูลฝอย 
3. รถคัดแยกขยะมูลฝอยนําขยะมูลฝอยรีไซเคิลไปสงท่ีตลาดกลางขยะมูลฝอยรีไซเคิล

โดยแยกประเภทเปน 4 ประเภท ไดแก แกว โลหะ กระดาษ และพลาสติก 
4. ช่ังน้ําหนกัขยะมูลฝอยรีไซเคิลและกําหนดราคาท่ีรับซ้ือตามชนิด ประเภทของขยะมูล

ฝอยรีไซเคิล ทําการจายเงินพรอมใบเสร็จรับเงินใหแกผูขาย 
5. บันทึกขอมูลการซ้ือ-ขาย 
6. สรุปและรายงานผล 
ซ่ึงในการดําเนินงานนัน้มีปญหาอุปสรรค คือ หนวยงาน สถานศึกษาและชุมชนบางแหง

ไมใหความรวมมือกับเทศบาล นําขยะมูลฝอยไปจําหนายเองซ่ึงจะทําใหขาดขอมูลการคัดแยกขยะ
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มูลฝอยในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม เจาหนาท่ีจงึแกปญหาโดยการขอขอมูลการจําหนายขยะ
มูลฝอยรีไซเคิลของหนวยงานนั้นและไดรับความรวมมือเปนอยางด ี

นอกจากโครงการรณรงคขางตนแลว ทางหนวยงานยังมีการจดัทําส่ือประชาสัมพันธให
ความรูดานการคัดแยกขยะมูลฝอย สําหรับแจกจายแกประชาชน สถานศึกษา สถานประกอบการ
หนวยงานตางๆ เชน สติกเกอรเร่ือง ลดและแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิง นครพิงคสะอาดตา และ
โปสเตอร เร่ืองประชาชนมีสวนรวมอยางไรในการจดัการขยะมูลฝอย เปนตน คุณนฤมล  กิติรัตน
ตระการ หัวหนากลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขและชุมชน กลาวถึงวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยใน
สํานักงานเทศบาล ยังกลาวอีกวา งานบริการส่ิงแวดลอม ไดจัดเตรียมถุงบรรจุขยะมูลฝอย เอกสาร 
แผนพับแผนปลิว โปสเตอร สําหรับเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานตางๆ โดยการใหความรูแก
ประชาชน ใหไดทราบถึงปญหาส่ิงแวดลอมและใหดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิง 

สวนกิจกรรมการรณรงค นอกเขตเทศบาล หรือในเขตโซนใตนั้นทางหนวยงานเองยังไม
การดําเนนิงานใดๆลงสูพื้นท่ีโซนใตเลย 

การจัดการมูลฝอยท่ีเปนระบบโดยท่ัวไปจะมีการกําจัดมูลฝอยแบบเดียวเทานัน้  ปกติจะมี
กระบวน การตางๆ กอนท่ีจะถึงการกําจดัมูลฝอย เพื่อเปนการเตรียมมูลฝอยกอนท่ีจะสงไปสูระบบ
กําจัดตอไป ซ่ึงปจจุบันนีแ้นวโนมของการอนุรักษนยิมไดมีมากข้ึน ประชาชนท่ัวไปไดตระหนักถึง
ทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนส่ิงแวดลอม ซ่ึงไดมีการรณรงคกันอยางแพรหลาย ในการแยกมูลฝอย
แลวนํามูลฝอยกลับมาใชใหม โดยการเอาวัสดุท่ีใชได เชน กระดาษ พลาสติก โลหะ เพื่อขายเปน
วัตถุดิบใหกับโรงงานท่ีตองการตอไป ดงันั้นกระบวนการกําจัดมูลฝอยโดยไมมีวิธีการแยกมูลฝอย
ไป Recycle นั้น จะเปนการจัดการท่ีไมสอดคลองกับการอนุรักษนิยมในปจจบัุน จึงควรมี
แนวความคิดในการจัดการดงักลาว 

ในสวนของเทศบาลนครเชียงใหม ในเร่ิมแรกไดสรางโรงงานทําปุย เม่ือป 2503 เม่ือ
จัดสรางเสร็จต้ังแตป 2506-2516 ไดดําเนินการผลิตปุยควบคูกับการกําจัดขยะมูลฝอยแบบขุดกลบ 
ในป พ.ศ.2516 เลิกกิจการโรงผลิตปุยเนื่องจากผูบริหารขณะน้ันเห็นวาเสียคาใชจายในการลงทุนสูง 
ไมคุมกับผลตอบแทนและหันมากําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีขุดกลบฝงดินเพียงวิธีเดียว และตอมา
เนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วและมีปริมาณมาก เพราะประชาชนและ
อาคารในเขตเทศบาลเพ่ิมข้ึน จึงทําใหมีพื้นท่ีท่ีมีอยูไมสามารถกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีขุดกลบฝง
ดินตอไปได เทศบาลไดหันมากําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีท้ิงถมดิน แลวใชแทรกเตอรเกล่ีย เพื่อตากให
แหงแลวเผาเปนคร้ังคราวไป นานเขากลายเปนภูเขาเล็ก เกิดปญหาแมลงวันและหนูชุกชุมตลอดจน
มีปญหาน้ําใตดินเสีย ชาวบานเคียงขางเดือดรอน 
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ภายหลังจากการท่ีเทศบาลไดถูกระงับการนําไปท้ิงกําจดัท่ีบานแมเหียะ เทศบาลไดติดตอ
ขอความอนุเคราะหใชพื้นท่ีของหนวยงานของรัฐและเอกชน เจาของท่ีดินท่ีตองการถมท่ี ซ่ึง 
เทศบาลเขาไปดําเนินการกําจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีขุดกลบฝงดิน โดยขุดลึกลงไปประมาณ 10 เมตร 
นําขยะมูลฝอยลงไปทิ้งแลวโรยปูนขาว ฉีดยาฆาแมลงวนั ทุกพื้นท่ีท่ีเทศบาลเขาไปดาํเนินการ 
รวมท้ังพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีเทศบาลขออนุญาตกรมปาไมเขาใชเปนท่ีท้ิงกําจัดขยะมูลฝอย เทศบาล
ก็จะดําเนนิการกําจัดโดยวิธีนี้เชนกนั 

ในระดบัตําบล มีปญหาในการแยกมูลฝอยระดับมาก ระดับนอยตางกนัไป  เชน เทศบาล
ตําบลจอมทอง นางสมร จุลพันธุ ปลัดเทศบาลตําบลจอมทองกลาววา “ในพื้นท่ีตําบลจอมทองนั้นมี
ขยะมูลฝอย 7-8 ตัน ตอวนั มีการจัดเก็บขยะมูลฝอย 2 รอบ คือรอบเชาและรอบบาย จากนั้นกจ็ะมี
การคัดแยก และนําไปฝงกลบในพื้นท่ีของปาไมซ่ึงจะเปนการเชาท่ี และเม่ือขยะมูลฝอยเต็มทาง
เทศบาลก็ไดมีการทําวิจยัโดยการจาง คณะวิศวกรรมมหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อทําการศึกษา
ผลกระทบกอน”  (http://www.deqp.go.th/newsDetail.ysp) 

แตละหนวยงานจะมีการรณณรงคใหเกิดการคัดแยกหลากหลายรูปแบบ เชน การแลกขยะ
มูลฝอย เปนโครงการขยะมูลฝอยแลกไข หรือ นําขยะมูลฝอยเปยกมาทําเปนปุยหมัก เปนตน สวน
ชุมชนแตละบานท่ีมีเวลาและความรูในการคัดแยกเพ่ือนาํไปขายหรือขายใหกับรถรับซ้ือของเกา ก็
จะสามารถทําการคัดแยกไวเพื่อขายเอง  

2.8.2 ความพรอมดานบุคลากรและอุปกรณเคร่ืองมือ 
จากการสํารวจเม่ือป 2536 พบวา งานรักษาความสะอาด กองสาธารณสุข มีบุคลากรท่ี

ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับงานดานการรักษาความสะอาดของเทศบาลนครเชียงใหม แยกปฏิบัติหนาท่ี
ในพื้นท่ีรับผิดชอบตางๆ มีจํานวนท้ังส้ิน 515 คน จําแนกไดดังนี ้
 เจาหนาท่ีบริหารงานและธุรการ     30     คน    
 พนักงานเก็บขนมูลฝอย                  150 คน 
 พนักงานขับรถเก็บขนมูลฝอย   30    คน 
 พนักงานขับสามลอเคร่ืองเก็บขนมูลฝอย                5     คน 
 พนักงานขับรถบรรทุกกิ่งไม      4       คน 
 พนักงานกวาด     125   คน 
 พนักงานขับรถกวาดถนน        2      คน 
 พนักงานขับรถแทรกเตอร                    2      คน 
 อ่ืนๆ      167  คน   
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 จะสังเกตไดวา จํานวนบุคลากรสวนใหญจะปฏิบัติหนาท่ีเกีย่วกับการจัดการดานขยะมูล
ฝอยไมมีบุคลากรดานส่ิงปฏิกูล ท้ังนี้เพราะ เทศบาลไดดําเนินการเก่ียวกับการเก็บส่ิงปฏิกูล โดยให
เอกชนเปนผูประมูลเขามาดําเนินการแทนเทศบาล และไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนจาก
ผูใชบริการไดตามอัตราท่ีเทศบาลกําหนดไวในเทศบัญญัติ 
 การจัดเก็บมูลฝอยนั้นจําเปนท่ีจะตองอาศัยรถชวยในการเก็บขยะตามสถานท่ีตางๆ ซ่ึงมีการ
วางถังรองรับขยะ รถเก็บขยะมีการแบงแยกประเภทรถเพ่ือสะดวกในการเกบ็ขนขยะและการ
เลือกใชรถใหเหมาะสมกับพืน้ท่ีและปริมาณของขยะตามจุดตางๆ ชวยเพิ่มความสะดวกและรวดเร็ว
ในการจดัเก็บขยะ และการนําไปท้ิงในสถานท่ีกําจัดขยะของเทศบาลนครเชียงใหม ถาปริมาณของ
รถจัดเก็บขยะนอย ความสามารถในการจดัเก็บมูลฝอยตามท่ีตางๆ ก็จะมีนอย ดังนัน้ควรจะจัดใหมี
จํานวนรถเก็บขยะใหเพยีงพอกับปริมาณขยะในแตละเขตท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงในป 2536 เทศบาลนคร
เชียงใหม มีรถท่ีขนมูลฝอยท้ังส้ิน 46 คัน ซ่ึง สวนใหญมีสภาพชํารุดทรุดโทรมคอนขางมาก 
จากการตรวจสอบสภาพการใชงานโดยเฉล่ียประมาณ 40-70 % และออกปฏิบัติงานไดเพยีง 85% 
ของจํานวนรถทั้งหมด หรือเทากับ 35 คัน โดยมีรถประเภทตางๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 จํานวนรถท้ังหมด   46   คัน 
 รถกระดก  5   คัน   
 กะบะเล็ก  4    คัน  
 รถเปดขาง  24  คัน  
 รถอัด   6    คัน   
 รถคอนเทนเนอร  2    คัน  
 รถกะบะเก็บกิง่ไม 3    คัน  
 รถจักรยานยนต  9    คัน   
 รถลําเลียงขนาดใหญ 2    คัน 
จะเห็นวาในการแบงแยกประเภทรถจะชวยใหพนักงานเก็บขนมูลฝอยสามารถเลือกใชรถท่ี

มีอยูใหเหมาะสมและสะดวกในการออกปฏิบัติงาน 
วัสดุอุปกรณในดานการรักษาความสะอาดใชชวยในการจัดเก็บของตามสถานการณตางๆ 

เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญอยางหนึ่งของพนกังานจัดเก็บขยะเพราะจะชวยเพิ่มความรวดเร็ว รักษาความ
สะอาดและชวยในการปองกนัเช้ือโรคอันเนื่องมาจากขยะท่ีจะตองจัดเก็บของพนักงานเก็บขนขยะ
และวัสดุอุปกรณตางๆ ท่ีมีความสําคัญตอการจดัเก็บขยะและเปนส่ิงท่ีรถเก็บขนขยะจะตองมี
อุปกรณตางๆ เหลานี้ เพื่อชวยในการจัดเกบ็  
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 2.8.3 โครงสรางรายรับ-จายของเทศบาล 
 งบประมาณรายรับของเทศบาลป พ.ศ. 2546 – 2549 แบงออกไดเปน 9 ประเภท ไดแก ภาษี
อากร เงินอุดหนุนท่ีรัฐจัดสรรให คาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนุญาต รายไดจากทรัพยสิน รายได
จากสาธารณูปโภค รายไดเบ็ดเตล็ด เงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ เงินอุดหนนุท่ีรัฐ
จัดสรรให ในป พ.ศ. 2546-2547  มีรายรับจํานวน 458,309,969.09 บาท และ 487,622,247.26บาท 
ตามลําดับ รายรับรวมมากท่ีสุด คือ ป พ.ศ. 2548 มีประมาณ 873,275,493 บาท ป พ.ศ. 2546 มี
รายรับรวมนอยท่ีสุด คือ ประมาณ 1,077 ลานบาท สวน งบรายจายของเทศบาลนครเชียงใหม ต้ังแต
ป พ.ศ. 2546 – 2549 แบงออกไดเปน 8 ประเภท ประกอบดวย หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
หมวดคาจางช่ัวคราว หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนนุ 
หมวดรายจายอ่ืน หมวดคาครุภัณฑท่ีดินและส่ิงกอสราง และ เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ งบรายจายรวม
มากท่ีสุด คือ ป พ.ศ. 2546 มีจํานวนประมาณ 852,972,868 บาท  งบรายจายรวมนอยท่ีสุด คือ ป 
พ.ศ. 2547  มีจํานวนประมาณ 1,318,186,403 โดยสรุป รายรับ-รายจายของเทศบาลที่เกิดข้ึนระหวาง
ป พ.ศ. 2546 – 2549  มียอดรายรับรวมประมาณ 850ลานบาท และ มียอดรายจายรวมประมาณ  849 
ลานบาท และมียอดสุทธิคงเหลือ 310,000 บาท ดังตาราง 2.7 
ตารางท่ี 2.7  งบประมาณรายรับ – รายจายของเทศบาลนครเชียงใหมชวงป พ.ศ. 2546 – 2549 

ป พ.ศ. รายรับ รายจาย รายรับสูงกวารายจาย 

2546 1,077,449,330 852,972,868 224,476,462 

2547 1,509,784,035 1,318,186,403 191,597,632 

2548 873,275,493 655,585,705 217,689,788 

2549 850,000,000 849,690,000          310,000 

ที่มา : กองชางสุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม, 2549 

 
การจัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในระบบ 
อัตราคาธรรมเนียมการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และส่ิงเปรอะเปอน ในเขตเทศบาลเมือง

เชียงใหม จําแนกออกได ดังนี้ 
 ก. คาเก็บขนมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (ตอเดือน) 
ก. คาเก็บขนมูลฝอยประจําเดือนสําหรับ 
 อาคารหรือเคหะวันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร  20   บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 20 ลิตร แตไมเกิน 40 ลิตร  40   บาท   
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 วันหนึ่งเกนิ 40 ลิตร แตไมเกิน 60 ลิตร  60   บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 60 ลิตร แตไมเกิน 80 ลิตร  80   บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 80 ลิตร แตไมเกิน 100 ลิตร  100  บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 100 ลิตร แตไมเกิน 200 ลิตร  200  บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 200 ลิตร แตไมเกิน 300 ลิตร  300  บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 300 ลิตร แตไมเกิน 400 ลิตร  400  บาท   
 วันหนึ่งเกนิ 400 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร  500  บาท 
ข.คาเก็บมูลฝอยประจําเดือนสําหรับตลาด โรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานท่ีซ่ึงมีมูลฝอยมาก 
 วันหนึ่งไมเกนิ 1 ลูกบาศกเมตร    1,000  บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุกๆ  

ลูกบาศกเมตรหรือเศษลูกบาศกเมตร   1,000  บาท 
ค.คาเก็บมูลฝอยคร้ังคราว 
 คร้ังหนึ่งๆ ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คร้ังละ   150  บาท 
 เกิน ลูกบาศกเมตร คาเก็บทุกๆ ลูกบาศกเมตร 

หรือเศษลูกบาศกเมตร ลูกบาศกเมตรละ   150  บาท 
คาธรรมเนียมการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และส่ิงเปรอะเปอน ในเขต องคการบริหารสวนตําบล 

ท่ีใชในปจจุบันมีอยู 2 ประเภทคือ  
1. ชาวบานจายเปนครัวเรือน คิดเปนรายเดือน 
2. ชาวบานจายคาธรรมเนียมในรูปแบบ ของการซ้ือถุงขยะดําท่ีสกรีนโลโกของหนวยงาน   

ใบละประมาณ 6-8 บาทแลวแตหนวยงานท่ีดําเนนิการ สวนใหญ จะเปนการคิดคาจัดเก็บ
โดยจะทําการเก็บเฉพาะถุงท่ีสกรีนโลโกของแตละหนวยงานนัน้เพื่อใหชาวบานเปน
ผูรับผิดชอบขยะท่ีเกิดข้ึน 

 
2.8.4 การประชาสัมพันธ  

 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของชุมชน ในกรณขีองพื้นท่ีตําบลสารภี พบวา ความถ่ี
ของการไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอยสวนใหญไดรับขอมูลจากส่ือวิทย ุ โทรทัศน หอ
กระจายขาวของชุมชน และเพื่อนบานหรือบุคคลรอบขาง บอยคร้ัง คิดเปนรอยละ 55.7  44.3 และ 
43.4 ตามลําดับ การรับรูขอมูลขาวสารจากส่ือหนังสือพิมพ เจาหนาท่ีของรัฐหรือองคการบริหาร
สวนตําบลสารภี ผูนําชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชน และเอกสารประชาสัมพันธขององคการ
บริหารสวนตําบลสารภี นานๆคร้ัง คิดเปนรอยละ 52.8  60.4  67.0  และ 63.2 ตามลําดับ สวนการ
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รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอยจากส่ืออินเตอรเน็ต ในรอบปท่ีผานมา พบวา วิทยุ โทรทัศน 
หอกระจายขาวของชุมชน และเพื่อบานหรือบุคคลรอบขาง เปนส่ือท่ีเขาถึงประชากรกลุมตัวอยาง
ไดมากท่ีสุด และประชากรกลุมตัวอยางไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัขยะมูลฝอยในรอบปท่ีผานมา
มากกวาส่ืออ่ืนๆ เนื่องจากเปนส่ือท่ีเขาถึงกลุมประชาชนไดงายและรวดเร็ว แทบทุกครัวเรือนจะมี
โทรทัศน วทิยุ ไวเพื่อรับทราบขาวสารและเปนแหลงบันเทิงประจาํครอบครัว นอกจากนี้การ
สนับสนุนของหนวยงานท่ีเกีย่วของไดทําใหมีการจัดรายการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม โดยเฉพาเร่ืองขยะ
มูลฝอยมากข้ึนและใชหอกระจายขาวของชุมชนเปนส่ือกลางในการถายทอดความรูใหกับประชาชน 
ซ่ึงทุกหมูบานจะมีหอกระจายขาวประจําทุกหมูบาน ในขณะท่ีเพื่อบานหรือบุคคลรอบขางก็มี
ปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันภายในชุมชน ส่ืออินเตอรเน็ตเปนส่ือท่ีประชากรกลุมตัวอยางไดรับหรือเขาถึง
นอยท่ีสุด (ปยนุช ทรวงคํา, 2549) 

2.8.5 ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการ 
 เทศบาลนครเชียงใหม ประสบปญหาเร่ืองสถานท่ีกําจัดขยะมาตลอด เพราะประชาชนท่ี
อาศัยอยูใกลเคียงตอตานไมใหเขาใชพืน้ท่ี และชุมชนเกือบทุกแหงมีแนวคิดคลายกนัคือไมยอมใหมี
ศูนยกําจัดขยะอยูในพืน้ท่ีตนเอง เห็นไดจากการตอตานโครงการตางๆ ไมวาจะโครงการเตาเผาขยะ
ของกรมโยธาธิการโครงการโรงไฟฟาเพื่อส่ิงแวดลอมของการไฟฟาสวนภูมิภาค โครงการจัดหา
พื้นท่ีกําจดัขยะของเทศบาล สาเหตุหนึ่งเพราะความไมเช่ือม่ันการ จดัการขยะ และความรูสึกของ
ประชาชนท่ีจะตองรับภาระในการกําจัดขยะของ ผูอ่ืน สวนเจาของท่ีดินใกลเคียงกห็วั่นเกรงวาจะทํา
ใหราคาท่ีดินตนเองลดลง หรือกิจการของตนจะไดรับผลกระทบ ประกอบกับการท่ีจังหวดัเชียงใหม
มีนักทองเท่ียวหล่ังไหลเขามาเปนจํานวนมากกวาปละกวา 2 ลานคน สงผลใหปริมาณขยะภายใน
จังหวดัเพิ่มสูง และประชาชนในพืน้ท่ีไมมีการคัดแยกขยะทําใหปญหาเหลานี้ยากตอการแกไข 
 
2.9 สรุปภาพรวมโครงการปรับปรุงแบบจัดตัง้ศูนยกําจัดขยะโซนใตของจังหวัดเชียงใหม 
 ความเปนมาของโครงการจัดต้ังศูนยกําจดัขยะมูลฝอยโซนใต สืบเนื่องจาก เทศบาลนคร
เชียงใหม ไดประสบปญหาเร่ืองการขาดสถานท่ีกําจดัมูลฝอยอยางถาวร มาเปนระยะเวลานาน 
โดยเฉพาะในชวงกวา 10 ป ท่ีผานมา คือ ในป พ.ศ. 2532 ประชาชนท่ีอาศัยอยูใกลเคียงบริเวณพื้นท่ี
กําจัดขยะมูลฝอย ไดมีการประทวงและปดพื้นท่ีดังกลาว เนื่องจากทางเทศบาลนครเชียงใหม ได
ดําเนินการกําจดัมูลฝอยในลักษณะของการขุดแลวฝงกลบเปนบางสวน หากปใดงบประมาณหรือ
พื้นท่ีมีไมเพยีงพอ ก็จะทําการกองมูลฝอยบนพื้นท่ีเปด แลมีการเผาบางเปนคร้ังคราว ซ่ึงการกําจัด
ดังกลาว กอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม ท้ังทางน้ํา อากาศ และแหลงเพาะพันธแมลง เปนอยางมาก 
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 ทางเทศบาลนครเชียงใหม ไดพยายามดําเนินการหาพื้นท่ีสําหรับกาํจัดมูลฝอยของตนเอง 
แตเปนเพียงช่ัวคราวมาโดยตลอด เพราะการตอตานของประชาชนยังเกดิข้ึนอยูเสมอ และการ
ตอตานนั้นยังรวมไปถึง โครงการเตาเผามูลฝอยของกรมโยธาธิการและโครงการโรงไฟฟาเพื่อ
ส่ิงแวดลอมของการไฟฟาสวนภูมิภาค สาเหตุของการตอตานสวนหน่ึงมาจากความไมเช่ือม่ันของ
ประชาชนตอการจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม ความรูสึกของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตอง
เปนผูรับภาระในการกําจัดมูลฝอยของผูอ้ืนโดยท่ีตนเองไมไดเปนผูกอ การไมเขาใจของเจาของ
ท่ีดินและผูประกอบการอ่ืนท่ีมีพื้นท่ีอยูบริเวณใกลเคียงสถานท่ีกําจัดมูลฝอยเพราะคาดวาจะทําให
ราคาท่ีดินตนลงลง หรือกิจการของตนอาจรับผลกระทบได  
 ดังนั้น เพือ่ใหการแกไขปญหามลพิษจากมูลฝอยท่ีกําลังทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนตามการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาเปนไปอยางมีระบบและถูกตองตามหลักสุขาภิบาลและ
วิชาการส่ิงแวดลอมในการจดัการมูลฝอย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําการศึกษาออกแบบ
รายละเอียดระบบการกําจัดมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหมอยางเรงดวน เพื่อเปนการรองรับ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนและเนื่องจากการศึกษาความเหมาะสมระบบจัดการมูลฝอย เทศบาลนครเชียงใหม 
จึงมอบใหคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดสํารวจและออกแบบระบบมูลฝอยรวม 
เม่ือ ป พ.ศ. 2545 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อออกแบบรายละเอียดระบบการจดัการมูลฝอย ซ่ึง
ประกอบดวย ระบบการกาํจัดมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล สถานีขนถายมูลฝอย 
ระบบการคัดแยกมูลฝอย ระบบการทําปุยหมักจากมูลฝอย แตเนื่องดวย ปญหาการตอตานจาก
ประชาชนจึงทําให การดําเนนิงานของทางเทศบาลนครเชียงใหมในการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
โซนจึงไมประสบผลสําเร็จ เม่ือปญหาขยะมูลฝอยยิ่งทวีความรุนแรงข้ึน ท้ังปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนทุก
ป ยังไปสูวิธีการกําจัด สถานท่ีกําจดัขยะมูลฝอย ดังนัน้ เพื่อนําไปยงัแนวทางท่ีเหมาะสมกับ ในป 
พ.ศ. 2550เทศบาลจึงมอบใหสํานับริการทางวิชาการมหาวิทยาลัยเชียงใหมทําการศึกษาและประเมิน
ความเปนไปไดของโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะโซนใตเพื่อหาแนวทางการจัดการตอไปในอนาคต 
2.10 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 แสงอรุณ เจริญจันทรแดง (2540) ศึกษาวิจยัเร่ือง ผลกระทบทางสังคมของการอพยพ
ประชาชน เนือ่งจากการขยายเหมืองลิกไนตแมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาเคร่ืองท่ี 8 และ 9 อําเภอแม
เมาะ จังหวัดลําปาง พบวา Social Impact Assessment (SIA) จะเนนดานประชากร สังคม เศรษฐกิจ 
ซ่ึงเกี่ยวพันกับมนุษยโดยตรง ในขณะท่ี Environment Impact Assessment (EIA) จะเนนดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ – กายภาพของส่ิงแวดลอม ท่ีแมจะรวมชุมชนมนุษยไว แตก็ไมมีรายละเอียด
มากเทากับปจจัยทางสังคมท่ี SIA ไดระบุไว พบวา จากการอพยพของประชาชนของ ชุมชนเมาะ
หลวง เนื่องจากโครงการทําใหชุมชนไดรับผลกระทบทางสังคมดานลบ ซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลง
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สภาพแวดลอมของชุมชนและการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรและการเปล่ียนแปลงปจเจก
บุคคลและครอบครัว การยายชุมชนมาอยูท่ีใหม กอใหเกิดความขัดแยงระหวางคนในทองถ่ินเดิมกับ
ผูท่ีมาอยูใหม ทําใหความสัมพันธของชุมชนเปราะบางและตองใชเวลานานในการพยายามท่ีจะให
ความสัมพันธดีข้ึนเพื่อใหเปนชุมชนเขมแข็งภายใตบริบทท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการเกิดความสัมพันธ
ทางสังคมท่ีดี 
 ตอพงษ  โฆสิโต (2547) ศึกษาวจิัยเร่ือง ผลกระทบจากปญหาการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครเชียงใหม พบวา สถานการณโดยท่ัวไปทัง้ผูประกอบการและชนช้ันกลางมีความเดือน
รอนจากการจดัการปญหาขยะมูลฝอย โดยมีบริเวณกระจายไปตามจุดสําคัญตาง ๆ หลายแหง ซ่ึง
กอใหเกิดผลกระทบทางดานสุขภาพรางกาย จิตใจ ตลอดจนการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของชุมชน
ผูประกอบการและชนช้ันกลางใหความรุนแรงของปญหานี้อยูในระดับปานกลาง 
 ผลกระทบของปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบดวยผลกระทบทางตรงและทางออม 
ผลกระทบทางตรงคือ ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ผลกระทบทางออม คือ 
ผลกระทบตอภาพพจนท่ีดีของจังหวดัเชียงใหม ซ่ึงมีผลตอเศรษฐกิจการทองเท่ียวของนครเชียงใหม
และประเทศ สาเหตุของปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก ภาครัฐขาดความรูความเขมงวดในเรื่อง
กฎระเบียบ และความเขมงวดตอเจาหนาท่ีและประชาชนสวนใหญไมใสใจตอปญหา และไมเห็นแก
ประโยชนของสวนรวมผูท่ีมีบทบาทหลักในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย ไดแก ประชาชน 
รองลงมา คือ เทศบาล แนวทางในการจดัการปญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม คือ การรณรงค
ใหความรูและปลูกจิตสํานึกแกประชาชน การใหประชาชนมีสวนรวมในการจดัการปญหาขยะ 
ต้ังแตการคัดแยกในครัวเรือน การดูแลภาชนะท่ีจัดท้ิง รวมถึงใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สอดสองดูแลและใหขอมูลกับภาครัฐ และการกวดขันการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
 มิศรา สามารถ และรักกจิ ศรีสรินทร (2540) ศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางความรวมมือระหวาง
ประชาชนกับภาครัฐในการแยกขยะมูลฝอยกอน ผลการวิจัยแยกออกเปน 4 ลักษณะ คือ 

   1) ขอมูลพฤติกรรมและกลุมความคิดเหน็ของประชาชน พบวากลุมตัวอยางกวา
คร่ึงหนึ่งไมไดแยกขยะประเภทมูลฝอย เพราะการเก็บขนของพนักงานยังรวมอยูในรถคันเดียว จึง
ไมมีประโยชนในทางปฏิบัติ แตประชาชนสวนใหญพรอมท่ีจะรวมมือกับนโยบายการแยกประเภท
มูลฝอยกอนนาํท้ิง 

   2) ขอมูลการปฏิบัติและขอคิดเห็นของกลุมเจาหนาท่ีและสํานักงานเขตตางๆท่ัว
ประเทศพบวา ปญหาการจัดการมูลฝอยในพื้นท่ี มีหลายปญหาดวยกนั เชน ปญหาการขาดแคลน 
บุคลากรงบประมาณ และอุปกรณเคร่ืองใช ปญหาระบบการจัดการไมสามารถรองรับปริมาณขยะ
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนไดและปญหาประชาชนไมใหความรวมมือ เปนตน 
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             3) ขอมูลจากการสังเกตการณจากพื้นท่ีเปาหมาย 8 จังหวดัหวัเมืองหลัก คือ ระยอง 
พระนครศรีอยธุยา ขอนแกน นครราชสีมา เชียงใหม พษิณุโลก ภเูก็ต และกระบ่ี ผลการวิจัยพบวา  
ทุกเทศบาลลวนมีปญหารวมกัน 2 ประการคือ งบประมาณในการจัดเก็บและการกําจัดมูลฝอยของ
ทองถ่ินมีไมเพยีงพอ และปญหาประชาชนไมใหความสําคัญและความรวมมือกับการแยกประเภท
มูลฝอยท่ีไดดําเนินการไปแลว 

  4) ขอเสนอแนะ สามารถสรุปผลไดดังนี ้ คือ การแยกประเภทมูลฝอยควรมุงเนน 
เสริมสรางความรวมมือระหวางภาครัฐกับประชาชน การประชาสัมพันธเพื่อใหเกดิความรูความ
เขาใจในการแยกมูลฝอย รัฐควรใหการสนับสนุนผูประกอบธุรกิจรีไซเคิลใหมากข้ึน รณรงคให
ประชาชนและองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการรับผิดชอบในการแกไขปญหามูลฝอย 
และควรมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะชวยสรางใหการดําเนินการแยกประเภทมูลฝอยกอนนําท้ิง
ดําเนินการไปดวยด ี

ยงยุทธ พิมสาร และคณะ (2539) ศึกษาวจิยัเร่ือง ความเปนไปไดของโครงการกําจัดขยะเพื่อ
ส่ิงแวดลอมและพลังงาน จงัหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา การจดัการขยะอยางมีประสิทธิภาพ
ควรดําเนนิการดวยวิธีการเผากําจัดดวยการใชเตาเผานําความรอน ซ่ึงอุณภมิูการเผาไหมตํ่ากวา 
(Circulating Fluiduzed Bed Combustion : CFBC) และสามารถเติมสารกําจัดกาซพิษ ทําใหควบคุม
มลภาวะไดงาย ท้ังนี้สามารถนําความรอนจากการเผาขยะ 725 ตอวนั มาผลิตกระแสไฟฟาได 7 
เมกกะวัตต ซ่ึงเพียงพอสําหรับความตองการใชไฟฟา 1 อําเภอ โดยใชเงินลงทุน 888 ลานบาท การ
สรางโรงงานเผาขยะและนําความรอนมาผลิตกระแสไฟฟา โดยใชเตาเผา CFBC มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยมาก อีกท้ังยังสามารถใชเทคนิคตาง ๆ ทําการควบคุม ปองกัน และบําบัดมลภาวะที่
เกิดจากการเผาไหมใหอยูในเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไดงาย แตประชาชนสวนใหญไมเห็นดวยกับ
โรงงานกําจัดเพื่อพลังงาน โดยเฉพาะขยะอยางเดยีวในการเผาไหมก็มีโอกาสสูงท่ีจะเกดิการยอมรับ 

จอมจันทร  นทีวัฒนา (2542) ศึกษาวจิัยเร่ือง นวัตกรรมในการจดัการปญหาส่ิงแวดลอม  
ศึกษากรณีการจัดการขยะพลาสติกในประเทศท่ีพัฒนา ผลการศึกษาพบวา เทคโนโลยีการกําจดัขยะ
พลาสติกในปจจุบันแบงเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ การกําจัดหรือการทําใหหายไป และการนําขยะ
พลาสติกกลับมาใชประโยชนในรูปแบบตาง ๆโดยการกําจัดมี 3 ลักษณะ คือ การฝงกลบ การเผา 
และทําใหพลาสติกสลายตัวไดโดยวิธีทางชีวภาพ เคมี หรืออาศัยแสงแดด ซ่ึงวิธีฝงกลบเปนวิธีท่ีใช
กันมากท่ีสุด สวนประเภทการนําขยะพลาสติกกลับมาใชใหมในรูปแบบตางๆ แบงเปน 2 ลักษณะ 
คือ การนําขยะพลาสติกมาทําเปนเช้ือเพลิง และนํามาทําเปนวัสดพุลาสติก สําหรับการนําขยะ
พลาสติกกลับมาใชประโยชนใหมเปนวิธีท่ีประเทศท่ีพฒันาแลวสนใจเปนอยางมาก เพราะนอกจาก
เปนการลดปญหาขยะพลาสติกแลว ยังเปนการชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอีกทางหนึ่ง สวนใน
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ประเทศไทยสวนใหญใชวิธีการฝงกลบ และมีรูปแบบการแปรรูปขยะพลาสตกิเพื่อนํากลับมาใช
ใหมอยูบาง มาตรการในการจดัการขยะของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน ไดออก
กฎหมายมาเพ่ือรองรับปญหาขยะพลาสติกและขยะท่ัวไป ไดแก กฎหมายการลดและการเรียกคืน
บรรจุภัณฑ และกฎหมายการสงเสริมการแปรรูปขยะเพือ่กลับมาใชใหม โดยเนนการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ิน สวนประเทศไทยยังไมมีกฎหมายรองรับโดยตรง แตปจจุบันเร่ิมมีการตื่นตัวในปญหาขยะ
พลาสติกมากข้ึน โดยมีการนํากลยุทธตางๆเขามาชวยในการจัดการเพิ่มข้ึน 

นวัตกรรมท่ีประเทศไทยควรพิจารณาเลือกใช ไดแก การฝงกลบและการเผาขยะพลาสติก
อยางถูกวิธีการทําใหขยะพลาสติกสามารถยอยสลายไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน การแปรรูปขยะ
เพื่อนํากลับมาใชประโยชน ไดแก การเผาขยะพลาสติกเพื่อนําพลังงานมาใชโดยตรง 
 ประเสริฐ เขมาวุฆฒ (2548) ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินโครงการกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ครบวงจร : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝางจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงการวิจยัพบวาการ
ดําเนินงานโครงการท่ีผานมาประสบความสําเร็จพอสมควรสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยนี้ท้ังใน
ดานสภาพแวดลอม ปจจัยปอน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ สามารถแกไขปญหา
การจัดการขยะ และลดปญหามลภาวะท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โครงการใน
ระยะเร่ิมตนปรากฏผลเปนท่ีนาพอใจของหนวยงานตาง ๆ และประชาชนในพ้ืนท่ี  ดานความ
คิดเห็นของเจาหนาท่ีและประชาชนในเขตเทศบาลและในเขตท่ีต้ังโครงการ พบวาสวนใหญมีความ
พึงพอใจ และใหความสําคัญตอการมีสวนรวมกับการดําเนินโครงการ มีความตองการและสนใจท่ี
จะรับทราบขอมูลขาวสารของโครงการในทุกดาน สรุปไดวา การจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
ท่ีเทศบาลตําบลเวียงฝางดําเนินการอยูนี้เหมาะสมแลวกบัแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของ
พื้นท่ี 
 
 


