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การศึกษาเรื่อง กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน                 
ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง มุงเนนการศึกษาเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ            
สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงสัมพันธกับกระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน   

พื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ คือ บานหนองบัวงาม ต.แมนาวาง อ.แมอาย จ.เชียงใหม และ              
บานสันทรายคองนอย  ต.เวียง อ.ฝาง จ.เชียงใหม ซ่ึงชุมชนดังกลาวไดรับผลกระทบจากการ
ประกอบกิจการสวนสม    มีการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมของชุมชน   

ผูวิจัยไดใหความสําคัญกับกระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน  ซ่ึงแตเดิมชุมชนมีการจัดการทรัพยากรตามระบบความเชื่อ และภูมิปญญาทองถ่ิน               
อยางมีประสิทธิภาพ จนเมื่อมีการขยายตัวของระบบเกษตรแผนใหม ทําใหชุมชนไดรับผลกระทบ
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการประกอบกิจการสวนสม            
ขนาดใหญ ในพื้นที่ ลุ มน้ํ าฝาง  ชุมชนจึ งได รวมกลุ ม เพื่ อ เ รี ยกรองสิทธิ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาของชุมชน   การศึกษาครั้งนี้จึงเปนการนําเสนอใหเขาใจถึง
จุดเริ่มตน พัฒนาการ และปจจัยที่เกี่ยวของของกระบวนการเรียกรองสิทธิ ตลอดจนผลที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชนหลังจากที่ไดดําเนินการเรียกรองสิทธิดังกลาว 

การเก็บรวบรวมขอมูลพื้นที่ในการศึกษา  ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวมรวมขอมูล โดยการสังเกตุ  
การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  การสนทนา   และการรวมเวทีประชุมสัมมนาเพื่อศึกษาขอมูล   
เชิงลึก  และนําเสนอขอมูลดวยการบรรยายและสรุปเชิงวิเคราะห  โดยผลการวิจัยสรุปได  ดังนี้ 
 
6.1  สรุปผลการศึกษา 

6.1.1  บริบทชุมชน 
ชุมชนในพื้นที่ ลุ มน้ํ าฝาง เปนชุมชนขนาดใหญ  ครอบคลุมพื้นที่  3  อํ า เภอ  คือ                      

อําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงมีการกอรูปและพัฒนาการทาง
สังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตรรวมกัน อีกทั้งเจาผูครองนครเชียงใหมในอดีตไดแบงเขต         
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การปกครอง โดยใหชุมชนในบริเวณดังกลาวทั้งหมด เปนเขตปกครองเดียวกัน คือ เมืองฝาง            
จึงมีการเรียกชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝางในอดีตทั้งหมดวา “คนเมืองฝาง” ทั้งที่อาจจะมีบานเรือน            
อยูในเขตอําเภอแมอาย  หรือ อําเภอไชยปราการก็ตาม     

ตอมาทางราชการไดแยกตําบลแมอาย ตําบลแมสาว และตําบลแมนาวาง ออกจากอําเภอ
ฝาง ใหเปนกิ่งอําเภอแมอาย และประกาศยกฐานะขึ้นเปนอําเภอแมอาย เมื่อ พ.ศ.2516  

สวนอําเภอไชยปราการนั้น มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยแบงทองที่อําเภอฝาง         
จังหวัดเชียงใหม ตั้งเปนกิ่งอําเภอ และ ยกฐานะเปนอําเภอไชยปราการ เมื่อพ.ศ. 2537 
  ลักษณะทางกายภาพ พื้นที่ลุมน้ําฝาง มีลักษณะเปนแองที่ราบขนาดใหญ ลอมรอบดวย
เทือกเขาหรือภูเขา เกิดเปนแองมีรูปรางยาวรี ทอดตัวอยูในแนวเหนือ-ใต พื้นที่สวนใหญเปนภูเขา 
เปนที่ราบลุมน้ํา และที่ราบเชิง แองฝางมีแมน้ําสายสําคัญที่ไหลผาน คือ แมน้ําฝาง ซ่ึงไหลจาก
อําเภอไชยปราการขึ้นไป  ทางทิศเหนือผานอําเภอฝาง อําเภอแมอาย และบรรจบกับแมน้ํากกซึ่ง
ไหลมาจากประเทศพมา   ผานทางวัดทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม บริเวณที่แมน้ําทั้งสอง
สาย  มาบรรจบกันนี้  เ รียกวา“สบฝาง”  แองฝางจึง เปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติเหมาะสมตอระบบเกษตรกรรม  

บานสันทรายคองนอย  ซ่ึงเปนหนึ่งในชุมชนกรณีศึกษา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของ       
อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม หางจากที่วาการอําเภอฝาง ประมาณ 3  กิโลเมตร สภาพพื้นที่ของ
หมูบานเปนทั้งเนินเขา ที่ราบเชิงเขา และที่ราบลุม  มีแหลงน้ําธรรมชาติทั้งลําหวย และหนองน้ําซึ่ง
มีตนกําเนิดจากภูเขาทางทิศตะวันออกของหมูบานอยางอุดมสมบูรณ ทําใหสามารถเพาะปลูกได         
ทุกฤดูกาล และทํานาไดปละ 2 คร้ัง ปจจุบันพื้นที่เพาะปลูกของชุมชนโดยเฉพาะเนินเขาและภูเขา
ทางทิศตะวันออกของหมูบาน  ไดถูกนายทุนกวานซื้อไปทําเปนสวนสมเกือบทั้งหมด  คนในชุมชน
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม   รับจาง   และคาขาย  สถานภาพการปกครองนั้น                            
มีการควบคุมดูแลสมาชิกของชุมชนโดยคณะกรรมการหมูบาน นอกจากนี้ยังมีกลไกการควบคุม
สมาชิกของชุมชนโดยใชระบบความสัมพันธของเครือญาติ  การเคารพนับถือผูอาวุโส และผูรู            
หรือปราชญของชุมชน   

สวนบานหนองบัวงาม นั้น ตั้งอยูทางทิศตะวันออก ของอําเภอแมอาย  จังหวัดเชียงใหม 
หางจากที่วาการอําเภอแมอาย ประมาณ 10  กิโลเมตร ลักษณะของพื้นที่เปนทั้งภูเขา ที่ราบเชิงเขา 
และที่ราบลุม โดยทางทิศเหนือและทิศตะวันออกของหมูบานเปนภูเขาสลับกับเนินเขา ซ่ึงบริเวณนี้
ชาวบานจะปลูกพืชไร  เชน ขาวไร ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ล้ินจี่ ลําไย สวนทิศตะวันตกและทิศใตเปน      
ที่ราบจนจรดแมน้ําฝาง  เปนพื้นที่นากวางใหญ  สามารถทํานาไดปละ 2 คร้ัง ชาวบานสวนใหญ         
จะทํานาเปนหลัก หลังการเก็บเกี่ยวก็จะปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก พริก ผักกาดเขียวปลี กระเทียม 
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หอมแดง เปนตน ปจจุบันพื้นที่สวนใหญทั้งที่ราบเชิงเขา เนินเขา และท่ีราบลุม ไดเปลี่ยนเปนของ
นายทุนซึ่งไดปรับเปลี่ยนเปนสวนสมรวมหลายพันไร สวนที่ดินที่ยังเปนกรรมสิทธิ์ของชาวบานนั้น 
พื้นที่นายังคงทํานาขาวและปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน กระเทียม พริก สําหรับที่ดอนไดเปลี่ยนไป           
ปลูกสมเกือบทั้งหมดเชนกัน  คนในชุมชนสวนใหญจะมีความสัมพันธและชวยเหลือซ่ึงกันใน         
กลุมเครือญาติ  และยังใหความเคารพนับถือผูอาวุโสในชุมชน 

สภาพทางสังคมของชุมชนที่ศึกษาทั้ง 2 ชุมชน มีลักษณะคลายคลึงกัน เนื่องดวยมี                  
การตั้งถ่ินฐานอยูรวมกันระหวางคนพื้นเมืองลานนา กับคนไทยใหญที่อพยพมาจากรัฐฉาน           
ซ่ึงปจจุบันคนไทยใหญในชุมชนไดถูกกลืนกลายใหเปนคนพื้นเมือง มีการใชภาษา วัฒนธรรม 
ประเพณีแบบคนพื้นเมืองลานนา เหลือเพียงผูเฒาผูแกของชุมชนเพียงไมกี่คนที่แตงกาย ทําอาหาร
แบบไทยใหญ และสามารถพูดภาษาไทยใหญได  ทั้งนี้คนในชุมชนมีความผูกพันกันอยางแนบแนน 
มีการไปมาหาสู  ชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางสม่ําเสมอ  มีการนับถือศาสนาพุทธเชนเดียวกัน   
กอปรกับความเปนเครือญาติทําใหคนในชุมชน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และรวมกันทํา
กจิกรรมตางๆ ของชุมชนเปนอยางดี 

ดวยความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหพื้นที่ลุมน้ําฝางเปนแหลง
เกษตรกรรมที่สําคัญ มีผูคนหลากหลายเผาพันธุทั้ง คนพื้นเมือง ไทยใหญ และ ชาวเขาเผาตางๆ 
อพยพเขามาเพื่อเสาะแสวงหาที่ทํากิน  และไดตั้งถ่ินฐานกระจัดกระจายอยูทั่วไปทั้งที่ราบลุมแมน้ํา 
เชิงเขา และ บนพื้นที่สูง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  มีวิถีการผลิตเพื่อยังชีพ 
โดยผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก มีการแบงปน หรือแลกเปลี่ยนผลผลิตกันระหวาง       
ญาติพี่นอง เพื่อนบาน ที่เหลือจึงจะนําไปขาย 

จนกระทั่งมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้น ประกอบกับการที่รัฐบาลไดกําหนด
นโยบายเกษตรแผนใหมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนชนบท   ทําใหชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง
วิถีการผลิต  จากระบบเกษตรแบบดั้งเดิม มาเปนการผลิตเพื่อขาย โดยบริษัทที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับ
สินคาทางการเกษตรไดนํา พืชเศรษฐกิจชนิดตางๆ  เขาไปแนะนําและชักชวนใหชาวบานทดลอง
ปลูกเพื่อการคา  ในขณะที่รัฐไดจัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ เพื่อเปนแหลงเงินทุน
ใหกับเกษตรกร ทําใหมีการขยายตัวของระบบเกษตรแผนใหมหรือเกษตรพาณิชยมากเรื่อยๆ  
จนกระทั่งปจจุบัน พื้นที่ลุมน้ําฝางเปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญของประเทศ  กลุมทุนขนาดใหญ
ใหความสนใจเขามาประกอบธุรกิจดานการเกษตร  ซ่ึงไดขยายฐานจากเกษตรกรรายยอย                     
มาเปนอุตสาหกรรมการเกษตรแบบครบวงจรเพื่ อส งออก  โดยเฉพาะกิจการสวนสม                            
ซ่ึงจากการประมาณการของชุมชน  พบวาในป  พ .ศ .2549 มีพื้นที่ปลูกสมในลุมน้ํ าฝาง                    
จํานวนกวา  300,000  ไร และ ทุกหมูบานในพื้นที่ ลุมน้ําฝางตางมีสวนสมอยูในเขตชุมชน                     
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ทั้งที่ เปนสวนสมของชาวบานเอง และสวนสมของนายทุน นอกจากนี้ยังมีการกอตั้งโรงงาน              
ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ที่เกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  เชน โรงงานแวกซสม  
โรงงานหนอไมปบ  เห็ด  ผักกระปอง  ล้ินจี่ และ ลําไยกระปอง  เปนตน 

6.1.2  สภาพทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ีศึกษา 
 ดวยความเปนอยูที่เรียบงาย และ วิถีการดํารงชีพที่พึ่งพาธรรมชาติเปนหลัก ทําใหทรัพยากร
ดิน  น้ํา  และปาไม มีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบการผลิตของชุมชน อีกทั้งการที่ชุมชนผลิต            
เพียงเพื่อยังชีพในครัวเรือน ทําใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเทาที่จําเปน การฟนตัว
ของทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม เนื่องจากไมถูกทําลายจนเกินขอบเขตการรองรับของ              
ระบบนิเวศ   จนกระทั่งมีการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการคา อันเปนผล                
สืบเนื่องมาจากนโยบายเกษตรแผนใหม  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ที่มุงเนน             
สรางความเจริญดานเศรษฐกิจใหกับชุมชนชนบท  ทําใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ซ่ึงถือเปนสิ่งที่ไดเปลา ไมตองลงทุน หรือ เปนตนทุนที่ไมมีมูลคา  โดยถือหลัก “มือใครยาว                
สาวไดสาวเอา”  ซ่ึงพืชเศรษฐกิจที่ทั้งภาครัฐและเอกชนเขามาสงเสริมใหเกษตรกรปลูกนั้น                   
มีการเปลี่ยนชนิดและพันธุไปตามความตองการของตลาดภายนอก   ตอมาในป พ.ศ. 2538                  
ที่มีการเขามากวานซื้อที่ดินเพื่อประกอบกิจการสวนสมของนายทุนอยางกวางขวาง   และ                   
ผลประกอบการที่มีมูลคาในเชิง เศรษฐศาสตรอยางมหาศาล    จึง เปนแรงจูงใจให ผูคน                    
จากหลากหลายถิ่นฐานเขามาประกอบกิจการสวนสมในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  การขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของระบบเกษตรเชิงพาณิชย การทําลายลางฐานทรัพยากรของชุมชนจึงเปนไปอยางเขมขน                     
มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกสมเขาไปในเขตปาสงวน  ปาอนุรักษ และปาตนน้ํา เกิดการบุกรุกที่ดิน 
เสนทางคมนาคม  แหลงน้ําสาธารณะของชุมชน นอกจากนี้ การใชสารเคมีทางการเกษตร                  
อยางเขมขนยังกอใหเกิดการตกคางในดิน เกิดการฟุงกระจายในอากาศ  บางสวนไหลซึมลงสู          
แหลงน้ํา และตกคางในผลผลิต สงผลกระทบเปนวงกวางไมเพียงแตทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม อากาศ 
เทานั้น ยังสงผลตอสัตวปา อาหารธรรมชาติ  สุขภาพของผูคนในชุมชน และผูบริโภคอีกดวย  

6.1.3  ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน    
การขยายฐานการผลิตของระบบเกษตรเชิงพาณิชย  ถึงแมจะสรางผลตอบแทนที่คุมคา     

ในแงของการลงทุนเชิงธุรกิจ หากแตไดขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนลงอยางมหาศาล
เชนเดียวกัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนจึงเปนเสมือนภาพสะทอนอีกดานของการพัฒนาที่มุงเนน
เพียงแคผลตอบแทนเชิงเศรษฐศาสตร โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดสรุป 
ผลกระทบจากการประกอบกิจการสวนสมในพื้นที่ลุมน้ําฝางได ดังนี้ 
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1.  ปญหาการใชที่ดินและการบุกรุกพื้นที่ปาสาธารณะ ซ่ึงเปนเขตตนน้ําลําธาร และปดลอม
พื้นที่ไรนา หนาดินถูกกัดเซาะและแหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน เปนผลเสียตอการเกษตร  
 2.  ปญหาตอระบบลุมน้ํา เสนทางน้ํา และระบบเหมืองฝาย เนื่องจากสมตองการน้ํามาก
ตลอดชวงอายุ  โดยเฉพาะในหนาแลง  จึง เกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากรน้ํ า  

3.  ปญหาการใชน้ําเพื่อการบริโภค ประชากรสวนใหญในพื้นที่ลุมน้ําฝางยังคงบริโภค         
น้ําดื่มจากบอน้ําที่มีอยูในบริเวณบาน ซ่ึงอาจมีการปนเปอนสารเคมีทางการเกษตรสูง 

4.  การทําลายทรัพยากรปาไผ เพื่อนําไมไผมาใชค้ําตนสมในตอนที่ตนยังเล็ก  ปาไผ
ดั งกล าว เปนแหลงไม ใชสอยและแหลงอาหารธรรมชาติของชาวบ านในทอง ถ่ินดวย 

5.  ปญหาการใชสารเคมีและผลกระทบของการใชสารเคมีตอสุขภาพของคนในชุมชน     
      ปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน จึงเปนไปใน  3  ลักษณะ คือ 

ความขัดแยงในดานความตองการปริมาณ ความขัดแยงในดานผลประโยชนที่ไดรับจากทรัพยากร 
และความขัดแยงในดานคุณภาพของทรัพยากร ซ่ึงสาเหตุ  เกิดจากจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ                 
ที่ไมเปนธรรม และไมเหมาะสม   เพราะใหความสําคัญกับความคุมคาของตนทุนการผลิต                            
และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล  ซ่ึงเปนการแยกทรัพยากรใหมีคาเพียงตนทุนการผลิต              
โดยไมไดมองความสัมพันธในแงคุณคาทางสังคม  และวัฒนธรรมของชุมชน อีกทั้ง                            
การใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรจากสวนกลาง  โดยการใชกฎหมายเปนหลัก                         
การคํ านึ ง ถึ งความคุ มค าทาง เศรษฐศาสตร   มากกว าความมั่นคงของฐานทรัพยากร                            
จึงกอใหเกิดปญหาขึ้น  ไมเพียงดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น หากยังสงผลใหเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอมทางสังคม  และความขัดแยงระหวางชุมชน รัฐ และทุนอีกดวย 

6.1.4  กระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมของชุมชน 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น เปนประเด็นที่ผูคนในชุมชนเริ่มมีการพูดคุย ปรึกษาเพื่อหาทางออก      
กับคนในครัวเรือน  เพื่อนบาน  และกลุมญาติ  เมื่อมีการถายทอดขอมูลระหวางกันของคนในชุมชน
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จึงไดประชุมปรึกษาระดับชุมชนเพื่อหาทางแกไขปญหา  นับเปนจุดเริ่มตนของ
กระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแกไขปญหาส่ิงแวดลอม               
ของชุมชน โดยเริ่มจากการเจรจาตอรองกับผูประกอบการ เมื่อไมมีการปฏิบัติตาม ชุมชนจึงได           
ยื่นหนังสือรองเรียนตอองคกรปกครองในทองถ่ิน  เพื่อใหเขามาดําเนินการแกไขปญหาใหกับ
ชุมชน 

กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ไดพัฒนารูปแบบตาม
สถานการณของปญหา และบริบทแวดลอม ทั้งจากการเรียกรองเพื่อแกไขปญหาในระดับชุมชน          
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สูการแกไขปญหาในระดับนโยบาย  และการขับเคลื่อนกระบวนการเพียงลําพังของชุมชน                   
เปนการประสานความรวมมือระหวางชุมชน  เพื่อดําเนินการในรูปแบบเครือขาย  และการแสวงหา
ภาคความรวมมือ หรือพันธมิตรภายนอก เพื่อหนุนชวยในการขับเคลื่อนกระบวนการเรียกรองสิทธิ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชวงการพึ่งพาองคกรทองถิ่น 
(พ.ศ. 2538 – 2543) 

พ.ศ.2538 – 2539 นับเปนชวงเริ่มแรกที่กิจการสวนสมไดขยายพื้นที่เพาะปลูกเปนแปลง
ขนาดใหญในลุมน้ําฝาง ทั้งนี้แปลงปลูกสมยังมีสัดสวนเนื้อที่นอย เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนเนื้อที่
ของลุมน้ําฝาง   เร่ิมมีนายหนาเขามากวานซื้อที่ดินเพื่อปลูกสมจากเกษตรกรรายยอย โดยจะเลือก
พื้นที่ที่มีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ เหมาะสมกับการเพาะปลูก ซ่ึงในชวงระยะแรกชุมชนยังไมไดรับ
ผลกระทบจากกิจการสวนสม   ตอมาใน พ.ศ.2540 เปนชวงที่สมเริ่มใหผลผลิต และจะตองดูแล
รักษาอยางดี เร่ิมมีการใชสารเคมีทางการเกษตรอยางเขมขนเพื่อเรงผลผลิต และรักษาคุณภาพ
ผลผ ลิต  ประกอบกับ เป นช ว งที่ ร าค าส มค อนข า งสู ง  ถึ งกิ โ ลก รัมละ  4 0  - 5 0  บาท                            
ทําใหผูประกอบการเริ่มขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จากเนื้อที่รอยไร เปนพันไร              
และมีการกวานซื้อที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ รวมทั้งการรุกพื้นที่ปาสงวน นับแต พ.ศ. 2540                    
จึงเปนชวงที่ชุมชนเริ่มไดรับผลกระทบจากการประกอบการสวนสมขนาดใหญ 

กระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในชวงนี้ เปนไป  
ในลักษณะของการปองกัน โดยใชพิธีกรรมความเชื่อทางศาสนา จารีตประเพณีดั้งเดิมของชุมชน 
เชน การบวชปา เพื่อปองกันการลักลอบตัดไม หรือถางปาเพื่อปลูกสม ในสวนของการแกไขปญหา
ผลกระทบนั้น ชุมชนใชวิธีการเจรจาตอรองกับผูประกอบการสวนสม และการยื่นหนังสือรองเรียน
ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ เพื่อใหแกไขปญหาใหกับชุมชน                
โดยจะดําเนินการเปนครั้งๆ  ไป  เชนเมื่อมีปญหากลิ่นเหม็นจากสารเคมี   การบุกรุกพื้นที่
สาธารณประโยชน ชุมชนก็จะขอเจรจากับผูประกอบการสวนสม เมื่อไมมีการปฏิบัติตาม                  
ขอเรียกรอง  ก็จะเขายื่นหนังสือรองเรียนตอหนวยงานภาครัฐในทองถ่ิน และเมื่อทุกฝายนิ่งเฉย
ชุมชนก็ตองอยูในภาวะจํายอมเพราะไมสามารถดําเนินการใดๆ ได ในชวงนี้แตละชุมชนยังไมมี        
การประสานงานเพื่อแกไขปญหารวมกันมากนัก จะมีเพียงการนําเสนอปญหารวมกันในที่ประชุม
ตางๆ หรือ การพุดคุยแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันตามประสาเพื่อนบาน เครือญาติ หรือคนรูจัก           
การดําเนินการของชุมชนยังคงเปนไปในลักษณะของการแกไขปญหากันเองในชุมชน และพึ่งพา
องคกรระดับทองถ่ินใหเขามาดําเนินการแกไขปญหา      
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กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชวงการสรางเครือขาย             
และการผลักดันในระดับนโยบาย ( พ.ศ. 2544 – 2547) 

การขยายตัวของพื้นที่สวนสม และกิจการที่เกี่ยวเนื่อง เชน โรงงานคัดแยก แปรรูปผลผลิต 
และการเปดใหบริการดานการทองเที่ยวในสวนสม  ในชวงเวลานี้  เปนไปอยางรีบเรง                          
อันเนื่องมาจากแรงจูงใจดานผลตอบแทน  ภาวการณตลาด  และความนิยมของผูบริโภค                       
พื้นที่สวนสมไดเขาไปยึดครองพื้นที่ในแทบทุกชุมชนของลุมน้ําฝาง สงผลกระทบตอชุมชน           
อยางกวางขวาง โดยไมไดจํากัดเพียงชุมชนโดยรอบสวนสม หรือจํากัดเพียงผลกระทบดาน              
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น หากแตขยายไปสูชุมชนใกลเคียงและสงผลกระทบตอ
สุขภาพของผูคนในชุมชน นําไปสูความขัดแยงทางสังคม  อีกทั้งยังเพิ่มขีดความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ   

ความพยายามของชุมชนในการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม  ไดรับความสนใจจากองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งไดเขามาหนุนชวย  ทั้งการ              
เปนที่ป รึกษา  แนะนํา  การใหขอมูลด านสิทธิของชุมชน  สถานการณด านการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งองคกรภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผูบริโภค นักเรียน นักศึกษา นักการเมือง และสื่อมวลชน เมื่อมีการนําเสนอขาวสาร  
การเรียกรองสิทธิของชุมชนอยางกวางขวาง และตอเนื่อง ทําใหปญหาของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง
ถูกเผยแพรสูหนวยงานที่เกี่ยวของ และสาธารณชน  หลายหนวยงานไดเขามาตรวจสอบพื้นที่ 
สํารวจขอมูลสภาพปญหา สถานการณความเคลื่อนไหวตางๆ ของชุมชน มีการจัดประชุมสัมมนา
เพื่อรับทราบสถานการณปญหา แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ของชุมชนที่มีปญหาในพื้นที่ลุมน้ํา
ฝาง และองคกรตางๆ เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน จึงทําใหเกิดการเคลื่อนไหว
เรียกรองรวมกันในรูปแบบกลุม และเครือขาย 

โดยเปาหมายการขับเคลื่อนกระบวนการในชวงเวลาดังกลาว คือ การผลักดันใหมีการแกไข
ปญหาในระดับนโยบาย  เชน  การทบทวนแนวคิด ยุทธศาสตรการพัฒนาของหนวยงานสวนกลาง
ที่สุมเสี่ยงตอการสรางผลกระทบตอชุมชน และสังคมโดยรวม ตลอดจนการแกไขเปลี่ยนแปลง
ระเบียบ  กฎหมาย เพื่อใหรัฐสวนกลางไดวางมาตรการที่เปนรูปธรรมชัดเจน ในการจัดการกับ
ปญหาของชุมชนในภาพรวม ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการสรางเครือขาย
การเรียนรู  และสนับสนุนกลุมเยาวชนคนรุนใหมใหสืบทอดเจตนารมณของชุมชนตอไป 

กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชวงการเรียนรูและพึ่งพา
ตนเอง (พ.ศ. 2548 – ปจจุบัน) 

การขับเคลื่อนกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนชนใน
ระดับนโยบาย ตองหยุดชะงักลง เนื่องจากปจจัยทางการเมือง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
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คณะรั ฐมนตรีที่ รั บ ผิดชอบงานด านการจั ดการปญหาของชุมชนในพื้ นที่ ลุ มน้ํ า ฝ า ง                            
และการเปลี่ยนแปลงนโยบายของผูนํากระทรวงคนใหม  สงผลใหคณะทํางานแกไขปญหา               
ของชุมชนที่ไดจัดตั้งขึ้น ขาดการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  หรือคณะทํางานบางชุดยังไมไดมี             
การดําเนินการใดๆ กอปรกับการขาดรัฐบาลที่มีเสถียรภาพในชวงของการรัฐประหาร                          
การผลักดันดานนโยบายจึงตองหยุดลงดวย   ชุมชนจึงไดปรับกระบวนการเรียกรองสิทธิ                       
ในการจัดการทรัพยากรโดยการพึ่งพาตนเองดวยการดําเนินกิจกรรมที่เนนการเรียนรู  การปลูกฝง
อุดมการณ  และสรางจิตสํานึก  ตลอดจนการสรางเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนท่ีเขมแข็ง     เพื่อนําไปสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมของชุมชนที่เปนรูปธรรม และยั่งยืน 

6.1.5.  วิธีการที่ชุมชนใชในการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
รูปแบบ และวิธีการในการจัดการและแกไข ตามวิถีทางของชุมชนดําเนินไปใน  2  ระดับ 

คือ  การแกไขปญหาเฉพาะหนาในสวนของชุมชนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากผลกระทบ            
และการเรียกรองใหหนวยงานที่ เกี่ยวของเขามาดําเนินการ  เพื่อกําหนดใหมีแนวนโยบาย                   
และมาตรการที่มีประสิทธิภาพ ในการจัดการกับปญหาอยางยั่งยืน ในระดับชาติ โดยไมไดจํากัด
เพียงของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง เทานั้น ทั้งนี้กระบวนการดําเนินการของชุมชนยังเปนไปใน        
2  ลักษณะ คือ การปองกัน โดยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อีกลักษณะหนึ่ง  
คือ การแกไขปญหา ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อเขาไปมีสวนรวมในการจัดการกับปญหา และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน ทั้งในระดับชุมชน  ทองถ่ิน  และระดับชาติ  เพื่อใหมีมาตรการจัดการ       
ที่มีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม  และครอบคลุมปญหาของชุมชนในทุกดาน วิธีการที่ชุมชนใช             
ในการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก   การศึกษาขอมูลการประกอบกิจการ
สวนสมขนาดใหญ   การประชุมเพื่อวิเคราะห  ประเมินสถานการณ  และผลกระทบที่เกิดขึ้น             
ตอชุมชน  การประชุมเพื่อปรึกษา และหาวิธีดําเนินการ  ในการจัดการและแกไขปญหา  การเจรจา
ตอรองกับผูประกอบการสวนสม   การยื่นหนังสือรองเรียนตอหนวยงานภาครัฐ  ทั้งในระดับชุมชน 
ทองถ่ิน และระดับชาติ    การประสานงานกับหนวยงานภายนอก  เพื่อแสวงหาความรวมมือ               
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางเปนรูปธรรม  การเขารวมเวทีนําเสนอผลกระทบ
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน  การเดินทางไปแลกเปลี่ยนแนวคิด 
กระบวนการ  ด านการอนุ รักษท รัพยากร    การ เคลื่ อนไหวเรี ยกรองสิทธิการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ   การมีสวนรวมกับภาครัฐและเอกชนในคณะทํางานแกไขปญหาจากการ
ประกอบกิจการสวนสม  การรวมตัวกันเพื่อเคลื่อนไหวตอตาน  การออกแถลงการณตอส่ือ                   
การใช จารีต   ประเพณี   ความ เชื่ อของชุมชน   และภูมิปญญาทอง ถ่ินในการอนุ รักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติ ผานพิธีกรรมตางๆ  และ การสรางเครือขายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน  

6.1.6 ผลท่ีเกิดกับชุมชนจากการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
สถานการณปญหาดานสิ่งแวดลอมทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ และระดับโลก รวมทั้งปญหา

สุขภาพกาย  สุขภาพจิต  และปญหาทางสังคม อันเปนผลพวงมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐที่
เนนความทันสมัย  ไดสรางกระแสความตื่นตัวของผูบริโภคในดานสุขภาพ และแนวคิดสีเขียว                  
ทั้งการพัฒนาที่ยั่งยืน  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การใหความสําคัญกับ   
ระบบองคความรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนปราชญชุมชน  ประกอบกับการนําเสนอขาวสาร
ขอมูลผลกระทบของชุมชนโดยสื่อตางๆ สูสาธารณชน  ทําใหกลุม องคกร  และเครือขาย                       
ที่ดําเนินงานดานการเสริมสรางความเขมแข็ง และพลังของชุมชน ใหความสนใจ  และเขามาหนุน
เสริมกระบวนการเรียกรองสิทธิของชุมชน กอใหเกิดเครือขายความรวมมือในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนที่เขมแขง็ 

ปจจุบันถึงแมวา ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง จะยังไมมี
มาตรการ และแนวทางในการแกไขที่ชัดเจน  และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนก็ยังคงปรากฏขึ้น
อยางตอเนื่อง   ในดานกลับกันผลกระทบที่เกิดขึ้น เปนแรงผลักดันใหชุมชนไดเกิดการรวมกลุมเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษ ปกปอง ดูแลทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีโอกาสไดแลกเปลี่ยน
เรียนรูกับองคกรภายนอก  เปนการสรางแนวคิด และกระบวนทัศนใหม อีกทั้งยังเปนการฟนฟูองค
ความรูของชุมชนที่กําลังถูกกลืนกลายจากวัฒนธรรมตะวันตก ใหกลับมามีคุณคาและความสําคัญ
ตอวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน ตลอดจนไดสรางจิตสํานึก ปลูกฝงอุดมการณ  ใหกับกลุมเยาวชน              
คนรุนใหมเพื่อสานสรางกิจกรรมของชุมชนตอไปในอนาคต  

ทั้ งนี้   การนํ า เสนอตัวตนของชุมชนผ านสื่ อไดสร า งความสนใจตอ ผู บ ริโภค           
โดยเฉพาะความใสใจดานสุขภาพ การเลือกบริโภคอาหารปลอดสารพิษ และ การใหความสําคัญกับ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ทําใหผูประกอบการสวนสมหันมาปรับกระบวนการผลิต                 
โดยลดการใชสารเคมีลง   อีกทั้งราคาสมที่ลดลง ทําใหเกษตรกรรายยอย  และผูประกอบการ            
สวนสมขนาดใหญหยุดการขยายพื้นที่ปลูกสม  เนื่องจากผลตอบแทนไมคุมกับการลงทุน ทําใหการ
ขยายตัวของปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนชะลอตัวลงดวย 

กระบวนการเรียกรองสิทธิของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง ไดสะทอนใหเห็นถึงพลังที่
เขมแข็งของชุมชน ในการเขามามีสวนรวมดานจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงเปนสิทธิอันชอบธรรม ดวยหลักของจิตสํานึก   มโนธรรม  จริยธรรม และจารีต 
ประเพณีดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ิน  การประสานงานเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการในรูปของเครือขาย
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ชุมชน   ซ่ึงนอกจากจะทําใหชุมชนไดแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน  มีเปาหมายในการแกไขปญหา
ที่ชัดเจน   และเปนไปในทิศทางเดียวกันแลว  ยังกอใหเกิดความสามัคคี ความเปนอันหนึ่ง                 
อันเดียวกันของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  เพื่อรวมกันยืนหยัดปกปองทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนอยางเหมาะสม และยั่งยืน  

  
6.2  อภิปรายผล 

จากผลการศึกษา  กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรราติของชุมชน                    
ในพื้นที่ ลุมน้ําฝาง    ทําใหทราบถึงวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนที่แตเดิม  มีความผูกพัน                   
กับธรรมชาติอยางแนบแนน  การครอบครอง  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ              
ของครัวเรือน  จะถูกกํากับดวยจิตสํานึก  ความเชื่อ  และกฎ ระเบียบ หรือขอตกลงรวมของชุมชน 
ทุกคนในชุมชนเดียวกัน  หรือชุมชนใกลเคียงมีสิทธิ์ในการครอบครอง  ใชประโยชน  อนุรักษ และ
ปกปองทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน  ทั้งนี้การใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวจะอยูภายใตหลัก
ของการแบงปน  ทั่วถึง  เปนธรรม พอเพียง คํานึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศในชุมชน               
ความยั่งยืนของระบบทรัพยากรธรรมชาติ   และความมั่นคงของวิ ถี ชีวิต   สอดคลองกับ                          
ยศ สันตสมบัติ (2542) ที่กลาววาสมาชิกของชุมชนทุกคนจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใช
ทรัพยากรสวนรวม  แตชุมชนก็สามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดยคํานึงถึง ความเปนธรรม               
ทางสังคมเปนสําคัญ  ความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเหนือผลประโยชนสวนตน  แมวาสมาชิก
ทุกคนมีสิทธิในการใชทรัพยากรสวนรวม แตสิทธิการใชยังถูกกําหนด  ดวยความยั่งยืน  หรือ          
ความเปนธรรมตอระบบนิเวศดวย  

เมื่อวิถีการผลิตในระบบเกษตรกรรมแบบพื้นบานที่อยู   บนฐานความหลากหลาย              
ทางชีวภาพ  และภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน  ไดปรับเปล่ียนมาสูระบบเกษตรแผนใหมเพื่อการคา 
และการสงออก    ตามนโยบายการพัฒนาของประเทศที่มุง เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ                            
ที่ได เปดโอกาสใหนักลงทุน    หรือ   ผูประกอบการไดแขงขันกันในดานการคาอยางเสรี                        
ไรการกีดกัน  เทากับเปนการเปดโอกาสใหมีการทําลายลางฐานทรัพยากรของชุมชนไดอยางเสรี 
พื้นที่ลุมน้ําฝางที่อุดมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ   และมีลักษณะภูมิประเทศที่ เหมาะสม                    
ในดานการผลิตพืชผลทางการเกษตร    จึงเปนแหลงเกษตรกรรมที่ทั้ ง เกษตรกรรายยอย                           
และนักลงทุนตางทยอยเขามาประกอบกิจการดานการเกษตร  จนมีการขยายพื้นที่และฐานการผลิต
เปนอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ 

ทามกลางการขยายตัวของระบบเกษตรเชิงพาณิชยและระบบเศรษฐกิจทุนนิยมนั้น                 
การขยายตัวของระบอบกรรมสิทธิ์รัฐ  และกรรมสิทธิ์สวนบุคคลเหนือทรัพยากรธรรมชาติ                 
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เร่ิมทวีความเขมขนขึ้น   ตามมาดวยการจัดตั้งกลไกเขาควบคุมทรัพยากร และถายโอน หรือเปดชอง
ใหเอกชนเขาใชประโยชนจากทรัพยากรของทองถ่ิน  เชน   การออกเอกสารสิทธิ์ การใหเอกชน         
เชาทรัพยากร  หรือ  การใหสัมปทานแกเอกชน  เพื่อสนับสนุนการผูกขาดการใชทรัพยากร                
อยางเต็มที่ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และพัฒนาความมั่งคงใหแกรัฐที่แสวงหาผลประโยชน
รวมกันกับภาคธุรกิจเอกชน (กิ่งกร นรินทรกุล ณ อยุธยา, 2543)                         

การประกอบกิจการสวนสมขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําฝาง เปนผลพวงหนึ่งของการพัฒนา
ตามแนวทางเศรษฐกิจแผนใหม   การผูกขาดการใชทรัพยากรของรัฐ  และระบบทุนนิยม                 
รวมถึงการละเมิดสิทธิรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร   กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
โดยรอบสวนสม  ทั้งปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ผลกระทบทางสุขกาย  สุขภาพจิต  และ
ปญหาสังคม  

ผลกระทบที่ เ กิ ดขึ้ น   ทํ า ให ชุมชนแสวงหาแนวทางในการจั ดการและแก ไข                          
กอนที่ผลกระทบจะทวีความรุนแรง   และมีการขยายตัวของพื้นที่ รับปญหาเพิ่มมากขึ้น                 
เนื่องจากชุมชนมีฐานะเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง  จึงเปนสิทธิโดยชอบธรรม ที่จะเรียกรอง
สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงปรีชา  เปยมพงษสานต 
(2538)  เสนอวา  การพัฒนาที่ยั่งยืน  ตองเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน ใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรของตนเอง และ                    
มีความยุติธรรมทั้งคนรุนปจจุบัน  และคนรุนหลังในอนาคต 

ถึงแมว าสิทธิ ชุมชนจะยังไมมีการบัญญัติตามตัวบทกฎหมายที่ ชัดเจน  หรือมีผล                    
ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม   กระนั้น รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนปพุทธศักราช 2540  ยังไดให
คุณคา และความสําคัญของสิทธิชุมชน  แตทั้งนี้ปจจัยที่กระตุนเราใหเกิดการเรียกรองสิทธิ                
ของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง   คือ   ความเดือดรอนจากการประกอบกิจการของสวนสมขนาดใหญ
เปนสําคัญ   ทั้งการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  ปาตนน้ํา  ปาชุมชน  และพื้นที่สาธารณประโยชน  
การเบียดบัง  แยงชิงน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติไปใชในกิจการสวนสมแตเพียงผูเดียว  ความเจ็บปวย
ของคนในชุมชนท่ีไดรับสารเคมีทางการเกษตรที่สวนสมใชอยางเขมขน  ปญหาสังคม  เชน               
การทะเลาะเบาะแวงระหวางคนในชุมชนจากความเห็นที่ไมตรงกัน  เนื่องจากฝายหนึ่งได
ผลประโยชนจากสวนสม   สวนอีกฝายเสียประโยชน   รวมท้ัง   ปญหาแรงงานตางดาว  ปญหา
ความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐ   และผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน   ประเด็นปญหาหลากหลายที่รุมเรา           
คนในชุมชน   ทําใหตองดิ้นรนเพื่อหาทางออก เพราะชุมชนไดตระหนักวา หากพวกเขาไม
ดําเนินการใดๆ ปญหาเหลานี้จะเพิ่มขีดความรุนแรง  การขยายตัวของสวนสมในพื้นที่จะเพิ่มขึ้น  
และเมื่อนั้นความมั่นคง  ปลอดภัยในชีวิตของชุมชนคงหมดไป  ชุมชนทองถ่ินจะตองลมสลาย           
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คนในชุมชนจะสูญเสียที่ดิน   แลวอพยพโยกยายถ่ินฐาน  หรือยอมจํานนอยูทามกลางสารพิษ และ
การทําลายลางฐานทรัพยากรของนายทุน   ความตระหนักของชุมชนในประเด็นดังกลาว                     
แสดงใหเห็นถึงการเรียกรองสิทธิในระดับบุคคล ไปพรอมๆ  กับการเรียกรองสิทธิของชุมชน           
เนื่องดวยสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุกคน  ก็คือ  การมีสิทธิ์ที่จะมีชีวิตอยู  สิทธิ์ของความเปน
มนุษยเฉกเชนเดียวกับบุคคลอื่นสิทธิ์ที่จะดํารงชีวิตอยางปกติสุขในสภาพแวดลอมที่ดี  ขณะเดียวกัน 
ชุมชนทองถ่ินก็มีสิทธิ์ที่จะปกปอง  คุมครอง  ดูแล  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน                    
มีสิทธิ์ที่จะดํารงรักษาศิลปวัฒนธรรม  จารีต  ประเพณีของชุมชนดวย  สอดคลองกับ รัฐธรรมนูญที่
เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ สอดคลองกับ อานันท  กาญจนพันธ (2542)  ที่กลาววา ทุกคนควร
มีสิทธิในการยังชีพ  มีสิทธิในการที่จะมีชีวิต  เปนระบบคุณคาทางศีลธรรม  และสิทธิชุมชน                
ยังขยายตัวออกไปเกี่ยวของกับสิทธิอ่ืนๆ   ตามความสัมพันธที่เปลี่ยนแปลงไป  เชน  สิทธิในความ
เปนมนุษย  หรือศักดิ์ศรีของความเปนคน  สิทธิชุมชนจะเอื้อตอการพัฒนาที่เปนธรรมและยั่งยืน  

เนื่องดวยตนเหตุของปญหานั้น  มาจากทั้งนโยบายการพัฒนาของรัฐ  และการดําเนินการ
ของนักธุรกิจ  ทําใหกระบวนการแกไขปญหาเกิดความยากลําบาก ลาชา  อีกทั้งยังไมสามารถ
ดําเนินการกับผูกระทําผิดไดอยางจริงจัง   กอปรกับการที่กระบวนการชวงแรกของชุมชนใชวิธีการ
ตางคนตางทํา   ทําใหขาดพลังในการตอรอง แกนนําชุมชนที่ไดพบปะ  แลกเปลี่ยน  เกี่ยวกับ
ประเด็นปญหาของชุมชนรวมกัน  จึงไดประสานการดําเนินงานในรูปของกลุม เครือขาย สอดคลอง
กับที่ สมพันธ  เตชะอธิก ( 2533 )  กลาววา   ความเขมแข็งขององคกรชาวบานทําไดโดยพัฒนา
ระบบความคิด และขยายองคกรเครือขายใหกวางขวาง  และเชื่อมประสานกันในระดับตางๆ                
และเปดโอกาสใหมีการพบปะแลกเปลี่ยนประสบการณความรูระหวางกัน  ประสานเครือขาย
องคกรทั้งหลายเขาดวยกัน  เสริมดวยเทคนิคการวิเคราะหขอมูล  ตลอดจนประสานทรัพยากร            
จากภายนอก   เชน  องคกรธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน  การตอรองกับองคกรอื่นอยางรูเทาทัน           
เปนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเขมแข็ง  โดยเฉพาะการสรางเครือขายทางสังคม   

วิธีการของชุมชนจึงมีความหลากหลาย  ลึกซึ้ง  ภายใตหลัก การมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน   ตั้งแตการแกไขปญหาในระดับชุมชน จนถึงการแกไข
ปญหาในระดับนโยบายภาพรวมของประเทศ    ทั้งนี้แนวทางตางๆ ที่ชุมชนดําเนินการนั้น 
ครอบคลุมประเด็นตางๆ  ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต  และความเปนอยูของชุมชน แบบองครวม              
สอดประสานและเกื้อกูลซ่ึงกันอยางลงตัว  ซ่ึง ชัยยุทธ  ขันธปราบ( 2545 ) กลาววา  การพัฒนา             
ที่ยั่งยืนตองคํานึงถึงทุกๆ ดาน  อยางสมดุล  บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิปญญา              
และวัฒนธรรม   ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม  ดวยความเอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกัน 
เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเอง  และคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเทาเทียม 
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กระบวนการเรียกรองสิทธิของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  ไดพัฒนา ปรับเปลี่ยนตามเงื่อนไข 
ปจจัยที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอกชุมชน  ที่กระตุนเรา ผลักดัน หนุนเสริม และขัดขวาง
กระบวนการดําเนินการของชุมชน  ปจจัยภายใน ไดแก ทั้งการยอมรับ การละเมิด กฎ ระเบียบ 
ขอตกลงรวมของชุมชน   ความมีอุดมการณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   การยึดมั่น             
ตอระบบความเชื่อ ภูมิปญญาทองถ่ิน  ผานกิจกรรม และพิธีกรรมตางๆ  ซ่ึงชุมชนไดปฏิบัติมาอยาง
ตอเนื่อง  อีกทั้งยังไดถายทอดสูคนรุนตอไป   ความเขมแข็งของกลุมแกนนําชุมชน ที่แสดงใหเห็น
ถึงความมุงมั่น จริงใจ  กอใหเกิดความศรัทธา  เชื่อมั่น กอปรกับความสัมพันธในระบบเครือญาติ 
ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน  ที่สามารถสื่อความหมายระหวางกันไดอยาง
รวดเร็ว ชัดเจน เกิดความเห็นอกเห็นใจ เขาใจ และความรูสึกรวม ทําใหเกิดการประสานพลัง และ
เขามามีสวนรวมดําเนินการในรูปแบบเครือขาย   ซ่ึง บุญเทียน  ทองประสาน (2531) ไดกลาววา 
ความรูสึกถึงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน ความสัมพันธในเครือญาติเปน
แรงผลักดันใหเกิดการรวมตัวกัน ของชุมชนอยางรวดเร็วและเขมแข็ง  ทําใหชุมชนมีพลังในการ
รวมกันดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ    ปจจัยภายนอก  ที่กระตุนใหเกิดการ
ขับเคลื่อนเชิงสรางสรรค   คือ  การหนุนเสริมจากองคกรพันธมิตร การไดรับขอมูลขาวสาร               
การแลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชน   ชวยใหเกิดการเรียนรู เสริมสรางกระบวนทัศน  และพัฒนา
รูปแบบการเรียกรองสิทธิของชุมชน อยางเทาทันสถานการณของปญหาที่เกิดขึ้น สวนปจจัยที่
กดดัน  ขัดขวางกระบวนการของชุมชน  ไดแก   นโยบายของรัฐดานการคาเสรี  การแปลงสินทรัพย
เปนทุน  ที่กระตุนเราใหเกิดการทําลายทรัพยากรเพิ่มขึ้น   รวมทั้งความไมเปนธรรมของเจาหนาที่
รัฐ  และการถูกขมขู   คุกคามจากผูมีอิทธิพล 

กระบวนการเรียกรองสิทธิเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝางนั้น   พบวาไดรับความรวมมือ  การหนุนชวยจากองคกรทั้งภาครัฐ 
เอกชน  ชุมชน  และเครือขายตางๆ    ทั้งองคกรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                   
องคกรดานสุขภาพ    องคกรดานกฎหมายและสิทธิ    องคกรพระสงฆ  สถาบันการศึกษา  
นักวิชาการ  ส่ือมวลชน  เครือขายเยาวชน  องคกรดานภูมิปญญาทองถ่ิน  เครือขายผูบริโภค  เปน
ตน  เมื่อกระบวนการแกไขปญหาลาชา ยังไมสามารถหามาตรการในการแกไขปญหาไดอยาง                 
เปนรูปธรรม   องคกรพันธมิตรที่ก็เขามาหนุนชวยก็ยิ่งหลากหลาย  และพัฒนารูปแบบการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน  สรางกระบวนทัศน พัฒนาศักยภาพของชุมชน โดยมีเปาหมายเพื่อใหชุมชน
รูเทาทันสถานการณ   มีความเขมแข็ง มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของชุมชนอยางยั่งยืน 
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6.3  ขอเสนอแนะ 
จากการศึกษาครั้งนี้พบวา   ชุมชนในพื้นที่ ลุมน้ําฝาง  จังหวัดเชียงใหมในปจจุบัน                     

เกิดการประสานงานในระดับเครือขาย  เพื่อขับเคลื่อนกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  อีกทั้งมีการขยายแนวคิดไปยังชุมชนอ่ืนๆ  ที่ยังไมเขารวมกับ
เครือขาย การหนุนชวยจากองคกรภายนอกทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง มุงมั่น ในการขับเคลื่อน
กระบวนการอยางตอเนื่อง จริงจัง โดยแนวทางการดําเนินงานของเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง           
3  อําเภอ  ครอบคลุมประเด็นดาน เศรษฐกิจ สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สุขภาพ  
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  การสงเสริมอาชีพ  โดยมีแนวรวมในชุมชน  ทั้งผูนําชุมชน 
กลุมสตรีแมบาน   กลุมผูสูงอายุ   กลุมเยาวชน  พระสงฆ  ทั้งนี้ผลกระทบจากการประกอบกิจการ
สวนสมในพื้นที่ ลุมน้ําฝาง  เปนเพียงตัวอยางหนึ่งของการพัฒนาตามแนวเกษตรแผนใหม                    
ที่เนนผลิตเพื่อการคาและการสงออก   ซ่ึงสถานการณปญหาที่มีรูปแบบเดียวกันนี้  ยังปรากฏใน
หลายพื้นที่ของประเทศไทย   และประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย  ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะ                   
เพื่อเปนประโยชนตอชุมชน  และองคกรที่เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

1.  การปฏิรูปกฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ ควรคํานึงถึงความ
หลากหลายของระบบนิเวศทองถ่ิน ความหลากหลายในวิถีการผลิต ใหความสําคัญกับองคความรู
และ ระบบการจัดการของชุมชนทองถ่ิน  

2.  การเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ควรมีการสนับสนุนให
กลุมตางๆ ในชุมชน ทั้งผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ  ผูอาวุโส  กลุมสตรีแมบาน และ
เยาวชน ไดเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนกระบวนการของชุมชนรวมกัน โดยกระบวนการ
เรียกรองสิทธิควรขับเคลื่อนไปพรอมกับการสงเสริมการเรียนรูของชุมชนในการจัดการทรัพยากร
อยางเปนองครวม ทั้งสิทธิการจัดการปา ที่ดิน น้ํา ความหลากหลาทางชีวภาพ การพัฒนาระบบ
เกษตรกรรม  และเศรษฐกิจที่ยั่งยืนบนฐานทรัพยากร ภูมิปญญา และวัฒนธรรมที่หลากหลายของ
ชุมชน 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมุงเนนที่จะพัฒนาศักยภาพ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพื่อนําไปสูการอนุรักษฟนฟู  และแกปญหาในพื้นที่ของ
ทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนวางแผน  และจัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอม             
ในเชิงรุกใหสอดคลองกับนโยบายระดับชาติ  และสถานการณปญหาของทองถ่ิน 

4.  การขับเคลื่อนกระบวนการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  ควรมี               
การประสานความรวมมือทั้งภายในและภายนอกชุมชน  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู  และพัฒนา
กระบวนการอยางตอเนื่องใหเทาทันสถานการณ    เกิดพลังในการดําเนินการ  นอกจากนี้                      
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การถายทอดองคความรู  แนวคิด  ประสบการณสูคนรุนใหมเปนสิ่งสําคัญ  เนื่องจากเยาวชนจะเกิด
ความตระหนัก มีอุดมการณ มุงมั่น  และสานสรางการดําเนินงานตอไปในอนาคตไดอยางตอเนื่อง 

5.  รัฐควรวางมาตรการที่เปนรูปธรรม  ในการดําเนินการอยางจริงจังตอผูที่กอมลพิษ หรือ
สรางผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมของชุมชน  

6.  ชุมชนควรใชกระบวนการของสื่อใหเปนประโยชนตอการกระจายขอมูลขาวสาร             
ของชุมชน  และแสวงหาแนวรวมจากสาธารณชนผานสื่อไปพรอมๆ กัน เพื่อใหสาธารณชนไดมี
สวนหนุนชวยในฐานะผูบริโภค  หรือ ผูมีสวนไดสวนเสียรวมสังคมเดียวกัน อีกทั้งการนําเสนอ
ตัวตนผานสื่อ  ยังกอใหเกิดความปลอดภัยตอแกนนําของชุมชน เพราะสาธารณชนตางใหความ
สนใจในการเคลื่อนไหวของชุมชน 

  
ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
เนื่องจากการศึกษาครั้ งนี้  เปนการศึกษากระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  ซ่ึงสะทอนภาพของความลมเหลวในนโยบาย
สงเสริมระบบเกษตรแผนใหม  ผูศึกษาไดทําการศึกษาเพียงกระบวนการทางสังคมของชุมชน 
กรณีศึกษา  2  ชุมชนเทานั้น  โดยพื้นที่ลุมน้ําฝางยังมีชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการประกอบ
กิจการสวนสมอีกจํานวนมาก  และมีการเคลื่อนไหวเรียกรองของชุมชนตางๆ  อยางตอเนื่อง              
ทั้งนี้ผูศึกษาไดใชความพยายาม  และทุมเทอยางเต็มกําลังความสามารถ  หากมีผูสนใจศึกษา                 
ในครั้งตอไป  ผูศึกษาอยากเสนอแนะใหมีการศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ            
รูปแบบการสรางและการพัฒนาเครือขายการจัดการทรัพยากร  การประเมินผลกระทบทางสังคม 
เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  จากการประกอบกิจการสวนสมขนาดใหญ 
เพื่อเปนขอมูลประกอบการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ําฝางตอไป  และเพื่อเปน
แนวทางในการพัฒนาเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  อยางมีประสิทธิภาพ 
 


