
 
 

บทท่ี  5 
กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 
 
 จากสภาพบริบทชุมชนของบานสันทรายคองนอย  และ  บานหนองบัวงาม    ซ่ึงเปนชุมชน
ดั้งเดิมของพื้นที่ลุมน้ําฝาง  ที่ยังคงมีวิถีชีวิตผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติ  การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรของชุมชน ใชหลักของความพอเพียง  ทั่วถึง  เปนธรรม และยั่งยืน นอกเหนือจากสิทธิการ
ครอบครองทรัพยากรแบบปจเจก ซ่ึงสวนใหญจะเปนการครอบครองที่ดินทํากิน และที่อยูอาศัย
เท านั้น    ทรัพยากรธรรมชาตินอกเหนือจากนั้น  ชุมชนจะถือเปนกรรมสิทธิ์ รวม  หรือ                            
เปนของหนาหมู  ทั้งทรัพยากรดิน   น้ํ า   ปาไม   สัตวปา   แรธาตุ   อากาศ  และทรัพยากร                           
ความหลากหลายทางชีวภาพ  ทุกคนในชุมชนมีสิทธิ์ในการครอบครอง ใชประโยชน  อนุรักษ และ
ปกปองทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน  ทั้งนี้การใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวจะอยูภายใตหลัก
ของการแบงปน  พอเพียง และความสมดุลของระบบนิเวศ 

เมื่อนโยบายการพัฒนาที่มุงเนนดานเศรษฐกิจ  ไดถูกกําหนดใหเปนแนวทางของประเทศ 
ขาราชการที่เปนตัวจักรสําคัญในการขับเคล่ือนแนวนโยบายแหงรัฐ ก็นําแนวคิดของความทันสมัย
ลงไปสูชุมชน โดยเรียกกระบวนการนี้วา  การพัฒนา  การหาอยูหากินแบบเรียบงาย พึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล และเกื้อกูลตามวิถีชนบทของชุมชนในลุมน้ําฝาง  เร่ิมเปลี่ยนแปลง
ไปตามเงื่อนไขจากภายนอก ทั้งปจจัยดานการเมือง   นโยบายการพัฒนา  กลไกการตลาด  ตลอดจน
คานิยมของสังคม ที่เนนความทันสมัย  ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และความมั่งคั่งของ
ครัวเรือน  การใหความสําคัญกับระบบเงินตรา  ความทันสมัย  ความสะดวกสบาย มากกวา                 
ระบบคุณคา ความเอื้อเฟอเกื้อกูล และคุณธรรม กระตุนเราใหสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
พัฒนาการสูความทันสมัยอยางตอเนื่อง  จวบจนกระทั่งยุคของทุนนิยมแบบเสรี ที่ไดเปดโอกาสให
นักลงทุน  หรือ  ผูประกอบการไดแขงขันกันในดานการคาอยางเสรี  ไรการกีดกัน  เทากับเปนการ
เปดโอกาสใหมีการทําลายลางฐานทรัพยากรของชุมชนไดอยางเสรี  พื้นที่ลุมน้ําฝางที่อุดมบูรณดวย
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสมในดานการผลิตพืชผลทางการเกษตร               
จึงเปนแหลงเกษตรกรรมที่ทั้งเกษตรกรรายยอย  และนักลงทุนตางทยอยเขามาประกอบกิจการ               
ดานการเกษตร  จนมีการขยายพื้นที่และฐานการผลิตเปนอุตสาหกรรมการเกษตร  ที่ใชเครื่องจักร 
เครื่องมือที่ทันสมัย  รวมทั้งเพื่อการสงออกสูตลาดตางประเทศ 
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การประกอบกิจการดานการเกษตรขนาดใหญ  โดยเฉพาะกิจการสวนสมในพื้นที่ลุมน้ําฝาง
ซ่ึงประสบความสําเร็จอยางมาก  เพราะนอกจากจะใหผลตอบแทนที่คุมคาในดานการลงทุน 
สามารถนําเงินเขาสูประเทศอยางมหาศาล  ทําใหเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ  และภูมิภาค
กระเตื้องขึ้น กิจการสวนสมขนาดใหญจะสงผลดีอยางแทจริง  หากไมมีการขูดรีดธรรมชาติ และ
ทําลายลางทรัพยากรของชุมชน  ทั้งการบุกรุกพื้นที่ปาสงวน  ปาตนน้ํา ปาอนุรักษของชุมชน                
การรุกลํ้าพื้นที่สาธารณประโยชน   การแยงชิงน้ํ าจากลํา เหมืองและหนองน้ํ าของชุมชน                       
การทิ้งภาชนะบรรจุสารเคมีอันตรายลงแหลงน้ํา  และที่สาธารณะ  การฉีดพนสารเคมีของสวนสมที่
อยูใกลกับชุมชน  ทําใหคนในชุมชนเกิดการเจ็บปวย เปนตน  

ผลกระทบทางดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และปญหาดานสุขภาพที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชน ยังไดขยายไปเปนปญหาสังคม ทั้งการเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนกับผูประกอบกิจการ
สวนสม  ชุมชนกับเจาหนาที่ของรัฐ  และระหวางคนในชุมชนดวยกันเอง  ซ่ึงสาเหตุความขัดแยง
ระหวางคนในชุมชนมักมาจากที่ฝายหนึ่งไดรับประโยชน  เชน  การขายที่ดินใหกับนายทุน                   
การเขาไปทํางานในสวนสม  หรือ  การเปนนายหนาซื้อขายที่ดิน   ในสวนของผูประกอบการสวน
สมเองก็จะถือวาตนเองมีสิทธิ์เต็มที่ในการประกอบกิจการดานการผลิต  และการคา  เนื่องจาก                
ตนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เสียภาษีในการประกอบธุรกิจถูกตอง   เจาหนาที่รัฐเองก็จะถือวาเปนผูรักษา
กฎหมาย  มีอํานาจเต็มในการออกกฎ  ระเบียบ  และการจัดการทรัพยากรที่เปนทรัพยสิน  ของรัฐ  
ในขณะที่ชุมชนไดออกมาเรียกรองใหผูประกอบการ  เจาหนาที่ของรัฐหาแนวทางในการแกไข
ปญหา และชุมชนเองก็อางสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  วาทรัพยากรในชุมชนนั้น เปน
สิทธิหนาหมู หรือสิทธิรวม ที่คนในชุมชนไดรวมกันใชประโยชน ดูแล ปกปองมาเนิ่นนาน สมาชิก
ของชุมชนสมควรที่จะไดมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ วางแผน การใชประโยชน   และการ
อนุรักษเชนในอดีตที่ผานมา 

 
5.1 จุดเริ่มตนของกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

ชวง พ.ศ.2540  สมสายน้ําผ้ึงเริ่มไดรับความนิยมจากผูบริโภค  ผูประกอบการสวนสมขนาด
ใหญ  เร่ิมกวานซื้อที่ดินเพื่อขยายพื้นที่ปลูกสม เพื่อผลิตสมตอบสนองความตองการของตลาด 
โดยเฉพาะบานหนองบัวงาม ที่สวนสมไดขยายอาณาเขตถึงรอยละ 70 ของพื้นที่ชุมชนทั้งหมด  
สวนสมหลายแหงขยายเขาไปชิดกับหมูบาน โรงเรียน  วัด  โดยมีระยะหางตั้งแต 30 เมตรขึ้นไป   
อีกทั้งยังมีการรุกลํ้าเขาไปในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  ปาตนน้ํา  สวนบานสันทรายคองนอยนั้น 
ถึงแมสวนสมจะไมอยูชิดกับชุมชนมากนัก แตก็มีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวน  ปดเสนทางสาธารณะ 
ทําลายระบบน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน ผลกระทบที่ตามมา ทั้งกลิ่นสารเคมีทางการเกษตรที่ใชใน
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สวนสม  น้ําเพื่อการเกษตรเริ่มขาดแคลน และไมเพียงพอตอการปลูกพืชในฤดูแลง  ที่ดินสาธารณะ
ถูกบุกรุก  พื้นที่ปาถูกบุกรุกทําลาย  โดยสภาพการณปญหาของทั้ง 2 ชุมชน  และหลายชุมชนใน
พื้นที่ลุมน้ําฝางนั้นไมแตกตางกันเลย เพียงแตระดับความรุนแรงของปญหาอาจแตกตางกันบาง 
ขึ้นอยูกับลักษณะทางกายภาพของชุมชน ซ่ึงชุมชนใดที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 
เหมาะสมกับการปลูกสมอยางมาก ก็จะถูกกวานซื้อที่ดิน และมีการขยายแปลงปลูกสมอยาง
กวางขวางและรวดเร็ว ผลกระทบก็จะรุนแรงมากขึ้น 

ชาวบานสันทรายคองนอย  และหมูบานใกลเคียง ไดรับผลกระทบจากกิจการสวนสม 
ในชวง พ.ศ.2540 ทั้งการบุกรุกพื้นที่ปาไมสงวนแหงชาติ   การขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 
เนื่องจากผูประกอบการสวนสมไดขุดลําเหมืองสาธารณะเพื่อเบี่ยงเบนเสนทางน้ํา ใหไหลเขาสูสระ
น้ําของตน นอกจากนี้ยังมีการลมร้ัวกั้นถนน  เสนทาง รวมทั้งหนองน้ําสาธารณะของชุมชนดวย  
ชาวบานสันทรายคองนอย และหมูบานใกลเคียง ในนามกลุมอนุรักษปาเวียงดง จึงไดประชุม
รวมกันเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหา ซ่ึงไดขอสรุปรวมกันและดําเนินการตามแนวทาง คือ 
การขอเจรจาและทําขอตกลงรวมกันระหวางชุมชนกับ ผูประกอบการสวนสม เมื่อไมมีการแกไข
จากผูประกอบการสวนสม ชาวบานจึงไดรวบรวมรายชื่อผูไดรับผลกระทบจากสวนสม ทําหนังสือ
รองเรียนตอนายกองคการบริหารสวนตําบลเวียง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  ยื่นหนังสือรองเรียน
ตอนายอําเภอฝาง   และยื่นหนังสือรองเรียนตอผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหเขามาดําเนินการ
แกไขปญหาของชุมชน  และดวยความที่ชาวบาน นับถือและเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา จึง
ใหความเคารพนับถือตอพระภิกษุสงฆ ที่เปนเสมือนผูนําทางจิตวิญญาณของชุมชน  ดังนั้นไมวา
ชุมชนจะกระทําการใด  หรือเกิดเหตุการณอะไรขึ้นกับชุมชน ชาวบานก็จะมาแจงใหเจาอาวาส และ
มาปรึกษาหารือกับทานอยูเสมอ  เมื่อเกิดปญหาขึ้นกับชุมชนจากกิจการสวนสม เจาอาวาสวัดคลอง
ศิลา จึงเปนทั้งผูใหคําปรึกษา ช้ีแนะ เปนที่พึ่งทางใจของชาวบาน อีกทั้งทานยังใชหลักธรรมคําสอน
ของพระพุทธศาสนามาชวยเตือนสติใหชาวบานอดทน   มีเหตุผล  ไมวูวาม  และดําเนินการดวย
สันติวิธี  

ในสวนการเรียกรองสิทธิของบานหนองบัวงามนั้น เร่ิมขึ้นในป พ.ศ.2540 หลังไดรับ
ผลกระทบจากกิจการสวนสมขนาดใหญที่เขามาในชุมชน ในชวงพ.ศ.2538 – 2539  โดยชาวบาน
ตางก็ไดพูดคุย ปรึกษากันในครอบครัว  ญาติพี่นอง  และเพื่อนบาน เมื่อขอมูลจากหลายครัวเรือนถูก
เผยแพรในชุมชนมากขึ้น  ชาวบานหลายคนไดปรึกษากับผูนําชุมชน  ไดแก  ผู ใหญบาน                      
ผูชวยผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุข เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน 
ผูใหญบานจึงไดนัดประชุมชาวบานทั้งหมด  ซ่ึงแตละครัวเรือนก็จะมีหัวหนาครอบครัวเขารวม
ประชุม  เพื่อใหทุกคนไดนําเสนอผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตนเอง และชุมชน รวมกันหาแนวทางใน
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การแกไข โดยที่ประชุมพบวาชาวบานไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ กล่ินเหม็นของสารเคมีจากสวน
สมที่ฟุงกระจายมากับอากาศ หลายคนในชุมชนเกิดอาการวิงเวียนศีรษะ ปวดหัว เปนตุม ฝตาม
รางกาย การบุกรุกที่ดินสาธารณะประโยชน ไดแก ที่วัดราง เสนทางสาธารณะ ทั้งนี้ตนเหตุของ
ปญหาไมไดเกิดจากคนในชุมชน  ดังนั้นแนวทางแกไขปญหาจึงตองขอเจรจากับผูประกอบการสวน
สม เพื่อใหลดการใชสารเคมี และใหปลูกสมหางจากชุมชนอยางนอย  500  เมตร  แตผลจากการ
เจรจากับผูประกอบการนั้น กลับไมไดรับการแกไขแตอยางใด เมื่อการเรียกรองตอนายทุนไมไดผล 
ที่พึ่งของชาวบาน ก็คือ หนวยงานของรัฐ ซ่ึงก็ยังไมมีการดําเนินการใดๆ อยางเปนรูปธรรม 

ผลกระทบที่ชุมชนไดประสบรวมกัน  ทั้งดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดานสุขภาพ 
และผลกระทบดานสังคม เปนประเด็นที่ผูคนในชุมชนเริ่มมีการพูดคุย เลาเหตุการณที่ตนเองประสบ
พบเห็นมาใหกับคนในครอบครัว เพื่อนบาน  ญาติ  และเมื่อมีการถายทอด แลกเปลี่ยนขอมูล
ระหว างกันของคนในชุมชนเพิ่มขึ้น   กอปรกับกิจการสวนสมที่ขยายตัวอย างรวดเร็ว                   
ดวยการไถปรับพื้นที่เพิ่มขึ้นในแตละวัน  อีกทั้งยังขยับเขาใกลที่อยูอาศัยของคนในชุมชนมากขึ้น
เร่ือยๆ   ทําใหประเด็นปญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการสวนสม   กลายเปนประเด็นสําคัญที่
คนในชุมชนใหความสําคัญ  ชาวบานหลายคนเริ่มคนควาหาขอมูล ที่เกี่ยวของกับกิจการสวนสม 
ดวยความสนใจใครรู   เชน  มีการนําสมเขามาปลูกในพื้นที่ลุมน้ําฝางเมื่อใด ผูประกอบการสวนสม 
หรือเจาของสวนสมในชุมชนของตนเปนใคร มีพื้นที่ดําเนินการเทาใด  วิธีการปลูก   การดูแลรักษา  
ผลผลิต   การตลาด   การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  ผลกระทบที่เกิดขึ้น                
วามีใครในชุมชนไดรับความเดือดรอนดานไหน  อยางไร และจะมีแนวทางในการแกไขปญหาได
อยางไร  เพื่อที่จะไดเรียนรูถึงตนตอที่สําคัญของปญหา  และชุมชนจะตั้งรับกับสถานการณปญหาที่
เกิดขึ้น และจะมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
 
5.2  พัฒนาการของกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

กระบวนการเรียกรองสิทธิของชุมชนนั้น มีการพัฒนาดานแนวคิด ยุทธศาสตร  วิธีการตาม
สภาพการณปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน ซ่ึงกลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการเรียกรองสิทธิของ
ชุมชนมาจากหลายปจจัยทั้งภายในและภายนอกชุมชน หลังจากที่ชุมชนไดพุดคุย แลกเปลี่ยนขอมูล
กับเพื่อนบานอยางไมเปนทางการ สูการประชุมปรึกษาในระดับชุมชน โดยมีหัวหนาครอบครัว 
กรรมการหมูบาน ผูอาวุโส แมบาน และเยาวชนเขารวม เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
รวมกัน  

ซ่ึงผลสรุป ในขั้นแรกก็คือ การขอเจรจากับผูประกอบการสวนสมขนาดใหญโดยตรง              
ดวยสันติวิ ธี   คือ   พูดคุยในเชิงขอรองให เห็นชาวบานที่ได รับผลกระทบ  เชน  ขอใหลด                           
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การใชสารเคมีในสวนสมลง  ขอรองไมใหมีการขยายพื้นที่ติดชุมชนจนเกินไป  ใหมีการแบงน้ําเพื่อ
การเกษตรจากแหลงน้ําธรรมชาติใหกับชุมชน  ในสัดสวนที่ชุมชนสามารถเพาะปลูกพืชไดตามวิถีที่
ทํามาตลอด ในครั้งแรกทั้งชุมชนบานสันทรายคองนอย และบานหนองบัวงาม ไดเจรจากับ
ผูประกอบการสวนสม ซ่ึงรับปากวาจะทําตามที่ชุมชนเรียกรอง  

แตเมื่อเวลาผานไปสถานการณปญหากลับรุนแรงขึ้น  มีการขยายตัวของสวนสมเขามาชิด
ชุมชนมากขึ้น ทั้ง  2  ชุมชน  จึงไดรองเรียนตอหนวยงานของรัฐ โดยทางบานสันทรายคองนอยได
เขารองเรียนตอนายกองคการบริหารสวนตําบลเวียง   นายอํา เภอฝาง   และผูว าราชการ                        
จังหวัดเชียงใหม    สวนบานหนองบัวงาม  ไดยื่นหนังสือรองเรียนตอนายกองคการบริหาร                     
สวนตําบลแมนาวาง    นายอําเภอแมอาย   และผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงการแกไขปญหาใน
ระดับตําบลนั้น ขึ้นอยูกับแตละชุมชนวาผูนําชุมชนจะอยูฝายไหน ถาหากผูนําชุมชนเห็นดวยกับ
ชาวบานก็จะนําขอรองเรียนไปเสนอในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล   แตหากผูนํา
ชุมชนเปนนายหนาซื้อขายที่ดิน  หรือไดรับผลประโยชนจากสวนสมขอเสนอของชาวบานก็จะไม
ถูกนําไปพิจารณาแกไข  ในสวนของเจาหนาที่รัฐในระดับอําเภอนั้น ชวงที่มีการรองเรียนจาก
ชาวบานก็จะมีเจาหนาที่เขามาศึกษาสภาพการณปญหาที่ชาวบานประสบอยู และสัญญาวาจะชวย
แกไขปญหาให หลังจากนั้นก็ไมมีความคืบหนาใดๆ  

เมื่อหนวยงานในทองถ่ินไมมีการดําเนินการใดๆ เพื่อชวยคล่ีคลาย  หรือแกไขปญหาใหกับ
ชุ ม ชน  มิ หนํ า ซ้ํ า ยั ง ค ง มี ก า ร บุ ก รุ ก พื้ น ที่ ป า ส ง วน แห ง ช า ติ  ป า ต น น้ํ า  ป า อนุ รั ก ษ                            
พื้นที่สาธารณประโยชน  ผูประกอบการไดลอมร้ัวปดเสนทางสาธารณะ ลําเหมือง หนองน้ํา
ธรรมชาติ   กล่ินสารเคมีทางการเกษตรจากสวนสมที่รุนแรงขึ้น  คนในชุมชนเริ่มเกิดอาการเจ็บปวย
จากการไดรับสารเคมีที่ฉีดพนในสวนสม ทั้งจากละอองสารเคมีที่ปลิวมากับอากาศ และสารเคมีที่
ปนเปอนในแหลงน้ําธรรมชาติ  ปญหาที่สั่งสมไดขยายไปสูความขัดแยงระหวางชุมชนกับ
ผูประกอบการสวนสม  ชุมชนกับเจาหนาที่ของรัฐ และระหวางคนในชุมชนดวยกันเอง  

ประมาณ พ.ศ.2543  มีองคกรพัฒนาเอกชนที่ดําเนินงานดานสงเสริมระบบเกษตรยั่งยืน 
แบบครบวงจร การรณรงคและผลักดันนโยบายดานการลด  ละ  เลิก  การใชและการนําเขาสารเคมี
ทางการเกษตร  รวมทั้งสินคาจีเอ็มโอ  ซ่ึงเจาหนาที่ขององคกร ไดเขาไปศึกษาขอมูลสถานการณการ
ใชสารเคมีในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  และไดเขาไปทํางานแนะนําสงเสริมดานการผลิตในระบบเกษตร
อินทรีย   ในพื้นที่บานหัวฝาย   ตําบลศรีดงเย็น  อําเภอไชยปราการ   บานหนองบัวงาม, บานคายใน, 
บานทาปู  ตําบลแมนาวาง  อําเภอแมอาย และบานสันทรายคองนอย ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  จังหวัด
เชียงใหม 
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ซ่ึงเจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชนที่เขามา ไดรับรูปญหาของทั้ง 2 ชุมชน และชุมชน
อ่ืนๆ ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  ไดใหคําแนะนํา เปนที่ปรึกษาในกระบวนการตอสูเรียกรองของชุมชน                
ทั้งดานการรางหนังสือรองเรียนตอหนวยงานภาครัฐ  การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกิจการสวนสม
ประสานงานใหส่ือตางๆ  ไดนําเสนอปญหาของชุมชนเผยแพรสูสาธารณชน  คอยชวยเหลือดานการ
ประสานงานกับองคกรดานสิ่งแวดลอม  องคกรผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ  เยาวชนในอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม  เขามาศึกษาสภาพปญหาของพื้นที่ เพื่อชวยประชาสัมพันธและกระจาย
ขอมูลขาวสารใหกวางขึ้น ทั้งนี้ยังไดจัดเวทีในพื้นที่ลุมน้ําฝาง เพื่อระดมปญหา แลกเปลี่ยนขอมูล 
สถานการณปญหา ผลกระทบ ตลอดจนแนวทางการแกไขปญหาของชุมชน เปนระยะๆ นอกจากนี้
ยังชวยประสานงานใหแกนนําบานสันทรายคองนอย บานหนองบัวงาม และชุมชนใกลเคียงที่ไดรับ
ผลกระทบจากกิจการสวนสม เดินทางไปแลกเปลี่ยนแนวคิด กระบวนการ เคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับชุมชนอื่น ไดแก กลุมคัดคานโรงไฟฟาหินกรูด-บอนอก จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  กลุมคัดคานการปลูกยูคาลิปตัส อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว และ                     
สวนวนเกษตรของผูใหญวบิูลย เข็มเฉลิม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

การเดินทางไปศึกษา แลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชนที่ประสบปญหาคลายคลึงกัน              
ในและนอกพื้นที่  ทําใหแกนนําชุมชนเกิดกําลังใจในการตอสูเรียกรองเพื่อแกไขปญหาของชุมชน 
อีกทั้งยังไดเรียนรูแนวคิด  วิธีการของแตละชุมชน ซ่ึงเมื่อกลับมาแกนนําทั้ง 2 ชุมชนไดมารวม
ประชุมปรึกษา  เพื่อปรับกระบวนการ  และวิธีการเคลื่อนไหวเรียกรองของชุมชนใหเปนที่สนใจ
ของสาธารณชน เพื่อใหเกิดพลังในการตอรองกับผูประกอบการ  และเจาหนาที่ของรัฐ อีกทั้งขยาย
แนวคิด อุดมการณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสูทุกกลุม  ทุกเพศ วัย ในชุมชนของตนเองเพื่อ
ปลุกจิตสํานึกใหทุกภาคสวนของชุมชน  เกิดความตระหนัก  เห็นความสําคัญ  และเขามา                            
มีสวนรวมในการปกปองฐานทรัพยากรของชุมชนเอาไว  

ถึงแมวาชุมชนจะไดแลกเปลี่ยน  เรียนรู  ดานกระบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิ                  
และมีการประยุกตใชกับสถานการณปญหาในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  แตทวา การแกไขปญหาทั้งจาก
ภาครัฐ และผูประกอบการกลับไมมีการดําเนินการใดๆ  แตละชุมชนตอสูตามวิถีทางของตนเอง
อยางโดดเดี่ยว ขณะนั้นไดมี เจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชน ที่มีเปาหมายการทํางานดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนไดใหความสนใจ
เขาไปศึกษาขอมูล และรวมดําเนินงานกับชุมชนที่ไดรับผลกระทบ  องคกรพัฒนาเอกชนทั้ง                   
2  องคกร  จึงไดชวยประสานงานกับองคกรภาครัฐ ส่ือมวลชน องคกรดานสิ่งแวดลอม นักการเมือง 
นักวิชาการ องคกรดานสุขภาพ องคกรดานภูมิปญญา องคกรดานสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดทําใหขอมูล
ขาวสารของชุมชนไดถูกเผยแพรสูสาธารณชน และสนับสนุนใหชุมชนตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง            
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ไดรวมตัวกันเพื่อเรียกรองสิทธิในรูปแบบของกลุมและเครือขาย  ซ่ึงจะชวยใหกระบวนการของ
ชุมชนเกิดพลังในการดําเนินกิจกรรมมากขึ้น   

โดยพัฒนาการ การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน แบงออกเปน 3 ยุค ดังนี้ 

กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชวงการพึ่งพาองคกรทองถิ่น 
(พ.ศ. 2538 – 2543) 

กระบวนการเรียกรองสิทธิของบานสันทรายคองนอย  ดําเนินมากอนที่จะมีสวนสมเขามา
ในชุมชน โดยเริ่มขึ้นประมาณ พ.ศ.2536  ในลักษณะของการอางสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ                
อันมีสาเหตุมาจากการตัดไมทําลายปาของนายทุน  และชาวบานบางกลุม ทําใหทรัพยากรปาไมของ
ชุมชนลดลง  และเสื่อมโทรมอยางมาก แนวทางในการอางสิทธิการดูแล รักษาปาจึงเริ่มขึ้น โดยการ
คิดริเร่ิมของเจาอาวาสวัดคลองศิลา รวมกับ ผูเฒาผูแก  มัคทายก และผูนําชุมชนที่สนิทสนมกัน  
กลุมผูนําดังกลาวไดรวมปรึกษาหารือกัน เพื่อหาแนวทางในการจัดการ ซ่ึงก็ไดริเร่ิมโดยใชหลัก ของ
การพึ่งพาระบบคุณคาและความเชื่อของชุมชนในการดําเนินการ ผานพิธีกรรมการบวชปา ทั้งนี้ได
อาศัยกระบวนการรวมกลุม เพื่อสรางแนวรวมในการดําเนินการ โดยมีการจัดตั้งกลุมอนุรักษปา   
เวียงดง ซ่ึงเปนชาวบานในบานสันทรายคองนอย และหมูบานใกลเคียงที่ไดใชประโยชนจากผืนปา
รวมกัน  

ผลการดําเนินการของกลุมอนุรักษปาเวียงดงพบวาการตัดไมทําลายปาของของชุมชนได
ลดลง อีกทั้งบริเวณที่ชุมชนไดทําพิธีบวชปานั้น ก็ไมมีผูใดกลาเขาไปตัด ทําใหพื้นที่ปาฟนตัวขึ้น 
ทั้งนี้ชุมชนยังไดจัดตั้งเวรยามในการสํารวจ และสอดสอง ดูแล เพื่อปองกันไมใหมีการบุกรุกพื้นที่
ปา   จึงนับวาการอางสิทธิดังกลาว ประสบผลสําเร็จเปนอยางดี ชุมชนจึงไดรวมกันดําเนินกิจกรรม
ดานการอนุรักษทรัพยากรอยางตอเนื่อง 

กระทั่งประมาณ ปพ.ศ. 2540 มีบริษัทสวนสมเชียงใหมฝาง จํากัด ในนามสวนสมฝาง              
ไดเขามากวานซื้อที่ดินของชาวบาน เพื่อปลูกสม ทั้งนี้ เนื่องจากพื้นที่บานสันทรายคองนอย                      
มีลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรรม เพราะเปนที่ราบ  ที่ราบเชิงเขา และเนินเขา
ซ่ึงมีความลาดชันไมมากนัก นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําธรรมชาติหลายแหงที่สามารถใชประโยชนดาน
เกษตรกรรมเพียงพอทุกฤดูกาล อีกทั้งบานสันทรายคองนอยตั้งอยูไมไกลจากอําเภอฝางมากนัก              
ทําใหการขนสงผลผลิตสะดวก รวดเร็วอีกดวย  การไถปรับพื้นที่เพื่อทําแปลงปลูกสมหลายสิบไร 
ของผูประกอบการจึงสรางความตระหนกใหกับกลุมอนุรักษปาเวียงดง และชาวบานอยางมาก 
เพราะนอกจากจะมีการปรับพื้นที่ใหโลงเตียนสุดลูกหูลูกตาแลว ยังมีการขุดสระน้ําขนาดใหญไวใน
สวนสมอีกดวย เมื่อปลูกสมแปลงแรกไปแลว  ผูประกอบการก็ไดขยายพื้นที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
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จนกระทั่งพื้นที่สวนสมไดลอมรอบหนองน้ําสาธารณะของชุมชนถึง 3 แหง  อีกทั้งผูประกอบการยัง
ไดซ้ือที่ดินขนาบเสนทางสาธารณของชุมชน และในที่สุดผูประกอบการก็ไดลอมร้ัวปดกั้นเสนทาง 
และหนองน้ําของชุมชน  ไวในความครอบครองของตนเอง การกระทําของผูประกอบการเริ่มสง
ผลกระทบตอชุมชน ทั้งปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค น้ําเพื่อการเกษตร และปญหา
การปดเสนทางสัญจร ฝุนควันจากรถบรรทุกขนสงวัสดุ อุปกรณทางการเกษตร การขนสงผลผลิต
ของสวนสม และ กล่ินของสารเคมีที่ฉีดพนในสวนสม 

กระบวนการแกไขปญหาของชุมชนในระยะแรกนี้  จึงเปนไปในลักษณะของการเรียกรอง
ใหผูประกอบการดําเนินการแกไขปญหา  ตามขอเสนอของชุมชน โดยชาวบานสันทรายคองนอย 
และหมูบานใกลเคียง ในนามกลุมอนุรักษปาเวียงดง ไดประชุมรวมกันเพื่อหาแนวทางในการแกไข
ปญหา ชุมชนจึงไดขอสรุปรวมกันและดําเนินการตามแนวทาง ไดแก   การเจรจาและทําขอตกลง
รวมกันระหวางบานสันทรายคองนอย กับ ผูประกอบการสวนสม ซ่ึงไดเกิดขึ้นหลายครั้ง ดวย
ประเด็นปญหาตางๆ กัน เชน ชุมชนมีขอเสนอใหสวนสมใชสารเคมีทางการเกษตรที่นอยลง และให
ปลูกไมไผรอบๆ สวนสม เพื่อเปนแนวกันสารเคมีที่จะลอยฟุงเขาสูชุมชน และยังสามารถใชเปนไม
ค้ํายันกิ่งสม ชวยลดการทําลายปาไผธรรมชาติอีกดวย  อยางไรก็ตามขอเสนอ ดังกลาว ไมไดรับการ
ดําเนินการจากผูประกอบการสวนสมแตอยางใด 

เมื่อไมมีการแกไขจากผูประกอบการสวนสม ชุมชนจึงไดเรียกรองใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
เขามาดําเนินการ  โดยทําการรวบรวมรายชื่อผูไดรับผลกระทบจากสวนสม ยื่นหนังสือรองเรียนตอ
นายกองคการบริหารสวนตําบลเวียง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม   รองเรียนตอนายอําเภอฝาง   
รองเรียนตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  เขต 10  จังหวัดเชียงใหม   และ ยื่นหนังสือ
รองเรียนตอผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  เพื่อใหเขามาดําเนินการแกไขปญหาที่ผูประกอบการสวน
สมไดถมลําเหมืองสาธารณะของชาวบาน แตก็ไมไดรับการแกไขปญหาแตอยางใด (ชาวบานไม
สามารถใหขอมูลที่ชัดเจนดานระยะเวลาได เพราะในชวงเวลาดังกลาว ยังไมมีการจัดเก็บเอกสารที่
ถูกตอง)    ชาวบานยังไดทําการรวบรวมขอมูล เชน ภาพถายทางอากาศ ภาพถายผลกระทบจากสวน
สม เขายื่นตอเจาหนาที่ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เพื่อใหดําเนินการกับ
สวนสม 

การเรียกรองเพื่อแกไขปญหาดวยกระบวนการเจรจา  ไกลเกลี่ย  อยางสันติวิ ธี และ
กระบวนการยุติธรรมที่ไมประสบผลสําเร็จ  นําไปสูการรวมตัวกันเพื่อเคล่ือนไหวตอตานสวนสม 
ของบานสันทรายคองนอย  ซ่ึงสาเหตุเกิดจากปญหาการแยงชิงน้ํา โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 
ชาวบานไดรวมตัวกันเขาร้ือถอนร้ัว และตนสมของผูประกอบการ  เพื่อโตตอบการกระทําของ
ผูประกอบการที่ไดสรางความเดือดรอนใหกับชุมชน  ชาวบานไดบอกกับผูวิจัยวา “เราไมได
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ตองการสรางสงครามกับสวนสม แตเราอยากใหเขารูวาสิ่งที่เขาทํากับพวกเรา คนยาก คนจน                 
พวกเราเดือดรอนมาก และนี่เปนหนทางสุดทายที่ชาวบานจนๆ จะพึงกระทําได เพราะไดอดทนถึง
ขีดสุดแลว  ที่ผานมาทําใหรูวาชาวบานไมสามารถจะพึ่งใครไดอีกแลว” 

ในสวนการเรียกรองสิทธิของบานหนองบัวงาม เ ร่ิมขึ้นในป พ.ศ.2540 หลังไดรับ
ผลกระทบจากกิจการสวนสมขนาดใหญที่เขามาในชุมชน ชวงพ.ศ.2538 - 2539 โดยการขอเจรจากบั
ผูประกอบการสวนสม เพื่อใหลดการใชสารเคมี และใหปลูกสมหางจากชุมชนอยางนอย                   
500  เมตร  ซ่ึงผูนําชุมชนไดเชิญผูประกอบการสวนสมในเขตชุมชน มาเจรจา เพื่อทําขอตกลง
รวมกัน โดยมีลูกบานเขามารวมรับฟงหลายคน ซ่ึงเจาของสวนสม ไดสงผูจัดการสวน มาเจรจากับ
ชาวบานแทน และไดรับที่จะดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตางๆ ใหกับชุมชนโดยเร็ว แตเมื่อเวลาผาน
ไปก็ไมมีการดําเนินการใดๆ ยังคงมีการขยายพื้นที่ปลูกสมในเขตชุมชนเพิ่มขึ้น และขยับเขามาชิด
ชุมชนมากขึ้นเรื่อยๆ มิหนําซ้ําสวนสมยังคงฉีดพนสารเคมีอยางรุนแรง แทบทุกวัน  

เมื่อเห็นวาการเจรจากับผูประกอบการไมไดผล ชาวบานจึงไดทําหนังสือรองเรียนกับ
หนวยงานของภาครัฐในพื้นที่ เพื่อใหเขามาชวยจัดการปญหาของชุมชน ซ่ึงการรองเรียนนั้น 
ชาวบานไดเขียนดวยลายมือ เพราะไมมีความรูและฐานะยากจน ไมสามารถที่จะพิมพหนังสือ
รองเรียนตามรูปแบบของหนังสือราชการทั่วไปได โดยชาวบานไดรองเรียนตอหนวยงานตางๆ  
ไดแก  นายกองคการบริหารสวนตําบลแมนาวาง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม เร่ือง การบุกรุก
ที่ดินสาธารณะประโยชน  นายอําเภอแมอาย  จังหวัดเชียงใหม และ  ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  
เร่ือง การบุกรุกที่ดินสาธารณะประโยชน   

แตชาวบานก็ไมไดรับการแกไขปญหาแตอยางใดเลย จากนั้นก็มีเจาหนาที่ของรัฐเขามา
เตือนเชิงขมขู ผูนําชุมชน และชาวบานที่เปนแกนนําวา อยาเคลื่อนไหวใดๆ ไมอยางนั้นครอบครัว
จะเดือดรอนโดยมีทั้งที่มาพูดกับเจาตัวซ่ึงหนา และฝากผูนําชุมชน หรือเพื่อนบานมาเตือน  แกนนํา
สวนใหญของบานหนองบัวงามนั้น เปนสมาชิก“กลุมนั่งสมาธิ” ซ่ึงเปนกลุมเล็กๆ มีสมาชิกเพียง               
6 -7 คน รวมกลุมกันแบบธรรมชาติ ที่เกิดจากความสนใจรวมกันของคนในชุมชน กิจกรรม                    
ที่สมาชิกกลุมทํารวมกันเปนประจํา เชน การนั่งสมาธิ สวดมนต การฝกจิต ศึกษาหลักธรรมทางพุทธ
ศาสนา เปนตนโดยในการพบปะกันของสมาชิกกลุมนั้น ไมไดมีการทํากิจกรรมตามความสนใจ
เพียงอยางเดียว  ยังไดแลกเปลี่ ยน  ปรึกษาหารือกันทั้ งการประกอบอาชีพ  ความเปนอยู 
สภาพแวดลอมตางๆในชุมชนดวย 

แกนนําของบานหนองบัวงาม   บอกวา  การขมขูกลุมแกนนําของเจาหนาที่ รัฐนั้น                            
ทําใหชาวบานหมดกําลังใจ และส้ินศรัทธาเจาหนาที่ เพราะแสดงใหรูวา เงิน และอํานาจสําคัญกวา
ชาวบานจนๆ  ชุมชนเริ่มตระหนักวาพวกเขาหมดที่พึ่งแลว  ชาวบานหลายคนเกรงกลัวอิทธิพลของ
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นายทุน  และไมเขารวมดําเนินการใดๆ  ที่ เกี่ยวของกับการแกไขปญหาจากสวนสมอีกเลย                         
อยางไรก็ตาม แกนนําหลายคนก็ยังคงรวมตัวกัน ดําเนินการเพื่อจัดการกับปญหาและผลกระทบของ
ชุมชน ที่นับวันจะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงวิธีการดําเนินการของชุมชน  ก็ยังคงเปนการยื่นหนังสือ
รองเรียนตอหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  

นอกจากบานหนองบัวงาม และบานสันทรายคองนอยแลว ยังมีหลายชุมชนในพื้นที่                    
ลุมน้ําฝาง ที่ไดรับผลกระทบจากกิจการสวนสมขนาดใหญ และดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน
อยางจริงจังและตอเนื่อง ดังนี้ 

       1.   ตําบลแมสูน อําเภอฝาง  โดยชาวบานไดรองเรียนตอนายกองคการบริหารสวนตําบล   
แมสูน  ในประเด็นปญหา กล่ินเหม็นของสารเคมีในสวนสม  การแยงชิงน้ําเพื่อการเกษตร 

2.  ความขัดแยงที่รุนแรงอีกกรณีหนึ่ง คือ บานหัวฝาย  ตําบลศรีดงเย็น  อําเภอไชยปราการ 
ซ่ึงชาวบานไดชวยกันปกปอง และอนุรักษผืนปา ตนน้ํา ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดของ แมน้ําฝาง                      
และแมน้ําปงมาเนิ่นนาน โดยรวมกลุมกันจัดตั้ง “กลุมอนุรักษปาบานหัวฝาย” ขึ้น จนกระทั่งเมื่อ
ประมาณ   พ.ศ.2538 – 2539 สวนสมไดรุกเขามาสูพื้นที่ลุมน้ําฝาง มีการลักลอบตัดไม และบุกรุก
ทําลายปา ชาวบานจึงไดตั้งดานสกัดในหมูบาน และผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาเฝาเวรยาม ทั้ง
กลางวันและกลางคืน แตในชวงกลางป พ.ศ.2545 ชาวบานกลับพบเจาหนาที่ปาไมลักลอบขนไม
ออกมาจากปาเสียเอง จึงไดเขารองเรียน เร่ือง การบุกรุกทําลายปาของเจาหนาที่ตอหนวยงานที่
เกี่ยวของ ทําใหกลุมที่เสียผลประโยชนไมพอใจ หลังจากนั้นไมนาน แกนนํากลุมอนุรักษปา                
ก็ถูกลอบยิงขณะขับรถยนตออกจากบานไปทําธุระ เจาหนาที่ตํารวจและชาวบานชวยกันคนหา
หลักฐาน พบวาคนรายไดนําอาวุธปนที่ใชกอเหตุซ่ึงเปน ปนเอ็ม 16 ไปทิ้งในแมน้ํา และอาวุธปน
ดังกลาวเปนของทางราชการอีกดวย ที่สําคัญการสอบสวนของเจาหนาที่พบวามีขาราชการและผูนํา
ทองถ่ินเกี่ยวของ  เหตุการณดังกลาวเปนชนวนความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐและชุมชนใน
พื้นที่ลุมน้ําฝางอยางรุนแรง 

3.   บานหวยงู ตําบลสันทราย อําเภอฝาง ไดรับผลกระทบในประเด็น การขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตร และผืนดินแหงแลง โดยชาวบานเริ่มไดรับผลกระทบชวงประมาณ ปพ.ศ.2544 เนื่องจาก 
มีการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อปลูกสม ทําใหน้ําในลําหวยลดปริมาณลง และเริ่มขาดแคลนในชวงหนาแลง 
ผืนดินก็จะแหงแลงกวาปกติ เห็นไดจากแองน้ําเล็กๆ กลางทุงนา ที่มักจะมีน้ําขังตลอดทั้งป                     
แตในระยะหลัง แองน้ําเหลานี้จะแหงขอด ภาวะความแหงแลงยังสงผลกระทบตอเนื่องถึงผลผลิต
ขาว  จากที่เคยผลิตขาวได 40  ตางตอไร ( ตาง คือ เครื่องมือตวงวัดของคนลานนา เทากับ 30 ลิตร) 
เหลือผลผลิตไมถึง 20 ตางตอไรเทานั้น ชาวบานหลายคนไดพยายามแกไขปญหาเฉพาะหนา ดวย
การเจาะบอบาดาลเพื่อนําน้ําใตดินขึ้นมาใช แตก็แทบไมเกิดผลใดๆ เลย เพราะผืนดินแหงแลงเปน
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บริเวณกวาง ไมสามารถเก็บความชุมชื้นไวไดนาน ชาวบานที่ขาดแคลนน้ําอยางหนักจึงไดเร่ียไรเงิน
กัน เพื่อไปขุดลําเหมืองสงน้ําจากลําหวยบนภูเขา ผันน้ําเขาสูลําน้ําหวยงู เพื่อใหมีปริมาณน้ําเพียงพอ
ตอการทํานา ก็กลับพบวามีการลักลอบสูบน้ําจากลําเหมืองเขาสูสวนสม ทําใหปญหาของชาวบาน
ไมไดรับการแกไข คณะกรรมการเหมืองฝายหวยงูจึงทําเรื่องรองเรียนตอองคการบริหารสวนตําบล
สันทราย อําเภอฝาง ซ่ึงทางปลัด อบต. เขาไปดูพื้นที่ แตก็ไมไดดําเนินการใดๆ 

 4.  บานแมฮาง เกิดผลกระทบในเรื่อง น้ําเพื่อการเกษตรเชนเดียวกัน เนื่องจากมีนายทุนเขา
ไปบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําสวนสมหลายพันไร มีการถางปาเขาเปนลูกๆ จากนั้นจึงขุดสระน้ําขนาด
ใหญ และดึงเอาน้ําจากลําหวยตางๆ บนภูเขา เขาสูสระน้ําของตน ทําใหพื้นที่เพาะปลูกของชาวบาน
ดานลางที่เคยใชน้ําจากลําหวยแมฮาง มีน้ําไมเพียงพอตอการปลูกพืชในชวงหนาแลง 

 5.  บานปาแดงอภิวัฒน ตําบลบานหลวง อําเภอแมอายมีการเขามากวานซื้อที่ดินเพื่อขยาย
พื้นที่ปลูกสมของนายทุน  คณะกรรมการหมูบาน  และชาวบาน  จึงไดประชุมเพื่อหารือกัน                       
และไดขอตกลงรวมกันวา หามขายที่ดินใหกับนายทุนสวนสม หากชาวบานคนไหนอยากปลูกสม
ในที่ดินของตนก็สามารถทําได แตใหหางจากแหลงน้ํา โดยเฉพาะบอน้ําของชุมชน ที่มีอยู 2 บอ              
ซ่ึงใชเปนประปาหมูบานดวย ทําใหชุมชนสามารถที่จะรักษาพื้นที่ปาเอาไวไดประมาณ  1,200  ไร  

6.  พ.ศ. 2542  มีการบุกรุกเขตปาสงวนและปาตนน้ําบนอางเก็บน้ําหวยชางสี  ในพื้นที่
ตําบลแมนาวาง อําเภอแมอาย เพื่อทําสวนสม ซ่ึงอางเก็บน้ําดังกลาวไดหลอเล้ียงพื้นที่การเกษตรของ
ตําบลแมนาวางทั้งหมด ชาวบานโดยการนําของกลุมผูใชน้ําลุมน้ําหวยชางสี ไดรองเรียนตอองคการ
บริหารสวนตําบลแมนาวาง และเจาหนาที่ปาไมอําเภอแมอาย ใหดําเนินการแกไขปญหา จนกระทั่ง
ปจจุบัน ปญหาดังกลาวก็ยังไมไดรับการแกไข อีกทั้งยังมีการบุกรุกเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 

ความพยายามของชาวบานในการแกไขปญหา ไดรับความสนใจจากองคกรพัฒนาเอกชน
ซ่ึงไดเขามาหนุนชวย ทั้งการเปนที่ปรึกษา แนะนํา การใหขอมูลดานสิทธิของชุมชน สถานการณ
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ทั้งองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริโภค นักเรียน นักศึกษา นักการเมือง และสื่อมวลชน เมื่อมีการ
นําเสนอขาวสารการเรียกรองสิทธิของชุมชนอยางกวางขวาง และตอเนื่อง ทําใหปญหาของชุมชน
ในพื้นที่ลุมน้ําฝางถูกเผยแพรสูหนวยงานที่เกี่ยวของ และสาธารณชน  หลายหนวยงานไดเขามา
ตรวจสอบพื้นที่ สํารวจขอมูลสภาพปญหา สถานการณความเคลื่อนไหวตางๆ ของชุมชน มีการจัด
ประชุมสัมมนาเพื่อรับทราบสถานการณปญหา แลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน ของชุมชนที่มีปญหา
ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง และองคกรตางๆ เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน จึงทําใหเกิดการ
เคลื่อนไหวเรียกรองรวมกันในรูปแบบกลุม และเครือขาย 
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กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชวงการสรางเครือขาย             
และการผลักดันในระดับนโยบาย ( พ.ศ. 2544 – 2547) 

จากการแกไขปญหาแบบตางคนตางทํา ชุมชนไดพบวากระบวนการเรียกรองดังกลาวไม
ประสบความสําเร็จ เนื่องจากไมมีการดําเนินการใดๆ อยางเปนรูปธรรม ทั้งจากผูประกอบการ      
สวนสม และหนวยงานของรัฐ ในการแกไขปญหาและผลกระทบของชุมชน  แกนนําของชุมชนเริ่ม
ตระหนักวาการรอคอยใหผูมีอํานาจเขามาจัดการกับปญหาของชุมชนนั้น มีความเปนไปไดนอย      
อีกทั้งปญหาการทําลายทรัพยากรของชุมชนที่นับวันจะทวีความรุนแรง และขยายอาณาเขตเพิ่มขึ้น 
นอกจากนี้ขอเสนอ ขอเรียกรองของชุมชนที่ไมไดรับคําตอบ ทําใหคนในชุมชนเริ่มทอแท            
หมดกําลังใจ และไมเชื่อมั่นในกระบวนการของรัฐ  ก็จะยิ่งซ้ําเติมใหชุมชนพบกับความตีบตันใน
การเคลื่อนไหวเรียกรอง  

ชุมชนจึงไดหาแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการ โดยมีแนวคิดในการประสานใหแต
ละชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากกิจการสวนสม ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง ไดมารวมตัวกัน เพื่อศึกษาขอมูล 
วิเคราะหปญหา ตลอดจนกําหนดแนวทางในการขับเคลื่อนกระบวนการตางๆ รวมกัน เนื่องจาก
บทเรียนที่ผานมา  แตละชุมชนดําเนินการตามวิถีทางของตน ขาดการเชื่อมประสานระหวางกัน     
ทําใหขาดพลังในการตอรอง ทั้งกับผูประกอบการสวนสม และหนวยงานของภาครัฐที่จะเขามา
ดําเนินการแกไขปญหาและผลกระทบใหกับชุมชน  

ตัวแทนของแตละชุมชน จึงไดรวมกันจัดตั้ง “เครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ” ขึ้น โดย
มีวัตถุประสงค เพื่อดําเนินงานดานการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  แกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ในดานตางๆ ของชุมชน รวมไปถึงการรวมกันรักษาสิทธิในชุมชนที่พึงมีตามกฎหมาย โดยชาวบาน
ไดเลือกเจาอาวาสวัดคลองศิลา ซ่ึงเปนประธานกลุมอนุรักษปาเวียงดง มาเปนประธานเครือขาย
อนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ ตั้งแตป พ.ศ.2545 จนถึงปจจุบัน โดยใชวัดคลองศิลา ตําบลเวียง อําเภอ
ฝาง จังหวัดเชียงใหม เปนศูนยประสานงานของเครือขาย ทั้งนี้เพราะเปนจุดศูนยกลางระหวาง                   
3  อําเภอ  กอใหเกิดความสะดวกในการติดตอนัดหมาย  การประสานงาน การประชุมปรึกษา และ
การทํากิจกรรมตางๆ ของกลุม อีกดวย 

ชุมชนที่รวมจัดตั้งเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ ประกอบไปดวย 
1. บานสันทรายคองนอย  ตําบลเวียง อําเภอฝาง 
2. บานใหมคองนอย  ตําบลเวียง อําเภอฝาง 
3. บานหนองบัวงาม  ตําบลแมนาวาง อําเภอแมอาย  
4. บานหัวฝาย ตําบลดงเย็น อําเภอไชยปราการ  
5. บานแมฮาง ตําบลแมสาว อําเภอแมอาย 
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6. บานแมสาว  ตําบลแมสาว อําเภอแมอาย 
7. บานลองออ ตําบลแมสูน อําเภอฝาง 
8. บานใหมกองทราย  ตําบลสันตนหมื้อ อําเภอแมอาย  
เครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง  แบงคณะทํางานเปน 3 อําเภอ โดยคณะทํางานในแตละอําเภอ  

ประกอบดวยประชาชนในพื้นที่ เชน เกษตรกร กลุมแมบาน เยาวชน หมอเมือง อาสาสมัคร
สาธารณสุข ผูอาวุโส ขาราชการเกษียณ มัคทายก(ปูจารยวัด) ไวยาวัจกร(แกวัด) หลายชุมชนมีผูนํา
ชุมชนที่เปนทางการ เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เขารวมดวย  ทั้งนี้
คณะทํางานในแตละอําเภอจะมีความแตกตางหลากหลายกันไปดวยวัย และอาชีพ  โดยการเขาเปน
คณะทํางานของเครือขายนี้ จะเกิดจากจิตสํานึก และความสมัครใจของชาวบานแตละคน แตละ
ครัวเรือน ไมมีการบังคับ หรือกีดกันใดๆ  

นอกจากนี้คณะทํางานทั้ง 3  อําเภอทุกชุด ไดมีพระสงฆเขารวมเปนคณะทํางานดวย อันเปน
ผลสืบเนื่องมาจาก  เจาอาวาส ไดจัดกิจกรรมการบวชปารวมกับชุมชน ทําใหสามารถรักษาผืนปา
ของชุมชนเอาไวได ซ่ึงทางคณะสงฆไดเล็งเห็นความสําคัญ จึงไดใหการสนับสนุนการอนุรักษปา
ของพระอธิการเอนก พรอมทั้งไดสานตอเจตนารมณนี้ ดวยการเผยแพรแนวคิดและสนับสนุน
กิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  ในนามของ “กลุมสังฆะพัฒนาลุมน้ําฝาง”  
กระบวนการตอสูเพื่อส่ิงแวดลอมของประชาชนในลุมน้ําฝาง จึงมีพระภิกษุสงฆเขามาเปนแนวรวม  
เหตุผลสําคัญอีกประการคือ  มีการขยายพื้นที่สวนสมรุกเขาไปถึงเขตธรณีสงฆ โดยเฉพาะสํานัก
สงฆที่อยูในปา มีการหวานลอม และขูเข็ญใหพระสงฆขายที่ใหกับเจาของสวนสม หรือไมก็ยาย
สํานักสงฆออกไปตั้งที่อ่ืน 

หนวยงานที่ใหความชวยเหลือดานขอมูลขาวสาร การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน ส่ือมวลชน ใหคําปรึกษาในกระบวนการดําเนินการ และแนวทางในการแกไขปญหากับ
ชาวบานมาตลอด คือ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน และเจาหนาที่สถาบันการศึกษา รวมทั้ง
เจาหนาที่จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ซ่ึงไดเขามาใหความรูดานสิทธิของบุคคล 
ชุมชน และกฎหมาย โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของชุมชน  

ในพ.ศ.2545 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  และองคกรพัฒนาเอกชน ไดสนับสนุนให 
ชาวบานเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ ศึกษาขอมูล และผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชน
โดยใชช่ือวา “โครงการวิจัยเพื่อกําหนดขอบเขตและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการทํา
พืชเศรษฐกิจขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําฝาง” ซ่ึงชาวบานจะรับหนาที่เปนผูวิจัย และเจาหนาที่ของ 



 
 

101 

องคกรพัฒนาเอกชน เปนผูชวยนักวิจัย โดยมีขอบเขตพื้นที่ 3 อําเภอ คือ อําเภอฝาง อําเภอแมอาย 
และอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม จํานวน 8 ตําบล 12 หมูบาน 

งานวิจัยดังกลาวเกิดขึ้น เพราะปญหาจากสวนสมสงผลกระทบตอชุมชนเปนเวลานาน 
สะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวในการกําหนดนโยบายตางๆ ของรัฐ ที่ไมใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวม แมวาชุมชนอาจเปนผูเสียผลประโยชนก็ตาม อีกทั้งกรณีผลกระทบกับชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง
จากกิจการสวนสมอยางรุนแรงนั้น กลับเปนประเด็นที่สาธารณชนรับรูนอยมาก คนในชุมชนที่
ไดรับผลกระทบก็ยังไมอาจทราบไดวา หนวยงานเบื้องบนจะดําเนินการอยางไรกับอนาคตของ
ชาวบาน หากรัฐเปดโอกาสใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตน ผลกระทบก็จะ
ไมเกิดขึ้น หรือหากเกิดขึ้นก็จะไมรุนแรงเชนนี้ 

การศึกษาวิจัยจากโครงการนี้ ทําใหไดขอมูลที่แทจริง มีการศึกษาอยางเปนระบบ มี
หลักฐานที่ชัดเจน เพื่ออางความชอบธรรมในการเรียกรองของชาวบาน เปนการยืนยันตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวใหเห็นความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางในการแกไขและเขามาดําเนินการกับ
ปญหาอยางจริงจัง งานวิจัยดังกลาว ทําใหชาวบานไดเรียนรูเกี่ยวกับกระบวนการในการศึกษาวิจัย 
ทั้งการคิดคนแบบสอบถาม  การเขาไปสัมภาษณ เก็บขอมูลตามชุมชนตางๆ ที่เปนพื้นที่เปาหมาย 
เปนการเพิ่มพูนความรู ทักษะและประสบการณใหกับชาวบานอีกทางหนึ่งดวย  

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ ทางเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ ไดเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี ในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เสนอตอคณะกรรมการแกไขปญหาสวนสม ซ่ึงมี
รองผูวาราชการ จังหวัดเชียงใหมเปนประธาน รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ เพื่อใชเปน
ขอมูลในการแกไขปญหาของชุมชนตอไป 

จากการสัมภาษณแกนนําเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ และ เอกสารที่ทางเครือขาย
อนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ ไดเก็บรวมรวมไวบางสวนนั้น พบวาเครือขายไดรวมกันดําเนินการเพื่อ
ขับเคลื่อนกระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ของชุมชน ดังนี้ 

1. ตัวแทนเครือขายนําเสนอขอมูลปญหาและผลกระทบของชุมชน จากกิจการสวนสมสู
สาธารณชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ในเวทีการประชุมตางๆ ทั้งในและนอกพื้นที่  ชุมชนไดทํา
การเก็บรวบรวมหลักฐานขอมูลผลกระทบจากกิจการสวนสม เชน รูปถายกระปองสารเคมีที่ถูกทิ้ง
ไวตามแหลงน้ํา  ปลาตายลอยเกลื่อนในหนองน้ํา  การลักลอบสูบน้ําจากลําเหมืองสาธารณะ การปด
เสนทางสาธารณะ การปดลอมหนองน้ําสาธารณะ และการบุกรุกพื้นที่ปาสงวน  ปาตนน้ํา เปนตน               
เพื่อประกอบขอมูลผลกระทบตอชุมชน รองเรียนตอหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เพื่อเรียกรองให
เขามาดูแล แกไขปญหาของชาวบาน ไดแก  คณะวุฒิสมาชิก (สว.สัญจรเชียงใหม) เวที อูฟูเร่ืองเมือง
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เชียงใหม   เวทีรับฟงความคิดเห็น “การประกาศใหพื้นที่ลุมน้ําฝางเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
ตามขอเสนอจากคณะกรรมการแกไขปญหา ตามมติ คณะรัฐมนตรี” ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง 

2. ยื่นหนังสือรองเรียนตอหนวยงานตางๆ ไดแก  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ    
เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2546  ที่ จ. เชียงใหม   นายแพทยสุรพงษ   สืบวงลี  ที่กระทรวง
สาธารณสุข   อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ   อธิบดีกรมปาไม   ประธานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม
วุฒิสภา (พลเอกหาญ ลีลานนท)   และ อธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  เปนตน 

3. ประสานนายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เขาตรวจเยี่ยมพื้นที่ วันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2546  หลังจากการเขาตรวจสอบพื้นที่
ของ นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม         
ไดพิจารณาเรื่องดังกลาว และสั่งการใหสวนราชการจังหวัดเชียงใหมตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ปญหา อันเนื่องมาจากกิจการสวนสม เชนปญหามลพิษ  การบุกรุกพื้นที่ปาอนุรักษ   ปญหาแรงงาน
ตางดาว  ปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน  ซ่ึงปญหาเหลานั้นเกี่ยวของกับกระทรวงหลายกระทรวง                 
ทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวง
สาธารณสุข  กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการใชแรงงานไรสัญชาติที่หลบหนีเขาเมืองจากประเทศพมา  
รวมทั้งกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ผูที่เขารวมทํางานในคณะกรรมการจึงมาจาก                  
หลายฝาย  จากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของดวยอํานาจหนาที่ รวมทั้งประชาชน  และหนวยงานเอกชน 
นักวิชาการ  ซ่ึงตัวแทนชาวบานไดเขารวมเปนคณะกรรมการ และคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาสวน
สมตามที่จังหวัดไดแตงตั้งขึ้น 

คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาสวนสม ที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เสนอใหทางจังหวัด
แตงตั้งคณะทํางานแกไขปญหาสวนสมขึ้นมา 6 ชุด ดังนี้  

ชุดที่ 1  คณะทํางานศึกษาผลกระทบจากการประกอบกิจการสวนสมที่มีตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม เพื่อประกาศใหกิจการสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  

ชุดที่ 2  คณะทํางานเพื่อประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําฝาง 
ชุดที่ 3  คณะทํางานเพื่อเรงรัดการพิสูจนสิทธิ์ในที่ดิน และดําเนินคดีกับผูกระทําผิด

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
ชุดที่ 4  คณะทํางานจัดระเบียบการใชที่ดินในพื้นที่สูงหรือพื้นที่อนุรักษ 
ชุดที่ 5  คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
ชุดที่ 6  คณะทาํงานเพื่อพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม และวิถีชีวิต 
ซ่ึงแกนนําเครือขาย เลาใหกับผูวิจัยวา รัฐมนตรีประพัฒน   ปญญาชาติรักษ  ไดลงมาเยี่ยม

ชาวบาน และรับเรื่องผลกระทบจากสวนสม  ไดจัดใหมีการดําเนินการแกไขปญหาสวนสม โดยมี
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ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธาน และใหขับเคลื่อนแกไขปญหาภายใตคณะทํางาน ทั้ง 6 ชุด
ไดมีการประชุม และลงเก็บขอมูลในพื้นที่หลายครั้ง แตคณะทํางานบางชุดยังไมไดมีความ
เคลื่อนไหวอยางไร  ถึงกระนั้นในชวงที่นายประพัฒน   ปญญาชาติรักษ  ยังอยูในตําแหนงรัฐมนตรี
นั้น คณะทํางานทั้ง 6 ชุดยังสามารถขับเคลื่อนไปได  แมจะมีความลาชาก็ตามที 

แตหลังจากนั้น คุณหญิงสุดารัตน   เกยุราพันธ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ไดมี
คําสั่งใหยกเลิก คณะทํางานชุดที่ 1  เพื่อประกาศกิจการสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  
และตอนนั้นรัฐมนตรีชวยกระทรวงมหาดไทย คุณประมวล  รุจนเสรี  ไดมาเปดงาน “วันสมสาย
น้ําผ้ึง” ที่อําเภอฝาง ไดประกาศในตอนเปดงานวา “ถาหากใครกินสมแลวตายใหไปรับเงินที่ ร.ม.ต.
ประพัฒน จํานวน 1,000,000 บาทไดเลย” ซ่ึงขอมูลนี้ ช้ีใหเห็นวาในคณะรัฐมนตรียังไมเห็น
ความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนเลยแมแตนอย   

ปญหาในการทํางาน 
หลังจากมีการแตงตั้งคณะทํางานแกไขปญหาสวนสม เปนชวงที่ราคาสมในตลาดลดลงจาก

กิโลกรัมละ 30 – 40 บาท เหลือเพียง 10 – 15 บาทตอกิโลกรัม ทําใหผูประกอบการสวนสมรายใหญ
และชาวบานที่ปลูกสม เขาใจวาตัวแทนชาวบานที่เขาไปเปนคณะทํางานแกไขปญหาสวนสม เปน
ตนเหตุทําใหราคาสมตก จึงมีความโกรธแคน และยังมีทาทีประสงครายตอคณะทํางาน มีการขมขู
คุกคามตัวแทนชาวบาน รวมไปถึงครอบครัว และญาติพี่นองอีกดวย สวนเจาหนาที่รัฐก็วางตัวไม
เปนกลาง ทางคณะทํางานตัวแทนชาวบาน ไดเลาสถานการณในพื้นที่ใหประธานคณะกรรมการ
แกไขปญหาสวนสมทราบในที่ประชุมใหญ และขอใหทานลงพื้นที่เพื่อประชุมทําความเขาใจกับ
ผูประกอบการ แตก็ไมไดรับการตอบรับ ชาวบานจึงไดสงหนังสือไปยัง รมต.ประพัฒน  ปญญาชาติ
รักษ เพื่อขอใหส่ังการมาทางจังหวัด ใหลงพื้นที่เพื่อแกไขปญหา แตก็ไมมีการดําเนินการใดๆ 

ซ่ึงเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ กลาวถึงปญหาในการทํางานวา “ชาวบานไมมี
ความรูเร่ืองกฎหมาย เมื่อมีคนเขาไปตัดไม บุกรุกพื้นที่ปา เราจะไปหามเขาวาไมใหตัด หมูบานเรา          
มีการตั้งกฎ ระเบียบของชุมชนเอาไว ทุกคนตองทําตาม เขาก็อางวากฎ ระเบียบที่เราตั้งขึ้นกฎหมาย
ไมรองรับหรอก  วาถาเราแนจริงก็ไปจับเขาสิ เราไมรูกฎหมายเลยเถียงเขาไมได ทั้งที่ความจริงเปน
สิทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญ เมื่อชุมชนไดรับผลกระทบ เรามีสิทธิ์จะเรียกรองใหมีการแกไข              
ขอความเปนธรรม ปจจุบันนี้ หลังจากองคกรตางๆ ไดเขามาใหความรู ใหขอมูลกับชาวบานทําให
เราไดรูสิทธิ หนาที่ของตนเองมากขึ้น และมีกําลังใจในการตอสู วาเราไดทําในส่ิงที่ถูกตองแลว 
นอกจากนี้ ปญหาที่สําคัญอีกอยางคือ ทุนทรัพย เพราะในการทํากิจกรรมแตละครั้ง ตองใชเงิน ไหน
จะเปนคาน้ํามันรถในการเดินทาง คาเอกสาร วัสดุอุปกรณตางๆ รวมทั้งคาอาหารอีก ชาวบานตางก็
ไมมีเงิน ตองใชวิธีเร่ียไรกัน หนําซ้ําบางครั้งการจะไปยื่นหนังสือ การไปรวมเวทีเพื่อนําเสนอปญหา 
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ก็ตองมีการประชุมเตรียมขอมูล และตองเดินทางไปในเมืองเชียงใหม ซ่ึงตองใชเวลาในการเดินทาง
นาน เพราะอําเภอฝางอยูไกล ทําใหชาวบานที่เปนตัวแทนตองเสียเวลาทํามาหากิน และหากตองไป
บอยๆ ครอบครัวไมเขาใจก็จะทําใหมีปญหาเกิดขึ้นในครอบครัวอีก ”  

แกนนําเครือขาย กลาวถึงการสนับสนุนขององคกรภายนอกวา “ กอนหนานี้กระบวนการ
ของชาวบานเดินไปอยางโดดเดี่ยว ไมไดรับความสนใจ ชวยเหลือ จากหนวยงานใดๆ จนกระทั่งป                 
พ.ศ.2543  มีองคกรพัฒนาเอกชน  เขามาศึกษาขอมูลการใชสารเคมีทางการเกษตรในพืชเศรษฐกิจ 
และสงเสริมเกี่ยวกับเกษตรอินทรียในพื้นที่ซ่ึงไดใหความรูเกี่ยวกับสารเคมี และการทําเกษตร
อินทรีย สนับสนุนใหชาวบานทําวิจัยผลกระทบทางสุขภาพจากสวนสม และไดรูจักกับ                            
ผูประสานงานองคกรพัฒนาชุมชน อีกองคกรหนึ่งที่ดําเนินงานดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
ภาคเหนือ   ไดใหคําปรึกษา แนะนําเรื่องตางๆ   ทําใหชาวบานมีกําลังใจในการตอสูเรียกรอง     
กระทั่งปจจุบัน   มีหนวยงานที่เขามาใหการสนับสนุนกิจกรรมของเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง                 
แตชาวบานก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับการเขียนรายงาน ระบบบัญชี หรือการบริหารจัดการดานเอกสาร
ตางๆ ซ่ึงก็มีเจาหนาที่คอยชวยเหลือ ใหคําแนะนําโดยตลอด จนกระทั่งปจจุบันมีหนวยงานทั้ง
ภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน เครือขายและชุมชนตางๆ  ทั้งในและตางประเทศไดมาเยี่ยมเยียน 
ใหกําลังใจ และยื่นมือมาชวยเหลือกับเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝางอยูอยางตอเนื่อง ทําใหชุมชนมี
กําลังใจที่จะตอสูตอไป  และมั่นใจวากระบวนการของพวกเราไดดําเนินการมาถูกทางแลว”  

แมการแกปญหาในระดับนโยบาย และการแกไขกฎหมายสวนกลางขับเคลื่อนไปอยาง
เชื่องชา และหยุดชะงักลงในบางหวงเวลา ดวยปจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง โดยเฉพาะการ
ปรับเปลี่ยนตําแหนงในคณะรัฐมนตรี  การเปลี่ยนแปลงผูนําประเทศ ดังเหตุการณการลาออกของ
นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  และการทํารัฐประหาร เงื่อนไขดานการเมืองจึงเปนประเด็น
สําคัญที่ไมสามารถขับเคลื่อนกระบวนการแกไขปญหาของชุมชนตอไปได  

ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝางยังคงแสวงหาหนทางแกไขปญหาและความเดือดรอนในทองถ่ิน
ของตนตอไป  เครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3  อําเภอ จึงไดปรับเปลี่ยนรูปแบบในการเคลื่อนไหวโดย 
การเขียนโครงการปองกันและแกไขปญหา  ยื่นเสนอตอองคกรแหลงทุนเพื่อดําเนินการสราง
กระบวนการเรียนรูของชุมชน เพื่อใหองคกรชาวบานเกิดความเขมแขง  สามารถบริหารจัดการ 
แกไขปญหาของตนเอง  ขณะเดียวกันก็แสวงหาความรวมมือจากองคกรอื่นๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ในสวนขององคกรที่เกี่ยวกับสุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สังคม วัฒนธรรม 
ผูบริโภค สาธารณชน ส่ือมวลชน เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม  
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กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชวงการเรียนรูและพึ่งพา
ตนเอง (พ.ศ. 2548 – ปจจุบัน) 

การขับเคลื่อนกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนชนใน
ระดับนโยบาย ที่ตองหยุดชะงักลง เนื่องจากปจจัยทางการเมือง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
คณะรั ฐมนตรีที่ รั บ ผิดชอบงานด านการจั ดการปญหาของชุ มชนในพื้ นที่ ลุ มน้ํ า ฝ า ง                            
และการเปลี่ยนแปลงนโยบายของผูนํากระทรวงคนใหม  สงผลใหคณะทํางานแกไขปญหา               
ของชุมชนที่ไดจัดตั้งขึ้น ขาดการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  หรือคณะทํางานบางชุดยังไมไดมี             
การดําเนินการใดๆ กอปรกับการขาดรัฐบาลที่มีเสถียรภาพในชวงของการรัฐประหาร                          
การผลักดันดานนโยบายจึงตองหยุดลงดวย   ชุมชนจึงไดปรับกระบวนการเรียกรองสิทธิ                       
ในการจัดการทรัพยากรโดยการพึ่งพาตนเองดวยการดําเนินกิจกรรมที่เนนการเรียนรู  การปลูกฝง
อุดมการณ  และสรางจิตสํานึก  ตลอดจนการสรางเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนที่เขมแข็ง     เพื่อนําไปสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมของชุมชนที่เปนรูปธรรม และยั่งยืน 

โดยรูปแบบของกิจกรรม โครงการที่ชุมชนใชในกระบวนการเรียกรองสิทธิในชวงงเวลานี้ 
ไดแก  

1.  การจัดเวทีชาวบานในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ เพื่อระดมความคิด และแสวงหาหนทาง
แกไขโดยชุมชน  การจัดสัมมนายอย หรือเวทีวิชาการ หากมีนักวิชาการเขามาใหความรู เชน           
จัดเวที เร่ือง การจัดการทรัพยากรน้ําโดยชุมชน  จัดมหกรรมรวม  3 อําเภอ เพื่อสังเคราะหปญหา 
ผลกระทบและแนวทางแกไข   

2.  การรวมมือกับองคกรภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ เอกชน โรงพยาบาล  สถานศึกษา   รวมทั้ง
สวนราชการทั้ง 3 อําเภอ  รวมกันจัดกิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน อวยตาน       
วังปลาสืบชะตาแมน้ําฝาง ที่สะพานขามแมน้ําฝาง บานสันทรายคองนอย โดยไดประชาสัมพันธให
ประชาชนทั้ง 3 อําเภอเขารวมกิจกรรม อันประกอบดวย พิธีสงฆ พิธีสืบชะตาแบบลานนา กิจกรรม
การประกวดวาดภาพของเด็กนักเรียน นิทรรศการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การ
แสดงของเยาวชน เชน ขบวนแหกลองหลวง  การตีกลองสะบัดไชย  การฟอนดาบ เปนตน  

งานมหกรรมการมีสวนรวมเครือขายองคกรชุมชนลุมน้ําฝางขึ้น  ณ  บริเวณหนองกอด     
หอธรรม  หมู 6  บานสันทรายคองนอย  ต.เวียง  อ.แมอาย  จ.เชียงใหม โดยไดรับเกียรติจาก           
พลเอกหาญ   ลีลานนท (ประธานคณะอนุกรรมาธิการรับเรื่องราวรองทุกขในคณะกรรมาธิการ
ส่ิงแวดลอมวุฒิสภา) มาเปนประธานพิธี และยังไดเชิญนายอําเภอฝางมาเปนประธานจัดงานใน    
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คร้ังนี้ดวย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชนลุมน้ําฝาง และเพื่อ
ปองกันการบุกรุกหนองน้ําสาธารณะจากนายทุนสวนสม 

จัดกิจกรรมโครงการ เยาวชนสานใจตานภัยส่ิงแวดลอมลุมน้ําฝาง  ณ โรงเรียนบานโละ       
ต.สันตนหมื้อ   อ.แมอาย   จ.เชียงใหม   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความรูของเยาวชนและเพื่อ
เปนการบมเพาะเมล็ดพันธุสีเขียวขึ้นมาสืบสานงานดานการอนุรักษ จากรุนสูรุน โดยไดรับเกียรติ
จาก  ประธานสภาวัฒนธรรม  กํานัน มารวมงาน  เจาหนาที่จากโรงพยาบาลมาใหความรูเร่ือง
เกี่ยวกับสุขภาพ  และองคกรพัฒนาเอกชน  มาใหความรู เ ร่ืองพิษภัยของสารเคมีสังเคราะห               
ทางการเกษตร  ผูเฒาผูแกในชุมชนที่มีความรูเร่ืองระบบเหมืองฝายสายน้ํา มาใหความรูเร่ือง                 
ภูมิปญญาชาวบานกับการจัดการน้ํา โดยโครงการนี้จะจัดขึ้นอยางตอเนื่องเปนระยะ ตลอดทั้งป  

3.  การฟนฟูองคความรูพื้นบานที่เกี่ยวกับสุขภาพ เพื่อเปนการปองกัน ดูแล รักษาสุขภาพ
ของคนในชุมชน สืบเนื่องมาจากการไดรับผลกระทบจากสวนสม โดยมีการจัดอบรมใหความรู
เกี่ยวกับสมุนไพรพื้นบาน การผลิตยา การอบรมหมอเมือง  โดยใชทรัพยากรบุคคลและวัตถุดิบที่มี
ในทองถ่ิน  

อีกกิจกรรมหนึ่งที่มีการฟนฟู  และดําเนินการอยางจริงจังครอบคลุมทั่วพื้นที่ 3 อําเภอ ก็คือ 
การฟนฟูระบบเหมืองฝายแบบโบราณขึ้น  หรือที่เรียกวา ฝายแมว (Check Dam)  จุดเริ่มตนของฝาย
แมวนั้นเกิดจาก  

4.  การจัดทําฐานขอมูลของพื้นที่ลุมน้ําฝาง โดยเฉพาะขอมูลชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
กิจการสวนสมขนาดใหญ ซ่ึงมีพื้นที่เปาหมาย 19 ตําบล 3 เทศบาล โดยความรวมมือของกลุม
เยาวชนลุมน้ําฝาง และกลุมนักวิจัยชาวบาน 

5.  การไปศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณจากชุมชนอื่นที่ประสบความสําเร็จในการ
รวมกลุม เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน รวมทั้งกลุมที่มีดําเนินการดาน
ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง เชน ชุมชนบานสามขา อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง โดยไดแลกเปลี่ยน
แนวคิดในการอนุรักษทรัพยากร การวิจัยหนี้สิน การศึกษาดูงานระบบเกษตรอินทรีย กับกลุมเกษตร 
จังหวัดเชียงใหม   เปนตน   นอกจากนี้  ยังมีกลุมคนหลากหลายทั้งในและนอกพื้นที่  เชน                            
กลุมผูบริโภค กลุมนักเรียนในเมืองเชียงใหม นักศึกษาจากประเทศญี่ปุน นักวิชาการ ชุมชนและ
องคกรตางๆ ไดเขามาแลกเปลี่ยนขอมูล แนวคิด กระบวนการเรียกรองตางๆ กับชุมชน พรอมทั้งได
เขาไปดูพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบอีกดวย 

แกนนําเครือขายยังไดเขารับการอบรมเรื่อง สิทธิการจัดการทรัพยากรที่ดินโดยประชาชนที่
เปนธรรม  โดยสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน(สสส.) คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรที่ดินและปา ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงมีวัตถุประสงค เพื่อใหขบวนการ
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ประชาชน ชุมชน เครือขายมีความรู ที่จะกอใหเกิดความเขมแข็ง มีศักยภาพที่จะมีสวนรวมในการใช
และปกปองสิทธิของตนในการจัดการทรัพยากรที่ดินและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน ทําใหชาวบานได
ตระหนักถึงความสําคัญของแนวคิดสิทธิมนุษยชนและมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การจัดการทรัยพากรที่ดิน นโยบายของรัฐในการจดัการ
ทรัพยากรที่ดิน และสถานการณดานการจัดการทรัพยากรที่ดิน 

6.  การจัดตั้ง กลุมเกษตรอินทรีย เพื่อเพาะปลูกพืชผักในระบบเกษตรอินทรีย ซ่ึงไมใช
สารเคมีในการผลิต ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ใชเมล็ดพันธุและองคความรูทองถ่ินในการจัดการ อีก
ทั้งมีระบบการจัดการทรัพยากรที่สอดคลองกับธรรมชาติ และคํานึงถึงความสมดุลในระบบนิเวศ 
การผลิตในระบบเกษตรอินทรียนี้ นอกจากจะลดตนทุนการผลิต ลดการพึ่งพาองคความรูจาก
ภายนอก ไมทําลายสิ่งแวดลอมแลว ยังลดปญหาดานสุขภาพของเกษตรกรและผูบริโภคจากอันตราย
ของสารเคมีทางการเกษตร และเพื่อเปนแนวทางในการลดการใชสารเคมีทางการเกษตรของชุมชน 
และชุมชนใกลเคียง รวมทั้งกิจการสวนสมขนาดใหญดวย 

ปจจุบันเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ ยังคงมุงมั่นในอุดมการณที่จะอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยเนนที่จะใชกระบวนการเรียนรู และการสราง
ความเขมแข็ง และแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน มากกวาที่จะพึ่งพา
องคกรภายนอก เนื่องจากกระบวนการเรียกรองสิทธิที่ผานมา ทําใหชุมชนตระหนักวาการสราง
พื้นที่ทางสังคมใหกับชุมชน การสรางพลังใหกับชุมชน ยอมจะเปนเกราะปองกันใหกับชุมชน 
มากกวาที่จะพึ่งพาผูอ่ืน เพราะคนในชุมชนยอมที่จะหวงแหนชุมชนของตนมากกวาบุคคลภายนอก
ทั้งนี้  ก็ยังมีการประสานกับองคกรพันธมิตรภายนอกอยางตอเนื่อง เพื่อสรางเครือขายความรวมมือ
ในการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม รวมกัน  

 
5.3  วิธีการที่ชุมชนใชในการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับหลายชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง เรงเราใหชุมชนตองหาวิธีการในการ
จัดการและแกไข ตามวิถีทางของตนเองที่จะสามารถกระทําได กอนที่ปญหาตางๆ จะขยายตัวกอ
ผลกระทบที่รุนแรง จนยากเกินกวาจะแกไขได กระบวนการของชุมชนจึงดําเนินไปใน 2 ระดับ คือ
การแกไขปญหาเฉพาะหนาในสวนของชุมชนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากผลกระทบ  และการ
เรียกรองใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาดําเนินการ เพื่อกําหนดใหมีแนวนโยบาย และมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพ ในการจัดการกับปญหาอยางยั่งยืน ในระดับชาติ โดยไมไดจํากัดเพียงของชุมชนใน
พื้นที่ลุมน้ําฝาง เทานั้น 
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ทั้งนี้กระบวนการดําเนินการของชุมชนยังเปนไปใน 2 ลักษณะ คือ การปองกัน โดยการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อปองกัน ระแวดระวังไมใหมีการแสวงหาประโยชน
จากทรัพยากรในชุมชนจนเกินขีดจํากัด อีกลักษณะหนึ่ง คือ การแกไขปญหา ซ่ึงเปนการดําเนินการ
เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการจัดการกับปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน ทั้งในระดับชุมชน 
ทองถ่ิน และระดับชาติ เพื่อใหมีแนวทางการแกไขที่ชัดเจน เปนรูปธรรม มีมาตรการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ และครอบคลุมปญหาของชุมชนในทุกดาน 

การขับเคลื่อนกระบวนการเรียกรองสิทธิของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝางไดดําเนินมาอยาง
ตอเนื่องนับตั้งแต พ.ศ.2540 เปนตนมา โดยในสถานการณปกติ แกนนําและชาวบานก็จะดํารง
ชีวิตประจําวันตามปกติ  เมื่อมีการจัดเวทีขององคกรตางๆ ที่เกี่ยวของตัวแทนของชุมชน และ
เครือขายก็จะเขารวม ในสวนของการประชุมนั้น เครือขายอนุรักษลุมน้ําฝางจะมีการประชุมเปน
ประจําทุกเดือน เพื่อติดตามสถานการณ และหาแนวทางในการขับเคลื่อนรวมกัน สวนการรวมตัว
เพื่อเคล่ือนไหวตอตานนั้น ขึ้นอยูกับสถานการณปญหาของแตละชุมชน โดยชุมชนจะประชุม
ปรึกษา เพื่อหาขอตกลง และวิธีการในการจัดการกับปญหาตามสภาพการณในพื้นที่ของตนเอง     
ซ่ึงในสวนของเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอนั้น ไมมีแนวทางในการขับเคล่ือนกระบวนการ
ดวยมาตรการที่ใชความรุนแรง  โดยกระบวนการดําเนินงานของเครือขาย เนนใหความสําคัญกับ
กระบวนการเรียนรูของชุมชน ในทุกกลุม ทั้งเด็กนักเรียน เยาวชน กลุมแมบาน ผูนําชุมชน ผูสูงอายุ 
และคนในชุมชน ทั้งการเรียนรูจากขอมูล ขาวสาร  ประสบการณ และกิจกรรมตางๆ ที่ไดรวมกันจัด
ขึ้น เชน การจัดเวทีศึกษาปญหา  การศึกษาขอมูลตามรูปแบบงานวิจัยชาวบาน การจัดคายเยาวชน 
การบวชปา  สืบชะตาแมน้ํ า  การสํารวจพื้นที่ป า  การทําฝายชะลอความชุมชื้น  เปนตน                   
โดยกระบวนการของชุมชน ไดยึดหลักสันติวิธีในการแกไขปญหา  ปราศจากผลประโยชนแอบแฝง
ของแกนนํา  กอใหเกิดความเต็มใจเขารวมกระบวนการโดยปราศจากความระแวง สงสัย เกิดแรงใจ
ที่จะตอสูรวมกัน  อีกทั้งยังแฝงหลักความเชื่อ และองคความรูดั้งเดิมของชุมชน เพื่อปลูกฝงใหกับคน
รุนใหมเกิดความตระหนัก สรางอุดมการณรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน       
ชวยยึดโยงใหคนในชุมชนเกิดความศรัทธา และเชื่อมั่น รูสึกไวเนื้อเชื่อใจ รูสึกเปนอันหนึ่ง          
อันเดียวกัน มีความผูกพัน และเกิดพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการตางๆ ของชมุชนรวมกัน  
 
5.4   ปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

1.  การระดมพลัง และการสรางกระบวนการมีสวนรวมของกลุม องคกรในชุมชน ที่มีความ
หลากหลายทั้ง ผูนําชุมชน กลุมแมบาน ผูเฒาผูแก และเยาวชน ทําใหเกิดการประสานความรวมมือ
ในหลายระดับ  นอกเหนือจากผูนําที่เขมแข็ง โดยเฉพาะเจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสงฆผูปฏิบัติธรรม               
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ที่ชาวบานใหความนับถือศรัทธา  ทานยังตั้งมั่นในการปกปอง ดูแล และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนมาอยางตอเนื่อง จริงใจ ปราศจากผลประโยชนสวนตัวแอบแฝง กอปรกับความศรัทธาที่
ชาวบานชนบทมีตอพระสงฆ  และพระพุทธศาสนา ทานเจาอาวาสจึงเปนที่พึ่งของชาวบานในยาม
ทุกขรอนตลอดมา  นอกจากนี้แกนนําของเครือขาย ก็เปนผูอาวุโสที่ชุมชนใหความเคารพนับถือ  
เปนผูนําทางปญญา  มีความรอบรูในเรื่องวัฒนธรรม ประเพณี ฮีตฮอยกอนเกา ขนบธรรมเนียม
ลานนาเปนอยางดี บางคนก็เปนผูนําที่เปนทางการของชุมชน ดวยความหลากหลายทางความคิด 
ประสบการณ และบุคลิกของแกนนําแตละคน ทําใหเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ มีแกนนําที่
เปนทั้งฝายปลุกระดมใหชุมชนเกิดความฮึกเหิม มีพลังมุงมั่นในการตอสูเรียกรอง บางคนก็จะใช
หลักสันติวิธี สงบเยือกเย็น ทั้งนี้ในบางคราวที่คนในชุมชน หรือแกนนําอาจเกิดบันดาลโทสะ และ
ใชวิธีการรุนแรงในการแกไขปญหา ทานเจาอาวาสก็จะเตือนสติใหใจเย็นลง มีสติ ใชหลักธรรมะ  
ในการตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ 

เมื่อแกนนําแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็ง แนวแนจริงใจ  ก็ดึงดูดใหชาวบานเกิดความ
ศรัทธา  จากเดิมที่ชาวบานบางสวนมีความเห็นวาการอนุรักษเปนเรื่องที่ไมเกี่ยวของกับตน  
จนกระทั่งเกิดปญหาผลกระทบขึ้นกับชุมชน และไดเห็นการทํางานของแกนนํา  ผูคนทุกเพศ ทุกวัย 
จึงไดเขารวมกระบวนการเรียกรองสิทธิกับแกนนําเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ และมีสวนรวมในการ
ดําเนินการอยางเต็มกําลัง 

   2. ความสัมพันธของคนในชุมชน ความเปนเครือญาติ ความรูสึกเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ผูคนในชุมชนสวนใหญจะเปนเครือญาติเดียวกัน หรือรูจักไปมาหาสูกันเปนประจํา        
เมื่อเกิดผลกระทบกับผูใดผูหนึ่ง หรือชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ยอมมีการรับรูสถานการณปญหารวมกัน    
ทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจและความตองการชวยเหลือซ่ึงกัน อีกทั้งการที่อาศัยอยูในชุมชน
เดียวกันหรือชุมชนใกล เคียงกัน  ยอมทําใหได รับผลกระทบรวมกันอยางหลีกเลี่ยงไมได               
เปนแรงผลักดันใหชุมชนออกมาขับเคลื่อนกระบวนตาง ๆ รวมกัน 

สรุปไดวา ความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชน รวมทั้งความเชื่อ ความศรัทธา 
ประเพณีพิธีกรรมมาจากวิถีการดําเนินชีวิตที่เชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นอกจากนั้นการมีศูนยรวมของกิจกรรมในชุมชนคือวัด โดยมีพระสงฆเปนผูนําในการชักจูงการ
รวมมือรวมใจในการประกอบกิจกรรมตางๆ ของชุมชน  ทําใหชาวบานที่มาไดพบปะกันเกิด
ความคุนเคยกันและนํามาซึ่งการรวมกลุมกันเพื่อเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิของชุมชน 
                3. กฎ ระเบียบ ขอตกลงรวมของคนในชุมชนเดียวกัน หรือ ระหวางชุมชนหนึ่งกับอีก
ชุมชนหนึ่ง ซ่ึงเมื่อมีผูฝาฝนก็จะตองมีการลงโทษตามขอตกลงที่ไดยอมรับรวมกัน ตั้งแตการ         
วากลาวตักเตือน  การปรับ และการลงโทษอยางอื่น เปนตน  ซ่ึงในชุมชนลุมน้ําฝางก็มีการตั้ง        
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กฎ ระเบียบของชุมชนเอาไว เมื่อผูประกอบการสวนสมไดละเมิดอาจดวยความรู และไมรูก็ตามที่ 
ชุมชนก็ไดพยายามนําเสนอ และบอกกลาวเพื่อใหเคารพกฎ ระเบียบดังกลาว ซ่ึงถึงแมกฎ ระเบียบ
ของชุมชนจะไมไดรับการรับรองตามหลักกฎหมายของรัฐ  แตในหลักจริยธรรม สิทธิรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เปนสิ่งที่ควรตระหนักและใหความเคารพเฉกเชนเดียวกับ
กฎหมายของรัฐ 
                 4.  การยึดมั่นตอภูมิปญญา   ความเชื่อดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   เชน             
การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย การอนุรักษปาตนน้ํา  การบวชปา  เปนตน 

          ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝางยังคงยึดมั่นในความเชื่อ ความเคารพตอธรรมชาติ และ      
ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่อยูเหนือธรรมชาติ ซ่ึงเปนความเชื่อดั้งเดิมของชุมชนที่สืบทอดกันมาแตบรรพบุรุษ 
ผสานกับพิธีกรรมทางศาสนา เชน การบวชปา การสืบชะตาแมน้ํา การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย 
การเลี้ยงผีฝาย ผีขุนน้ํา เปนตน  ผาจีวร ที่นําไปมัดตนไมในบริเวณปาอนุรักษไดกลายเปน
เครื่องหมายแสดงที่ใชเปนสัญลักษณแสดงถึงความมีพลัง อํานาจของธรรมชาติ และอาณาเขต    
หวงหาม ซ่ึงชุมชนเชื่อวาหากมีใครไปตัดตนไมที่บวชแลวจะทําใหผูนั้นมีอันเปนไป หรือเกิด
อัปมงคลในชีวิต ทั้งนี้ชุมชนไมไดมีขอหามในการเขาไปเก็บหาของปามาใชประโยชนในครอบครัว
แตอยางใด การบวชปาจึงเปนกุศโลบายที่แยบยลของคนรุนกอน ที่ผสมผสานเอาความเชื่อตอ       
ส่ิงเหนือธรรมชาติและความเชื่อทางพุทธศาสนาเขาไวดวยกัน  เพื่ออนุรักษ และคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเอาไว ทําใหปาคอยๆ ฟนตัว กลับคืนสูสภาพปาที่สมบูรณไดอีกครั้ง 
กอใหเกิดความชุมชื้น ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพมาก
ยิ่งขึ้น   

       นอกจากนี้  การเขารวมประเพณีที่ สําคัญของชุมชนเนนประเพณีทางดาน
พระพุทธศาสนา เชน วันเขาพรรษา วันมาฆบูชา วันออกพรรษาซึ่งจะเนนกิจกรรมทําบุญตักบาตร 
ฟงเทศน ฟงธรรม ปลอยนก ปลอยปลายังมีการปลูกตนไม การบวชปา การสืบชะตาดิน น้ํา ปา 
นอกจากจะเปนการตออายุของทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้แลว ยังปองกันมิใหคนมาทําลาย และ     
ยังเปนการไดพบปะพูดคุยของคนในชุมชนเรื่องตางๆ รวมถึงการเปนการประยุกตใชพิธีกรรมเพื่อ
แกไขสถานการณในใหมเพราะการใหการออกกฎระเบียบอาจมีคนฝาฝนแตการนําเอาความเชื่อและ
ศาสนาเขามาเกี่ยวของคนจะกลัวไมกลาทําผิด พิธีกรรมความเชื่อจึงเปนสวนในการสนับสนุนให
องคกรมีการดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม  เชน พิธีกรรมสืบชะตาดิน น้ํา ปา สามารถสราง
จิตสํานึกรวมกันในการดูและรักษาสิ่งแวดลอม โดยอาศัยความเชื่อดั้งเดิมของศาสนา การใหคุณคา
และเคารพตอธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติและมีการศึกษาดูงานเปนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและเพิ่มความรูใหแกกลุม สวนประเพณีพื้นบานไดแก งานสงกรานต งานลอยกระทง 
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งานปอยหลวง ก็จะมีรวมกลุมกันทํากิจกรรมของชุมชนเองหรือระหวางชุมชนทําใหมีการพบปะ
พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

5.  การมี อุดมการณในการอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของคนในชุมชน 
นอกเหนือจากความเชื่อดั้งเดิมของชุมชนแลว ชุมชนยังไดแสดงเจตนารมณที่แนวแนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาเนิ่นนาน ดังกรณีของบานสันทราย    
คองนอย ที่ทุกกลุมในชุมชนและชุมชนใกลเคียงไดรวมกันจัดกิจกรรมเพื่ออนุรักษปามาโดยตลอด     
อีกทั้งยังมีการขยายแนวคิดไปยังชุมชนอื่น หรือไปสูเด็ก เยาวชนพื้นที่  

        ทําใหเยาวชนเขามามีบทบาทในการสืบสานอุดมการณของชุมชน และเครือขาย              
การที่เยาวชนไดเขามารวมในการจัดกิจกรรมของแตละชุมชน เพราะเยาวชนเปนกลุมหนึ่งที่มี
บทบาทในสังคมที่ชวยเหลือ ติดตอประสานงาน เชน การติดตอกับชุมชนอื่นซึ่งเยาวชนมีความ
คลองตัวมาก หรืองานที่ผูใหญทําไมได เชน การพิมพจดหมาย การสงขาว เยาวชนบางคนมี
ความคุนเคยกับผูนําหรือเปนญาติ ก็จะขอแรงไหววานมาชวยงาน และมักจะมีการชักชวนเพื่อนที่
รูจักสนิทสนมมาชวยงานดวย เมื่อมีจํานวนคนมากขึ้นก็กลายเปนกลุมขึ้น เมื่อเสร็จงานแลวก็จะ   
แยกยายกันไปหากมีกิจกรรมใหมก็จะมารวมตัวกันอีกครั้งหนึ่ง  

6.  ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
ทั้ง ดิน  น้ํา ปา อากาศ  ผลกระทบดานสุขภาพ  และปญหาสังคม  เปนแรงผลักดันใหชุมชน                           
ไดเคลื่อนไหวเรียกรองใหภาครัฐเขามาดูแลแกไขปญหานี้อยางจริงจัง โดยไดเสนอขอสรุปปญหา
ผลกระทบจากสวนสม จากผลการวิจัยของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ซ่ึงไดเขามา      
ทําวิจัยเพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการทําพืชเศรษฐกิจ
ขนาดใหญในลุมน้ําฝาง  แยกผลกระทบของชุมชนจากการประกอบกิจการสวนสม                      
ออกเปน 2 ประเด็น คือ 

       1.  ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
       2. ปญหาดานสิ่งแวดลอมของชุมชน ทั้งสิ่งแวดลอมทางกายภาพและสิ่งแวดลอมทาง

สังคม 
     ชุมชนจึงไดแสวงหาแนวทางในการปองกัน และแกไข อยางเปนรูปธรรม โดยมีการ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง และพัฒนาการจากการเคลื่อนไหวระดับชุมชน จนถึงการรวมกลุม และ
สรางเครือขายความรวมมือ เพื่อแกไขปญหาอยางสันติวิธีและยั่งยืน ทั้งในระดับทองถ่ิน และ
ระดับประเทศ  

 
 



 
 

112 

  - ปจจัยภายนอก 
                  1.  การไดรับขอมูลขาวสารดานทรัพยากรธรรมชาติ สถานการณปญหาสิ่งแวดลอม  
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และประสบการณจากชุมชนอื่นๆ  
         การศึกษาดูงานในชุมชนตาง ๆ เชนกลุมสัจจะออมทรัพย  บานเจดียแมครัว  จ.ลําพูน , 
การศึกษาดูงานเรื่องปาชุมชนในเขต อ.เชียงดาว , ไปรวมเวทีชาวบานที่บานหินกรูด อ.บอนอก       
จ.ประจวบคีรีขันธ ,เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมเวียงแหง  อ.เวียงแหง , ดูงานที่ จ.ฉะเชิงเทรา  
ผลงานของผูใหญวิบูลย  เข็มเจริญ  รวมไปถึงการรวมงานมหกรรมชนเผาที่สถาบันราชภัฏ             
จ.เชียงราย  รวมประชุมในฐานะคณะอนุกรรมการโครงการจัดการลุมน้ําโขง- กก ตอนบน โดยกรม
ทรัพยากรน้ําภาค จ.ลําปาง ซ่ึงไดเดินทางมาจัดเวทีเร่ืองทรัพยากรน้ําที่วัดคลองศิลา  สืบเนื่องมาจาก
กิจกรรมการดูแลรักษาทรัพยากรปา ดิน น้ํา ของกลุม  เปนตน  การแลกเปลี่ยนประสบการณกับ
ชุมชนที่ประสบปญหาคลายคลึงกัน ในและนอกพื้นที่ ทําใหแกนนําชุมชนเกิดกําลังใจในการตอสู
เรียกรองเพื่อแกไขปญหาของชุมชน อีกทั้งยังไดเรียนรูแนวคิด วิธีการของแตละชุมชนเพื่อนํามา
ปรับเปลี่ยนกระบวนการขับเคลื่อนของชุมชนตอไป 
                  2.  นโยบายของรัฐ เชน นโยบายเกษตรแผนใหม  นโยบายการคาเสรี และนโยบาย
เศรษฐกิจพอเพียง ไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางเศรษฐกิจของชุมชน มาเปน
เกษตรกรรมสมัยใหม และการขยายตัวของเกษตรอุตสาหกรรม ตลอดจนการบุกเบิกพื้นที่เพือ่ทาํการ
ผลิต และทําลายฐานทรัพยากรของชุมชนเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงก็ยอมที่จะสงผลกระทบตอชุมชนอยางเลี่ยง
ไมได ชุมชนทองถ่ินตองแบกรับภาระที่เกิดจากนโยบายการพัฒนาที่ลมเหลวของรัฐ   
                  3.  ความรวมมือจากองคกรภายนอก เชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ชุมชนหรือ
เครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ไดแก 

          -  สมาชิกเครือขายอนุรักษปาเวียงดง จะเปนองคกรหลักในการประสานงานในแตละ
หมูบานตลอดทั้งระดมทรัพยากรปจจัยที่ตองใชรวมทั้งจัดเตรียมสถานที่จัดกิจกรรมตางๆ และ
เอื้ออํานวยดานประสานงานใหบรรลุวัตถุประสงค  

           -  เครือขายสังฆะพัฒนา จะเปนองคกรหลักการสนับสนุนและรับผิดชอบกิจกรรม
ปลูกจิตสํานึกสรางความตระหนักและพัฒนาดานสุขภาพจิตใจจิตวิญญาณอีกทั้งชวยขับเคลื่อนและ
ประชาสัมพันธโครงการใหกวางขวางใหเปนที่รูจักตอสาธารณะชน 

            -  สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน จะเปนองคกรชวยในเรื่องการจัดการขบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู 

            -  โรงเรียนในชุมชน  จะเปนองคกรสงเสริมสนับสนุนการเขารวมกิจกรรมขวงผญา
ของเด็กและเยาวชน 
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            -  สาธารณสุขอําเภอ  โรงพยาบาลประจําอําเภอ  อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)    
ในชุมชน  ซ่ึงชวยสนับสนุนกิจกรรมดานการตรวจสุขภาพ  

            -  องคกรพัฒนาเอกชนดานเกษตรกรรมยั่งยืน เปนองคกรสนับสนุนองคความรูและ
การจัดขบวนการกิจกรรมและเรียนรูดานระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเกษตรอินทรียและตลาดทางเลือก
รวมทั้งใหคําปรึกษาการดําเนินงานโครงการ 

นอกจากนี้องคกรภาคี ที่หนุนชวยในกระบวนการเรียกรองสิทธิของชุมชน เชน  
1. คณะสงฆอําเภอฝาง 
2. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาค จังหวัดเชียงใหม 
3. เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมลุมน้ําฝาง 
4. องคการบริหารสวนตําบลเวียง 
5. เครือขายเหมืองฝายผูใชน้ําฝาง และสายน้ํายอยอ่ืนๆ 
6. โครงการจัดการลุมน้ําแมปง 
7. สถาบันโพธิยาลัย มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม 
8. ศูนยสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน เชียงใหม-ลําพูน 
9. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( พ.อ.ช. ) 
10. สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
11. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

                  ปจจุบันเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ   มุงมั่นทํางานแกไขปญหา   ตามเจตนา
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดวยการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชนอื่น 
ผานการชวยเหลือดานการใหคําปรึกษา  บุคลากร สถานที่ วิธีการ จากองคกรและบุคคลภายนอกที่
ไดเขามาชวยเหลือ  

สรุปไดวา การดําเนินกิจกรรมของกลุม องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนที่มีลักษณะเปน
ตนแบบ แบบอยางการทํางานดานการจัดการสิ่งแวดลอมทําใหชาวบานเรียนรู อีกทั้งเยาวชนรุนใหม
ไดซึมซับแบบอยางตางๆ ดวย   บทบาทขององคกรเหลานี้ที่ใหการสนับสนุนดานการใหความรูโดย
ใชกิจกรรมตางๆ เชน คายเยาวชน  การอบรม การเปดเวทีชาวบาน เวทีเยาวชน กิจกรรมดาน
ศิลปวัฒนธรรม ทําใหการขับเคลื่อนกระบวนการของชุมชนมีเปาหมาย และรูปแบบที่ชัดเจน  

4. ความไมเปนธรรมของเจาหนาที่ รัฐตอการจัดการปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ          
และสิ่งแวดลอมของชุมชน 

     จากการที่ชุมชนออกมาเรียกรองสิทธิถูกขมขูจากเจาหนาที่รัฐจนอยูในพื้นที่ไมได ทําให
ชุมชนเสื่อมศรัทธาในกระบวนการแกไขปญหาของรัฐ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐในระดับทองถ่ิน
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ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นกดดันใหชุมชนพบกับความตีบตันในกระบวนการตอสูอยางมาก แตกระนั้นก็ยัง
ยืนหยัดแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางสันติวิธีเพื่อความเปนธรรมในสังคมและเพื่อปกปองสิทธิของ
ชาวบาน ปกปองฐานทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไวใหถึงรุนลูกรุนหลาน  
                  5.  การถูกขมขู  คุกคามจากผูมีอิทธิพล ชาวบานในพื้นที่รูดีวา เจาของสวนแตละรายมี
อิทธิพลในระดับพื้นที่ เชนเปนสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนนายกเทศมนตรี หรือ เปน
สมาชิกสภาเทศบาลตําบล นอกจากนี้ ยังพบวา เจาของสวนสมรายใหญมีสัมพันธใกลชิดกับ
นักการเมืองหรือขาราชการในทองถ่ินผูกโยงกันเปนเครือขายที่แนนหนา ถึงขนาดมีการขูฆา
ชาวบานที่ เปนแกนนํารอง เ รียน  และมีการลอบยิงแกนนําบ านหัวฝาย  ตําบลศรีดง เย็น                            
อําเภอไชยปราการ และการฆาตกรรมพระสุพจน สุวโจ  แกนนําพระสงฆกลุมสังฆะพัฒนา                 
ลุมน้ําฝาง จากเหตุการณดังกลาวไดบั่นทอนกําลังใจ และทําใหแกนนําหลายคนหวาดผวา                        
สงผลตอกระบวนการขับเคลื่อนที่หยุดชะงักลง ถึงกระนั้นกําลังใจและการสนับสนุนจากองคกร
พันธมิตรอื่นๆ ก็ไดทําใหชุมชนหยัดยืน รวมมือกันในการจัดการแกไขปญหาของชุมชนตอไป 
 
5.5  ผลท่ีเกิดกับชุมชนจากการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กระบวนการเรียกรองสิทธิของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง ไดสะทอนใหเห็นถึงพลังที่เขมแข็ง
ของชุมชน ในการเขามามีสวนรวมดานจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนสิทธิอันชอบธรรม ดวยหลักของจิตสํานึก มโนธรรม จริยธรรม และจารีต ประเพณี
ดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ิน  
   - เกิดเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 

   บทเรียนจากการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชองชุมชน ที่ประสบ
ความสําเร็จและลมเหลว ทั้งในสวนของประสบการณที่เกิดขึ้นกับตนเอง การถายทอดประสบการณ
ของชุมชนอ่ืน ทั้งในและนอกพื้นที่ รวมทั้งขอมูลขาวสารตางๆ นั้น ชุมชนไดนํามาวิเคราะห 
เชื่อมโยงเพื่อหาแนวทาง ยุทธวิธี เพื่อขับเคลื่อนใหกระบวนการเรียกรองสิทธิดําเนินไปอยางมี
เป าหมายที่ ชัด เจน  มีพลังในการตอรองกับองคกรที่ เกี่ ยวของ  เพื่ อนํ าไปสู การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนอยางเปนรูปธรรม กอใหเกิดความยั่งยืน
ตอชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง จึงเกิดการประสานงานเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการในรูปของเครือขาย 

กลุมและเครือขายที่ เกิดขึ้นในชุมชนจากกระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําฝาง มีดังนี้ 

1. การอนุรักษการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเวียงดงอําเภอฝาง 
       จัดตั้งกลุมผูใชน้ําหวยดงแมหลักหมื่น 
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       จัดตั้งกลุมเยาวชนอนุรักษและหองเรียนธรรมชาติศึกษา 
       จัดตั้งเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ 
       จัดตั้งเครือขายผูใชน้ําแมน้ําฝาง 

     จัดตั้งศูนยการเรียนรูและฟนฟูชุมชนทองถ่ินลุมน้ําฝาง (เวียงดง) 
2. เครือขาย (กลุมผูที่ไดรับผลกระทบ) 
     กลุมอนุรักษลุมน้ําฝาง 3 อําเภอ 
     กลุมผูใชน้ําหวยแมหลักหมื่น (เวียงดง) 
     กลุมเยาวชน 3 อําเภอ 
 

     ปจจุบันทุกองคประกอบของเครือขายไดพยายามขับเคลื่อน และดําเนินงานอยาง
ตอเนื่องโดยเนนกระบวนการมีสวนรวม และครอบคลุมประเด็นปญหาของสังคม ทั้งนี้เปนไปใน
ลักษณะของการเสริมสรางศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชน พรอมกับการปรับความสัมพันธ
ทางอํานาจระหวางชุมชน กับรัฐและสังคม ใหนํามาสูความเทาเทียม ยอมรับความหลากหลายของ
สังคม และสิทธิรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนอยางเหมาะสม 
และยั่งยืน  

- การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
  จากกระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง       

มาอยางตอเนื่องตลอดเวลานับสิบป  จึงทําใหเกิดการประสานความรวมมือจากหลายองคกร           
ที่สําคัญกระบวนการของชุมชนสามารถกระตุนใหองคกรที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาของประเทศ ไดเขยื้อนการดําเนินงานแกไขปญหาของชุมชน ซ่ึงกระบวนการแกไขปญหาใน
ระดับนโยบายนั้น สามารถลําดับความเปนมาในการแกไขปญหาของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง       
ไดดังนี้  
          1. คณะรัฐมนตรีไดมีมติ วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2547 เร่ือง ปญหาการใชสารเคมีของสวนสมที่
อําเภอแมอาย มอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และกระทรวงสาธารณสุข รับไปดูแลและแกไขปญหาการใชสารเคมีของสวนสมที่อําเภอแมอาย 
จังหวัดเชียงใหม 
          2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดไปตรวจราชการที่จังหวัด
เชียงใหม และประชุมรวมกับรองผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม (นายอุดม พัวสกุล) และหนวยงานที่
เกี่ยวของในเรื่องปญหาการใชสารเคมีของสวนสม เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2546 ที่ประชุมไดมี
ความเห็นรวมกันวาเห็นควรใหมีการจัดตั้งคณะทํางานในระดับจังหวัด เพื่อทําหนาที่เรงรัดติดตาม
การแกไขปญหาดังกลาว  
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          3. วันที่ 23 กันยายน พ.ศ.2546 รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดรายงานตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องปญหาการใชสารเคมีของสวนสม และผลการประชุมตามขอ 2. 
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหมีการดําเนินการดานตาง ๆ ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 6 เดือน ดังนี้ 
               1) ใหมีการประกาศใหกิจการสวนสมเปนกิจการที่ เปนอันตรายตอสุขภาพ                     
ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 (มาตรา 8 และมาตรา 31) 

2) ใหมีการออกประกาศใหพื้นที่อําเภอแมอาย อําเภอฝาง และอําเภอไชยปราการ เปนพื้นที่
คุมครองสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
(มาตรา 43) และใหมีการจัดทําแผนการจัดการดิน น้ํา และสารเคมีตาง ๆ รวมกับราษฎร 
               3) ใหเรงรัดพิสูจนสิทธิในที่ดิน และดําเนินคดีกับผูกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของ 
               4) ใหพิจารณาเกี่ยวกับการจัดระเบียบการใชดินในที่สูง หรือในพื้นที่อนุรักษ 
          4. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหมีการประชุมเพื่อ
ติดตามผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี ณ ศาลากลาง จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่                         
14  พฤศจิกายน พ.ศ.2546  ซ่ึงผลการประชุมสามารถสรุปได ดังนี้  
               1) ในเรื่องการประกาศใหกิจการสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตามพ.ร.บ. 
สาธารณสุข 2535 (มาตรา 8 และมาตรา 31) นั้น รองสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม ไดรายงานวา เร่ือง
นี้คณะกรรมการสาธารสุขเห็นวามีขอมูลไม เพียงพอ  จึงเห็นควรใชมาตรการอื่น 
               2) การออกประกาศใหพื้นที่อําเภอแมอาย อําเภอฝาง และอําเภอไชยปราการ เปนพื้นที่
คุมครองสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
(มาตรา 43)  และใหมีการจัดทําแผนการจัดการดิน น้ํา และสารเคมีตาง ๆ รวมกับราษฎร โดยมี
มาตรการแกไขปญหา คือ การกําหนดเขตกันชน (buffer zone) การจัดทําบอพักรองรับน้ําชะลางของ
สารเคมี กําหนดการแจงปริมาณ และชนิดสารเคมีที่ใชรวมทั้งมาตรการทั่วไปในการกําหนดเขตการ
ใชประโยชนที่ดิน การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

3) การเรงรัดพิสูจนสิทธิและจัดระเบียบการใชที่ดินบนที่สูง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ไดช้ีแจงวา นายกรัฐมนตรีไดส่ังใหดําเนินการกับผูบุกรุก และใหทําแนวเขตปาไมให
ชัดเจน  
              4)วันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2546 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไดจัดการประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนจาก กรมอนามัย กรม
โยธาธิการและผังเมือง กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อพิจารณาจัดทําแนวทางปฏิบัติ
ทั่วไปเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมสําหรับสวนสม 
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มติของหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนในระดับนโยบายดังกลาว กลับไมไดมีผลในทาง
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  ชุมชนจึงไดพยายามแสวงหาแนวทางที่จะดําเนินการแกไขปญหาของ
ชุมชนอยางจริงจัง และยั่งยืน โดยชุมชนไดกําหนดเปาหมาย ใหประชาชนคนทองถ่ินที่อาศัยใน
พื้นที่ทั้งสามอําเภอ มีสุขภาพดี มีส่ิงแวดลอมที่ดี (ดินดี น้ําดี ปาดี อากาศดี) มีรายไดเพียงพอมั่นคง              
มีสิทธิในการใชประโยชน และบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน น้ํา ปา ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และอาหารธรรมชาติโดยองคกรชุมชน รวมทั้งปลอดจากการใชสารเคมีทางการเกษตร ทั้ง  3  อําเภอ  

นอกจากนี้ชุมชนยังไดเสนอแนวทางในการแกไขปญหา  ที่สอดคลองกับสถานการณปญหา
ที่แทจริงของชุมชน ซ่ึงเปนทั้งมาตรการเรงดวนเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา  ไดแก 

1. สวนสมที่ปลูกใหมและอยูติดชุมชน 0 - 300 เมตร หามใชสารเคมีสังเคราะหทางการ
เกษตรตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

2. ใหสวนสมที่มีอยูเดิมและติดบาน 0-300 เมตร หามใชสารเคมีทางการเกษตรทุกชนิด
ตั้งแต 1มกราคม 2547 เปนตนไป 

3. ใหรัฐบาลจัดหาน้ําดื่ม น้ําใช ฟรีแกทุกชุมชนที่มีสวนสมขนาดใหญ 
4. ใหนายทุนปฏิบัติตามขอบังคับ และระเบียบเหมืองฝายของชุมชนนั้น ๆ อยางเครงครัด 

ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
5. หามสวนสมขนาดใหญตัดไมไผไรจากปาสงวนมาค้ําสม และใหสวนสมขนาดใหญตอง

ไปปลูกไมทดแทนที่เคยตัดเดิม รวมทั้งตองบังคับใหเจาของสวนสมปลูกไมไผมาใชเองตั้งแตบัดนี้
เปนตนไป  

6. ใหสวนสมขนาดใหญเปดทางสาธารณะเดิมใหชาวบานผานเขาออกไดสะดวกเพื่อไปสู  
ที่สาธารณะทุกแหง(ปา หนองสาธารณะ) เหมือนอดีตที่ผานมา 

7. ใหตั้งคณะกรรมการสอบสวนเอาผิดนายทุนและเจาหนาที่ที่ทุจริตปลอยใหนายทุนบุกรุก
ที่ปาเฉลิมพระเกียรติดอยหนองผํา ต.แมนาวาง อ.แมอาย ปาอนุรักษเวียงดง ต.เวียง อ.ฝางปาเฉลิม
พระเกียรติ ปาอุทยาน และปาอนุรักษทุกพื้นที่ของทั้งสามอําเภอ 

8. ใหรัฐบาลประกาศพื้นที่ของอําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย จ.เชียงใหม
เปนเขตควบคุมมลพิษ ตามพ.ร.บ.ส่ิงแวดลอม 2535  

9. ใหมีการตรวจสอบเอกสารสิทธิ์การใชที่ดินในพื้นที่ปา และที่ดินสาธารณะ(หวย หนอง 
คลองบึง) ที่ใชทําการเกษตรและสวนสมขนาดใหญอยางผิดกฎหมาย รวมท้ังนําผูกระทําความผิด   
มาลงโทษ และหากพบวามีความผิดจริงใหรัฐบาลยึดที่ดินและสวนสมนั้นมาจัดสรรใหเกษตรกรราย
ยอยที่อาศัยอยูในชุมชนนั้น ๆ ทําเปนระบบเกษตรยั่งยืน โดยจัดตั้งกองทุนสนับสนุนเกษตรกรรม
ยั่งยืน (เพื่อปองกันการขายสิทธิในอนาคต) 
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10. ใหมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) ทางสุขภาพ (HIA) และทางสังคม
(SIA)ของทั้งสามอําเภอ 

11. ใหมีการฟนฟูและทดแทนความเสียหายดานสุขภาพ ดานสิ่งแวดลอม และดานสังคม
ของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากสวนสมขนาดใหญ 

สวนมาตรการระยะยาวนั้น เปนการผลักดันในระดับนโยบายของสวนกลาง เพื่อเปน
แนวทางในการปองกัน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศในภาพรวม  ไดแก 

1. ใหรัฐบาลประกาศบังคับใหเจาของสวนสมเคมีเชิงเดี่ยวขนาดใหญตองปรับเปลี่ยนระบบ
การผลิตไปสู  “สวนสมในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน(รูปแบบเกษตรอินทรีย)”  

2. ใหรัฐบาลประกาศหามนําเขาสารเคมีทางการเกษตรที่อันตรายรายแรง(1b) รายแรงมาก
(1a) และ เอ็นโดซัลแฟน เพื่อลดผลกระทบจากการใชสารเคมีทางการเกษตรในอนาคต 

ถึงแมวา ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง จะยังไมมีมาตรการ 
และแนวทางในการแกไขที่ชัดเจน  และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนก็ยังคงปรากฏขึ้นอยางตอเนื่อง   
ในดานกลับกันผลกระทบที่เกิดขึ้น เปนแรงผลักดันใหชุมชนไดเกิดการรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรม
ดานการอนุรักษ ปกปอง ดูแลทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีโอกาสไดแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
องคกรภายนอก  เปนการสรางแนวคิด และกระบวนทัศนใหม อีกทั้งยังเปนการฟนฟูองคความรูของ
ชุมชนที่กําลังถูกกลืนกลายจากวัฒนธรรมตะวันตก ใหกลับมามีคุณคาและความสําคัญตอวิถีการ
ดํารงชีวิตของชุมชน ตลอดจนไดสรางจิตสํานึก ปลูกฝงอุดมการณ  ใหกับกลุมเยาวชนคนรุนใหม
เพื่อสานสรางกิจกรรมของชุมชนตอไปในอนาคต  

 


