
 
 

บทท่ี 4 
บริบทชุมชน 

 
 

พื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้  คือ ชุมชนในพื้นที่ ลุมน้ําฝาง  จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีพื้นที่
ครอบคลุมอําเภอไชยปราการ  อําเภอฝาง และ อําเภอแมอาย  จังหวัดเชียงใหม ใชวิธีการคัดเลือก
ชุมชนแบบเจาะจงจํานวน  2  ชุมชน  ไดแก  บานหนองบัวงาม  ตําบลแมนาวาง อําเภอแมอาย 
จังหวัดเชียงใหม และ บานสันทรายคองนอย  ตําบลเวียง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม เปนตัวแทน
ของชุมชนในการศึกษา  ดวยเหตุผลเพราะเปนพื้นที่ที่ ได รับผลกระทบดานการจัดการ
ท รัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล อม   ชุมชนได มี ก า ร เ รี ยกร อ งสิทธิ ในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  โดยผลการศึกษาเปน ดังนี้  
 
4.1  พื้นท่ีศึกษาชุมชนในพืน้ท่ีลุมน้ําฝาง 

4.1.1  ประวัติความเปนมาของชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําฝาง 
      พื้นที่ลุมน้ําฝาง มีอาณาเขตตั้งแตดอยเวียงผาอําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม               

จนจรดแมน้ํากกที่อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม  
      ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝางเปนชุมชนขนาดใหญ ที่มีการกอรูปและพัฒนาการทางสังคม 

วัฒนธรรม และประวัติศาสตรรวมกัน อีกทั้งในอดีตมีการแบงเขตการปกครอง โดยใหชุมชนใน
บริเวณอําเภอฝาง อําเภอแมอาย และอําเภอไชยปราการ เปนเขตปกครองเดียวกัน คือ เมืองฝาง            
จึงมีการเรียกชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝางทั้งหมดวา “คนเมืองฝาง” ทั้งที่อาจจะมีบานเรือนอยูในเขต
อําเภอแมอาย หรืออําเภอไชยปราการก็ตาม     

      ตอมาทางราชการไดแยกตําบลแมอาย ตําบลแมสาวและตําบลแมนาวาง ออกจากอําเภอ
ฝาง ยกฐานะใหเปนกิ่งอําเภอ ใหนามวา กิ่งอําเภอแมอาย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่  
10  สิงหาคม พ.ศ.2510 และเวลาตอมาอีก 6 ป ไดประกาศยกฐานะกิ่งอําเภอแมอาย ขึ้นเปน      
อําเภอแมอาย  เมื่อวันที่  28 มิถุนายน พ.ศ.2516  

      สวนอําเภอไชยปราการ นั้น  มีประกาศของกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 25 ธันวาคม      
พ.ศ. 2530 แบงทองที่อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ใหตั้งกิ่งอําเภอไชยปราการขึ้น ตั้งแตวันที่              
1  มกราคม พ.ศ. 2531 และ ยกฐานะเปนอําเภอไชยปราการ เมื่อวันที่  4  กรกฎาคม พ.ศ. 2537 
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4.1.2  ท่ีตั้ง/ ลักษณะทางภูมิศาสตร 
      พื้นที่ลุมน้ําฝาง  ครอบคลุมพื้นที่  3  อําเภอ  คือ  อําเภอไชยปราการ  อําเภอฝาง และ          

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม  ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม มีพื้นที่รวมท้ังหมด
ประมาณ  2,135.716 ตารางกิโลเมตร  หรือ  1,334,842  ไร   มีความสูงตั้ งแต  400 เมตร                          
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  

      โดยอําเภอไชยปราการ มีพื้นที่ประมาณ 570 ตารางกิโลเมตร หางจากตัวเมืองเชียงใหม  
128  กิโลเมตร  

      อําเภอฝาง มีพื้นที่ประมาณ  829.015  ตารางกิโลเมตร  หรือ  518,135ไร  หางจากตัว
เมืองเชียงใหม  152  กิโลเมตร  

      อําเภอแมอาย  ตั้งอยูทางทิศเหนือสุดของจังหวัดเชียงใหม มีพื้นที่ประมาณ 736.701  
ตารางกิโลเมตร หรือ  475,725  ไร   หางจากตัวเมืองเชียงใหม  173  กิโลเมตร   

      พื้นที่ลุมน้าํฝาง  มีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
ทิศเหนือ   ติดตอกับ รัฐฉาน  ประเทศพมา  และ  อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 
ทิศใต    ติดตอกับ อําเภอเชียงดาว  และ อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 
ทิศตะวันออก       ติดตอกับ    อําเภอแมสรวย  อําเภอเมือง  และ อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย   
ทิศตะวันตก   ติดตอกับ   อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  และ รัฐฉาน ประเทศพมา 

4.1.3  ลักษณะภูมิประเทศ 
      พื้นที่ลุมน้ําฝาง มีลักษณะเปนแองที่ราบขนาดใหญ ธรณีสัณฐานฝางหรือแองฝางนั้น              

เปนที่ลุม  ลอมรอบดวยเทือกเขาหรือภูเขา ซ่ึงเปนผลจากการเลื่อนตัวของเปลือกโลก                         
ตามแนวแผนเปลือกโลก ทําใหผิวโลกไดรับแรงดึง (Oligocene - Miocene) เกิดเปนแองมีรูปราง
ยาวรี ทอดตัวอยูในแนวเหนือ-ใต  ตามทิศทางของแรงกระทํา (Pull – Apart Basin) เหตุนี้เอง        
ที่ทําใหแองฝางมี ถึงสามอํา เภอในแองเดียว   พื้นที่สวนใหญ เปนภู เขา   เปนที่ราบลุมน้ํ า                         
และที่ราบเชิงเขา โดยแองที่ราบลุมน้ําฝางอยูระหวางแนวโอบลอมของเทือกเขาแดนลาวทาง              
ทิศเหนือ ออมลงมาทางทิศตะวันตกเฉียงใต  จรดกับเทือกเขาผีปนน้ําทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ                         
ที่ทอดตัวปดลอมลงมาทางใต ตามแนวเทือกเขาของดอยเวียงผา ในเขตอําเภอไชยปราการ              
จังหวัดเชียงใหม  แองฝางมีแมน้ําสายสําคัญที่ไหลผาน  คือ แมน้ําฝาง ซ่ึงไหลจากอําเภอไชย
ปราการขึ้นไป  ทางทิศเหนือผานอําเภอฝาง  อําเภอแมอาย และบรรจบกับแมน้ํากก ซ่ึงไหลมาจาก            
ประเทศพมา  ผานทางวัดทาตอน  ตําบลทาตอน  อําเภอแมอาย  จังหวัดเชียงใหม  บริเวณที่แมน้ํา             
ทั้งสองสายมาบรรจบกันนี้ เรียกวา “สบฝาง” เปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติเหมาะสมตอระบบเกษตรกรรม  
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4.1.4  สภาพภมิูอากาศ 
      สภาพอากาศโดยทั่วไปของพื้นที่ลุมน้ําฝาง  แบงเปน  3  ฤดูกาล  ดังนี้ 

          1.  ฤดูฝน  ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตซ่ึงพัดจากอาวเบงกอล และ 
อาวไทยพัดพาเอาความชุมชื้นมาทําใหเกิดฝนตก ระหวางเดือนมิถุนายน- เดือนตุลาคมโดยฝนจะตก
ชุกประมาณ เดือนสิงหาคม ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอป  239.2  มิลลิเมตร   

          2.  ฤดูหนาว  ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่พัดจากประเทศจีน
นําเอาความหนาวเย็นและความแหงแลงสูแผนดิน ระหวางเดือนพฤศจิกายน- เดือนกุมภาพันธ                     
ซ่ึงอากาศจะหนาวจัด มีหมอกหนา อุณหภูมิต่ําสุดวัดไดประมาณ -4 องศาเซลเซียส ในป พ.ศ.2542  
ที่ดอยอางขาง  อําเภอฝาง  สวนอุณหภูมิเฉลี่ยในชวงฤดูหนาวอยูระหวาง  10 -19   องศาเซลเซียส   

          3.  ฤดูรอน  อยูในชวงระหวางเดือนมีนาคม – เดือนพฤษภาคม   อุณหภูมิจะสูงสุด                 
ในเดือนเมษายน ประมาณ  39 - 40  องศาเซลเซียส   ซ่ึงพื้นที่ลุมน้ําฝางจะมีฤดูฝน และ ฤดูหนาว 
ยาวนานกวาฤดูรอน  

4.1.5  การคมนาคม 
      การคมนาคมทางบก  เสนทางสายหลักที่ใชสัญจรในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  มีดังนี้ 
          1.  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  107 (เชียงใหม - ฝาง)  เปนถนนลาดยางแอสฟลทติก 

เร่ิมตนจากศาลากลางจังหวัดเชียงใหม ขึ้นไปทางทิศเหนือผานอําเภอแมริม อําเภอแมแตง                          
อําเภอเชียงดาว  อําเภอไชยปราการ  และอําเภอฝาง  ตามลําดับ ซ่ึงอําเภอไชยปราการหางจาก         
ตัวเมืองเชียงใหม  127  กิโลเมตร  อําเภอฝาง  152  กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 3  ช่ัวโมง              
เปนเสนทางที่ใชติดตอระหวางตัวเมืองเชียงใหม  กับอําเภอไชยปราการ  และอําเภอฝาง                   
รวมทั้งชุมชนในพื้นที่ใกลเคียง 

          2.  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  1089  (ฝาง-ทาตอน)   เปนถนนลาดยางแอสฟลทติก           
เปนเสนทางที่ใชติดตอระหวางอําเภอฝาง  กับอําเภอแมอาย  ซ่ึงอําเภอแมอายมีระยะทาง                          
หางจากตัวเมืองเชียงใหม ประมาณ  167  กิโลเมตร  

          3.  ถนนสายแมอาย – แมจัน   เปนถนนลาดยางแอสฟลทติก ระยะทาง 65  กิโลเมตร 
สามารถเดินทางไปอําเภอแมจันเพื่อเดินทางตอไปยัง อําเภอแมสาย และอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
ในอดีตชาวบานแถบอําเภอแมอาย มักจะเดินทางไปติดตอคาขายกับชุมชนในจังหวัดเชียงราย
มากกวาที่จะเดินทางไปตัวเมืองเชียงใหม เพราะวามีระยะทางใกล ทําใหการเดินทางรวดเร็วกวา 
โดยใชระยะเวลาในการเดินทางจาก อําเภอแมอาย ถึง อําเภอแมจัน และอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
ประมาณ  1  ช่ัวโมง   
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          4.  เสนทางเลี่ยงเมืองฝาง   (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 ตอนทางเลี่ยงเมืองฝาง)                  
เปนเสนทางระบายการจราจรของชุมชนในตัวอําเภอฝาง 

          5.  ทางหลวงชนบท    เปนเสนทางสายหลักระดับตําบลที่ใชในการติดตอกับพื้นที่
ชุมชนโดยรอบ  

          ทั้งนี้  จะมีโครงขายถนน ตรอก ซอย แยกเขาสูทุกหมูบานในพื้นที่ ลุมน้ําฝาง                            
ทั้งเสนทางลาดยางแอสฟลทติก   ถนนคอนกรีต  ซ่ึงเสนทางดังกลาวจะใชงบประมาณของ            
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สวนชุมชนที่อยูหางไกลยังเปนถนนลูกรัง และทางเกวียนซึ่งใชสัญจร
ไดเฉพาะฤดูแลง สวนฤดูฝนนั้นถนนจะเปนดินโคลน เต็มไปดวยหลุมบอ มีความยากลําบากในการ
เดินทาง ชาวบานที่จําเปนตองไปทําธุระภายนอกชุมชนก็จะตองใชวิธีเดินเทา ทําใหใชเวลาเดินทาง
หลายชั่วโมง  

      การคมนาคมทางน้ํา   ในอดีตชาวบานนิยมใชเสนทางนี้ในการเดินทางและขนสง              
ทั้งเรือโดยสาร  และ แพ  โดยเริ่มจากทาน้ําที่บานทาตอน  อําเภอแมอาย  ลองตามลําน้ําแมกกไปยัง
อําเภอเมือง   จังหวัดเชียงราย  ปจจุบันการคมนาคมทางบกมีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น                  
จึงหันไปใชการเดินทางทางบก  ทั้งนี้ การคมนาคมทางน้ํานั้น ไดเปลี่ยนเปนการใชประโยชนเพื่อ
การทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ซ่ึงไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั้งคนไทยและคนตางชาติ 

4.1.6  ลักษณะทางกายภาพของชุมชนท่ีศึกษา 
      ชุมชนกรณีศึกษาจํานวน  2  ชุมชน ประกอบดวย  บานสันทรายคองนอย  ตําบลเวียง  

อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม และ บานหนองบัวงาม  ตําบลแมนาวาง  อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม  
          บานสันทรายคองนอย 
          บานสันทรายคองนอย นั้น  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของอําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม              

หางจากที่วาการอําเภอฝางประมาณ   2  กิโลเมตร   สภาพพื้นที่ของหมูบานเปนทั้งเนินเขา               
ที่ราบเชิงเขา  และที่ราบลุม  ทางทิศตะวันออกเปนเนินเขาสลับกันเปนลูกๆ จนถึงเขตปาสงวน
แหงชาติดงแมหลักหมื่น ซ่ึงเปนภูเขาสูงและลาดชัน  มีพื้นที่ปา 13 ตารางกิโลเมตร  เปนปาเต็งรัง
ผสมสน มีตนไมใหญ  เชน  ไมสัก  ไมตะเคียนทอง  เต็ง  รัง  พลวง เหียง มะคา ไผ กระจายสลับกับ
ไมเล็กไมพุม  สวนพื้นที่ในเขตอนุรักษ(C)  ของปาสงวนแหงชาติดงแมหลักหมื่น จะอยูสูงขึ้นไปใน
เขตปาตนน้ํา เรียกวา “ปาอนุรักษเวียงดง”  ดวยความอุดมสมบูรณของผืนปา  ทําใหเกิดน้ําซึมหรือ 
ตาน้ํา ไหลออกมาจากพื้นดิน  สรางความชุมชื้นใหกับผืนดิน เกิดพื้นที่ชุมน้ํา ที่มีความหลากหลาย
ของพืชพรรณตางๆ และเมื่อน้ําซึมเหลานั้นไหลมารวมกัน ก็กอใหเกิดแหลงน้ําธรรมชาติที่หลอ
เล้ียงชีวิตในพื้นที่ราบลุม  ไดแก  ลําหวยดงแมหลักหมื่น  หวยน้ําทราย  และหนองน้ําธรรมชาติ                  
เชน  หนองเขียว  หนองปาบอน หนองปาหญาขาวนก หนองหอธรรม หนองปาบง หนองเขียวตาคํา  
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หนองแดง  หนองเขียวหลวง  พื้นที่เนินเขาดานทิศตะวันออกนี้  ในอดีตชาวบานไดแผวถางเพื่อทํา
การเพาะปลูกพืชผล  เชน  ขาวไร   ขาวโพด  ล้ินจี่  ลําไย  พริก เปนตน  ปจจุบันพื้นที่ดังกลาว               
ไดถูกนายทุนกวานซื้อไปทําเปนสวนสมเกือบทั้งหมด  สําหรับที่อยูอาศัยนั้นมีการตั้งบานเรือน          
อยูระหวางเชิงเขากับที่ราบลุม โดยทางทิศตะวันตกของหมูบาน  เปนที่ราบลุม เปนผืนนา                       
ที่กว างใหญติดกับพื้นที่ ของหมูบ านใกล เคี ยงจนจรดแมน้ํ าฝาง   การใชพื้นที่ ดั งกล าว                           
เปนที่นา เนื่องจากมีความเหมาะสมในดานการเพาะปลูกหลายประการ  ทั้งความอุดมสมบูรณของ
ดินตะกอนที่แมน้ําพัดพามาทับถมกันเปนเวลานาน   เปนที่ราบลุมสามารถกักเก็บน้ําไดดี   อีกทั้งยัง
รับน้ําจากลําหวย  และ หนองน้ําธรรมชาติที่มีน้ําไหลตลอดทั้งป ทําใหสามารถเพาะปลูกได               
ทุกฤดูกาล  และ ทํานาไดปละ  2  คร้ัง 

          ประวัติความเปนมาของบานสันทรายคองนอย 
          กอนป พ.ศ. 2430  พมาและไทยใหญเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ ในระหวางนั้นนายคอง

นอย  เปนที่ไววางใจ และสนิทสนมกับคนของรัฐบาลอังกฤษ  มีการติดตอคาขายกับชาวอังกฤษอยู
เนืองๆ  แตตอมาเมื่อพมาไดอํานาจคืนและจัดตั้งรัฐบาลขึ้น  ชาวไทยใหญที่ติดตอกับชาวอังกฤษก็
ถูกเพงเล็งจากรัฐบาลพมา  ชาวไทยใหญผูมีอํานาจมีฐานะที่ไมยอมรวมมือกับรัฐบาลพมาถูกตามจับ              
จึงเกิดความแตกแยกกันออกเปนสองฝาย  นายคองนอยก็เปนคนหนึ่งที่รัฐบาลพมาตองการตัว              
จึงไดอพยพล้ีภัยเขามาอยูในเขตประเทศไทย 

          โดยในป   พ .ศ .  2430   นายคองนอยไดนํ าชาวไทยใหญ ( เงี้ ยว )  ประมาณ                            
4–5  ครอบครัว อพยพมาจากเมืองปน  รัฐฉาน  ประเทศพมา  เขามาล้ีภัยในเมืองไทย  สําหรับ              
นายคองนอยนั้น  เปนที่นับถือของชาวไทยใหญ  โดยแตเดิมชื่อ “นอย”  คําวา  คอง นั้น  มาจากที่
นายคองนอย  เปนผูมีคุณธรรม  มีฐานะดี  ชาวไทยใหญจึงเรียกกันวา “คองนอย” เชนเดียวกับที่          
คนเมืองเหนือจะเรียกคนที่มีฐานะร่ํารวยวา “พอเล้ียง”  เร่ิมแรกนายคองนอย ไดนําผูคนที่ติดตามมา
ดวย  พักอาศัยอยูที่หมูบานเวียงหวาย  ตําบลมอนปน  อําเภอฝาง  เมื่ออาศัยอยูได  2 – 3  เดือน                
มีพรานปาที่อยูใน   บานเวียงหวาย ไดชักชวนพอคองนอย ไปลาสัตวทางทิศตะวันออกของแมน้ํา
ฝาง  ก็ไดมาพบพื้นที่     ที่เหมาะแกการทํานา ทําไร  พอคองนอย ไดพิจารณาอยางถี่ถวนแลว                 
จึงชักชวนกลุมผูติดตามอพยพมาตั้งหลักแหลงบุกเบิกที่ดินทํามาหากิน สรางบานเรือน อยูทางทิศใต
ของเนินเขาที่ปกคลุมดวยปาไมหนาทึบ   มีสัตวปานานาชนิดอาศัยอยูจํานวนมาก ใกลกันกับพื้นที่
สรางบานเรือน  มีมะขามปอมขนาดใหญอยูตนหนึ่ง จึงเรียกเปนชื่อบานวา  “บานมะขามปอม”               
แตเนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนที่ราบลุม  เมื่อถึงฤดูฝนน้ําปาก็จะไหลหลากเขาหมูบาน ช้ืนแฉะ             
ไปทั่วบริเวณ   ทั้งคนและสัตวเล้ียงไดรับความลําบาก  นายคองนอย จึงไดปรึกษากับชาวบานวาจะ
โยกยายไปตั้งบานเรือนบนที่ดอน และเห็นวาแนวปาทางทิศตะวันตก  มีพื้นที่หนึ่งสภาพพื้นที่เปน
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ดินทราย  ฤดูน้ําหลากก็ไมทวมถึง  อากาศดี  จึงพากันโยกยายมาตั้งบานเรือนในพื้นที่ใหม  เรียกวา                     
“บานสันทราย”  ตอมาประมาณป พ.ศ. 2435  ก็ไดสรางอาราม หรือ สํานักสงฆขึ้นทางดาน                
ทิศตะวันออกของหมูบาน  ซ่ึงในบริเวณนั้นมีตนมะมวงอยู 3 ตน ในป พ.ศ. 2441  ก็มีคนพื้นเมือง
อพยพมาจากเมืองพราว  สันกําแพง  มีนายอุน และ นายนอยจั๋นตา เปนหัวหนากลุม  มาตัง้บานเรอืน
ขึ้นทางทิศตะวันตก  เรียกวา  “บานสันโปง”  6–7  ป ตอมา ก็ไดยายขึ้นไปอาศัยอยูบนเนินเขา             
ทางทิศเหนือบานสันทรายของนายคองนอย  หยอมบานของคนพื้นเมืองที่ยายมาอยูนี้ เรียกวา   
“บานสันทรายเหนือ”  แตชาวบานก็ไดมาทําบุญที่สํานักสงฆมะมวง  3  ตน รวมกัน ซ่ึงพระสงฆ
และสามเณรที่จําพรรษาอยู เปนคนไทยใหญ  มีเจาอาวาส  ช่ือ พระกอวอ  ซ่ึงนิมนตมาจาก                         
วัดเวียงหวาย  มาจําพรรษาอยูประมาณ 5- 6  ป ตอมาในป พ.ศ. 2470  (ตามใบประวัติของวัด)                 
ทั้งสองหยอมบานไดปรึกษาหารือกันที่จะยายวัดใหมาอยูกลางหมูบาน เพราะจะทําใหสะดวกใน
การมาทําบุญและทํากิจกรรมดานการพัฒนาวัดของชาวบาน  และ เห็นวามีที่ตั้งของวัดราง                    
ซ่ึงปรากฏซากปรักหักพังของกอนอิฐโบราณอยูจํานวนมาก จึงเห็นพองตองกันวาจะสรางวัดใหม
ขึ้นแทนที่วัดราง  (ซ่ึงเปนที่ตั้งวัดในปจจุบัน)  แตบริเวณโดยรอบเปนปารก ชาวบานไดชวยกัน             
ถางหญาสรางกุฏิ  ศาลา ขึ้นใหม  ในเวลาตอมาก็ไดรวมสองหยอมบานเขาเปนหมูบานเดียวกัน             
ให ช่ือวา   “บานสันทรายคองนอย”   สวนชื่อ   วัดคลองศิลา  นั้น  มีการตั้งขึ้นในตอนหลัง                       
เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นก็มีการขยายพื้นที่ทํากิน สรางที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น  ทําใหบานสันทราย            
คองนอยเปนชุมชนขนาดใหญ  มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ อยางตอเนื่อง          

          ตอมาในป  พ.ศ. 2541 บานสันทรายคองนอย หมู 6 ไดแบงเขตการปกครองออกเปน                  
2  หมูบาน โดยแบงเขตหมูบานตามถนนหนาวัดดานทิศเหนือ แยกเปน บานใหมคองนอย  หมู 17  

 
          บานหนองบัวงาม  
          บานหนองบัวงาม   ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม              

หางจากที่วาการอําเภอแมอาย  ประมาณ  10  กิโลเมตร  ลักษณะของพื้นที่เปนทั้งภูเขา ที่ราบเชิงเขา                   
และที่ราบลุม โดยทางทิศเหนือ  และทิศตะวันออกของหมูบานเปนภูเขาสลับกับเนินเขา ซ่ึงบริเวณ
นี้ชาวบานจะปลูกพืชไร   เชน   ขาวไร   ขาวโพด   ถ่ัวเหลือง   ล้ินจี่   ลําไย สวนทิศตะวันตก               
และทิศใตเปนที่ราบจนจรดแมน้ําฝาง  เปนพื้นที่นากวางใหญ  สามารถทํานาไดปละ 2 คร้ัง  
ชาวบานสวนใหญจะทํานาเปนหลัก  หลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวก็จะปลูกพืชเศรษฐกิจ  ไดแก  พริก 
ผักกาดเขียวปลี กระเทียม  หอมแดง  เปนตน  ปจจุบันพื้นที่สวนใหญทั้งที่ราบเชิงเขา เนินเขา  และ   
ที่ราบลุม ไดเปลี่ยนเปนของนายทุน  ซ่ึงไดปรับเปลี่ยนเปนสวนสมรวมหลายพันไร สวนที่ดิน              
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ที่ยังเปนกรรมสิทธิ์ของชาวบานนั้น  ในสวนพื้นที่นายังคงมีการทํานาขาว  และ ปลูกพืชเศรษฐกิจ                      
เชน  กระเทียม  พริก  สําหรับที่ดอนไดเปลี่ยนไปปลูกสมเกือบทั้งหมดเชนกัน 

          ประวัติความเปนมาของบานหนองบัวงาม 
          บานหนองบัวงาม   เดิมนั้นชาวบานเรียกกันวา  “บานน้ําบอสาน”  ดวยความที่               

บานหนองบัวงาม  มีปาไมที่อุดมสมบูรณกอใหเกิดแหลงน้ําธรรมชาติมากมาย โดยเฉพาะหนองน้ํา 
ซ่ึงมีพันธุพืชและมีสัตวน้ํามากมาย  เปนแหลงหากินของชาวบาน และสัตวอ่ืนๆหนองน้ํากลางทุงนา
เต็มไปดวยนกนานาชนิด  โดยเฉพาะนกกระยาง ซ่ึงคนเมืองเรียก  “นกยาง”  มักจะบินมาหากิน
บริเวณหนองน้ํา และถายมูลไวมากมาย  จนชาวบานเรียกกันวา  “หนองขี้นกยาง”  และเรียกเปน            
ช่ือหมูบานมาจนกระทั่งปจจุบัน  แตทางหนวยงานราชการเห็นวา  “ขี้นกยาง”  เปนคําที่ไมสุภาพ           
จึงเปลี่ยนชื่อจาก  “บานหนองขี้นกยาง”  มาเปน  “บานหนองบัวงาม”  

          ในชวงประมาณ  พ.ศ. 2473  บานหนองบัวงาม  มีผูคนอาศัยอยูแค 10 หลังคาเรือน 
เนื่องจากการเดินทางเขาถึงหมูบานคอนขางลําบาก มีแคเสนทางเดินเทาซึ่งตองผานปารกทึบ                   
ทําใหไมมีผูคนอยากอพยพเขามาอยูมากนัก   ตอมาเมื่อทางราชการไดทําเสนทางสาย เชียงใหม–ฝาง      
จึงเริ่มมีคนอพยพเขามาอยูเพิ่มขึ้น  มีทั้งคนเมืองและคนไทยใหญ  ซ่ึงคนเมืองสวนใหญก็จะอพยพ
มาจากอําเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม  และผูคนจากภาคอีสาน  สวนคนไทยใหญมาจากรัฐฉาน 
ประเทศพมา  และปจจุบันกลุมคนไทยใหญที่อพยพเขามาเมื่อราว 70 – 80 ปกอน ก็ไดรับสัญชาติ
ไทยแลว  ดวยความที่นับถือศาสนาพุทธ และมีภาษา วัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน จึงไมกอใหเกิด
ปญหาหรือความขัดแยงระหวางสองกลุมชน  ในสวนของความเชื่อ พิธีกรรม และประเพณีที่มี 
ความแตกตางกันนั้น  ก็ยังคงมีการสืบทอดสูรุนลูกหลานของตน โดยไมมีการรังเกียจ ละเมิด หรือ  
ดูหมิ่นซึ่งกัน จึงทําใหผูคนทั้งสองกลุมอยูรวมกันไดอยางสงบสุข  

          ปจจุบันยังคงมีผูคนอพยพเขามาทํามาหากินในชุมชน  โดยเฉพาะไทยใหญ  ทั้งการ
เขามาเปนแรงงานในสวนสม  และรับจางภาคเกษตรของชาวบานในหมูบาน  สําหรับขอมูลของชาว
ไทยใหญที่อพยพเขามาอยูในชุมชนนั้น  ไมสามารถยืนยันจํานวนที่แนชัดได  เนื่องจากมีการ
หลบหนี เขามาอยางผิดกฎหมายตามแนวตะเข็บชายแดนของทั้ง  3  อําเภอ  ซ่ึงเปนพื้นที่ปาเขายาก
ตอการตรวจตราของเจาหนาที่  มีการหลบซอนตัวอยูในสวนสม สถานประกอบการอื่นๆ                          
อีกจํานวนมาก  อีกทั้งแรงงานที่เขามาอยูในชุมชนโดยไมขึ้นตอนายจางนั้น  ก็ยังไมทราบไดวา               
มีคนไทยใหญจํานวนเทาใดที่แจงตอเจาหนาที่ของรัฐอยางถูกกฎหมาย 
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4.1.7 สภาพทางเศรษฐกิจ 
      ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ   ทําใหพื้นที่ ลุมน้ําฝางเปน                          

แหลงเกษตรกรรมที่สําคัญ  มีผูคนหลากหลายเผาพันธุทั้ง  คนเมือง  ไทยใหญ  ปะหลอง  ปกากะญอ  
ลาหู   เมี่ยน  ลีซอ  มง  อาขา  อพยพเขามาเพื่อเสาะแสวงหาที่ทํากิน  และไดตั้งถ่ินฐาน                        
กระจัดกระจายอยูทั่วไป ทั้งที่ราบลุมแมน้ํา  เชิงเขา  และบนพื้นที่สูง ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  ทํานา ปลูกพืชไร  เล้ียงสัตว   คร้ันเมื่อมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้น 
เร่ิมมีชาวจีน  อินเดียในประเทศไทยอพยพจากพื้นที่แถบภาคกลาง   เขามาประกอบธุรกิจคาขาย  
นอกจากนี้ยังมีชาวจีนฮออิสระ และจีนฮอที่เปนอดีตทหารจีนคณะชาติกลุมใหญที่อพยพมาสมัย
เปลี่ยนการปกครองของจีน  เกิดชุมชนจีน หมูบานจีนฮอขึ้นหลายหมูบาน  เร่ิมมีการปลูกพืช
เศรษฐกิจเปนหลักนอกเหนือจากการทํานา  ทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น มีการกอตั้ง
โรงงานขนาดเล็ก และขนาดกลาง  เชน โรงงานหนอไมปบ  เห็ด  ผักกระปอง  ล้ินจี่ และ                     
ลําไยกระปอง  นอกจากนี้ยังมีการสรางถนนเชื่อมตอทางหลวงสายหลักไปจนถึงจังหวัดเชียงราย  
ทําใหเกิดการพัฒนาดานการคาและการทองเที่ยวอยางรวดเร็ว  ซ่ึงแตเดิมนั้นถนนจะสิ้นสุดที่                        
ตําบลทาตอน   อําเภอแมอาย  จังหวัดเชียงใหม  

      ความหลากหลายทางเชื้อชาติของกลุมคน  และความแตกตางในลักษณะภูมิประเทศ
ของพื้นที่ลุมน้ําฝาง   กอใหเกิดความแตกตาง หลากหลายในการประกอบอาชีพของผูคนในชุมชน
ตางๆ   ดังนี้  

          1.  เกษตรกรรม 
          วิถีการผลิตบนพื้นที่สูงกับที่ราบลุมนั้น มีความแตกตางกันดวยสภาพพื้นที่  และ

วัฒนธรรมการผลิตของชุมชน   ดังนี้ 
          พื้นท่ีสูง   กลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูง ไดแก  มูเซอ(ลาหู)   อีกอ(อาขา)               

เยา(เมี่ยน)  แข,แมว(มง)   ปกากะญอ(กะเหรี่ยง)   ผูคนกลุมนี้ยังชีพดวยการทําไร  เชน ปลูกขาวไร 
ขาวที่ปลูกนั้นจะเปนขาวไรพันธุพื้นเมือง ซ่ึงจะเปนขาวจาวเนื่องจากชาวเขาสวนใหญจะนิยม
รับประทานขาวจาว   แตเนื่องจากการปลูกขาวไรนั้นใหผลผลิตคอนขางนอย  จึงจะปลูกใหพอกิน
ในครัวเรือนเทานั้น  นอกเหนือจากนี้ก็จะปลูกผัก  เล้ียงสัตว  โดยเฉพาะหมูพันธุพื้นเมืองสีดํา              
ซ่ึงจะเลี้ยงแทบทุกครัวเรือนเพื่อบริโภคและประกอบพิธีกรรมของชนเผา หลังฤดูการเพาะปลูก 
หรือฤดูกาลเก็บเกี่ยวก็จะลาสัตว    ชาวเขาบางกลุมก็จะปลูกฝน  ซ่ึงฝนเปนพืชที่ขึ้นไดดีในสภาพ
อากาศที่หนาวเย็นตลอดทั้งปโดยเฉพาะในที่สูง  ตอมาเมื่อรัฐบาลประกาศใหฝน เปนพืชเสพติด                  
ที่ผิดกฎหมาย  จึงไดเปลี่ยนวิถีการผลิตมาเปนการปลูกพืชเศรษฐกิจตามการสงเสริมของภาครัฐ           
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ซ่ึงพืชหลักที่เพาะปลูกในปจจุบัน  คือ ขาว สวนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก  มันฝร่ัง  ขาวโพด 
กะหล่ํา   ล้ินจี่   สมสายน้ําผ้ึง  เปนตน  

          พื้นท่ีราบลุม   คนเมือง และคนไทยใหญจะอาศัยอยูในพื้นราบ  มีวิถีการผลิตที่
คลายคลึงกัน  โดยสวนใหญจะทํานา  ปลูกขาวไร  ซ่ึงจะเปนขาวเหนียวพันธุพื้นเมือง  ปลูกพืชผัก
สวนครัวและเลี้ยงสัตว  เชน  วัว  ควาย  หมู   เปด  ไก  เปนตน โดยวัว ควายนั้นจะเลี้ยงไวเพื่อใชงาน
ในไรนา และบรรทุกของ  หรือที่เรียกวา  “วัวตาง”  สวนหมู  เปด  ไก นั้นจะเลี้ยงเพื่อบริโภคและ
พิธีกรรมตางๆ  สวนผูที่มีฐานะคอนขางดีก็จะเลี้ยงมาเพื่อบรรทุกของไปขายในพื้นที่ใกลเคียง เชน  
เชียงราย  รัฐฉาน  เปนตน 

          พัฒนาการการเกษตรในพื้นท่ีลุมน้ําฝาง     
          1.  ยุคการผลิตแบบดัง้เดิม พึ่งพาฐานทรัพยากรอยางเปนธรรม 
              วิถีการผลิตของชุมชนแตดั้งเดิมนั้น  จะปลูกขาวเปนหลัก เพราะขาวเปนอาหาร

หลักของ คนในชุมชน  ชาวบานจึงกลาวกันวา  “แมในยามขาดแคลนขอใหมีขาวอยูในหลอง               
(ยุงฉาง) เทานั้น”  ขาวที่ปลูกกันทั่วไปในลุมน้ําฝางนั้น  เปนขาวเหนียวพันธุพื้นเมือง ซ่ึงคนเมือง
นิยมบริโภคขาวเหนียว  สวนชาวเขานั้นจะบริโภคขาวจาวซึ่งจะปลูกไวเพื่อบริโภคในครัวเรือน
เทานั้น  ขาวที่ปลูกนั้นแบงเปน   2   ประเภท  คือ 

              -  ขาวที่ปลูกในนา  ไดแก   ขาวเหมยนอง   ขาวแกว   ขาวกลวย  ขาวก๋ําผาย              
ขาวก่ํา ขาวลาย  เปนตน 

              -  ขาวที่ปลูกบนที่ดอน (ขาวไร)   ไดแก   ขาวซิวขาว  ขาวซิวแดง  ขาวฮาว  เปน
ตน                ซ่ึงในการปลูกขาวไรนั้น  ชาวบานมักจะปลูกขาวโพด  แตงกวา  แตงไทย  แตงโม  ฟก
เขียว ฟกทอง ขาวฟาง และลูกเดือย  ผสมผสานไวในไรขาว ซ่ึงทําใหไดบริโภคพืชผักหลากหลาย
ชนิด                   เปนการรักษาพันธุพืชพื้นบานไวไมใหสูญหายอีกดวย  

              โดยการปลูกขาวทั้งในที่นา และขาวไรจะไมมีการใชปุยเคมี หรือสารเคมี                   
ทางการเกษตรเลย  แตจะใชปุยคอก หรือปุยหมัก หากมีวัชพืชก็จะใชวิธีการถอน  สวนศัตรูพืชนั้น  
จะใชพืชสมุนไพร และ วิธีกล  เชน  การใชกิ่งไมมาปกกลางนาขาวเพื่อไลแมลง  การทําหุนไลกา 
การใชเครื่องมือดักจับสัตว  การใชไมเคาะเพื่อใหเกิดเสียงดัง  เปนตน  ซ่ึงวิธีการดังกลาว                
เปนองคความรูพื้นบานที่แมจะไมสามารถกําจัดไดอยางเด็ดขาด  แตมีหลักคิดที่วา ผลผลิตที่ไดนั้น
สวนหนึ่งจะแบงให เทวบุตร เทวดา  อีกสวนหนึ่ง ใหกับสัตว แมลง  สวนที่เหลือก็ใหกับมนุษย          
วิธีคิดดังกลาว ใชหลักของการเกื้อกูลและสมดุลในระบบนิเวศ  ที่สําคัญไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัย และสิ่งแวดลอมอีกดวย 
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          2.  ยุคการเขามาของระบบเกษตรเชิงพาณชิย  
          หลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่ 1  ก็เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง

ระบบเศรษฐกิจของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  โดยเฉพาะการขยายตัวของระบบการเกษตรจากการ
ผลิต เพื่อบริโภค  มาเปนการผลิตเพื่อขาย  มีการนําพันธุพืชชนิดใหมเขามาสงเสริมใหชาวบาน
เพาะปลูก ซ่ึงพันธุพืชชนิดใหมนั้น  ชาวบานกลับไมไดบริโภคเอง ทั้งไมนิยมบริโภค และเกินความ
ตองการ         ที่จะบริโภค  ซ่ึงยุคของการพัฒนาระบบเกษตรกรรมเชิงพาณิชย สามารถเรียบเรียง
ตามระยะเวลา และพันธุพืชที่มีการสงเสริมใหเพาะปลูกในชุมชน   ดังนี้ 

              -  ยาสูบ 
              ประมาณ พ.ศ. 2512   มีบริษัทเทพวงค จํากัด ไดนําเอายาสูบ เขามาปลูกในพื้นที่

ลุมน้ําฝาง ซ่ึงชาวบานเรียกวา  ยาริด  กอนที่ยาริดจะเขามาชาวบานก็ปลูกยาสูบไวเชนเดียวกัน
เรียกวา ยาเมือง  ซ่ึงมีหลายพันธุ   ไดแก  ยาตั้ง  ยาเล้ือยหางไก และ ยาใบมน  เปนตน  สวนยาริด    
ที่บริษัทนําเขามานั้นตางจาก ยาเมือง   เพราะยาริดที่ปลูกจะตองใสปุยและใชสารเคมีฉีดพนเพื่อ
กําจัดแมลงศัตรูพืช และ ทางบริษัทจะใหปุย ยาฆาแมลงแกชาวบานดวย  ไดแก แลนเนท โพลิดอน 
และ ปุยตราใบไม ผลผลิตที่ไดชาวบานก็จะขายใหกับบริษัททั้งหมด  สภาพของตนยาริดนั้นจะเล็ก
และสูง ยาสูบที่ไดจะไมฉุนมาก เหมือนกับยาเมือง ซ่ึงความตองการของบริษัทก็จะตองการยาสูบที่
กล่ินไมฉุนมากนัก  แตดวยความที่กล่ินของยาริดไมคอยฉุนนั้น ทําใหมีแมลงรบกวน ซ่ึงจําเปน  
ตองใชสารเคมีในการกําจัด 

              -  ถั่วเหลือง 
              ประมาณ  พ.ศ. 2520   เกษตรอําเภอไดนําถ่ัวเหลืองเขามาใหชาวบานทดลองปลูก               

ซ่ึงถ่ัวเหลืองที่นําเขามานั้นมีหลายพันธุ  ไดแก  พันธุ สจ.5   ตาดํา  ตาแดง และพันธุเชียงใหม 60        
โดยครั้งแรกไดทดลองปลูกในพื้นที่ดอน เมื่อพบวาผลผลิตที่ไดมีคุณภาพดี คุมคาตอการลงทุน 
หลังจากนั้นจึงมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกมากขึ้น  หลายคนไดทดลองปลูกถ่ัวเหลืองในที่นา                   
โดยปลูกในชวงฤดูแลงหลังการเก็บเกี่ ยวขาว เพราะถั่ ว เหลืองจะไมตองการน้ํ ามากนัก                        
และยังสามารถบํารุงดินใหดีขึ้น  ทําใหขาวมีคุณภาพดีและผลผลิตเพิ่มขึ้นในฤดูกาลตอไป                     
ซ่ึงในชวงดังกลาวชาวบาน   เร่ิมมีการปลูกขาวเพื่อขาย โดยจะทํานาปละ 2 คร้ัง คือ นาป และนา
ปรัง ผลผลิตขาวที่ไดจะเก็บไวสวนหนึ่งเพื่อบริโภค ที่เหลือจึงจะขาย เมื่อเทียบมูลคาการผลิตแลว                 
ถ่ัวเหลืองทํารายไดใหเกษตรกรดีกวาขาวอยางมาก  ชาวบานจึงนิยมปลูกถ่ัวเหลืองทดแทน                     
ขาวนาปรัง   ซ่ึงปจจุบันบางพื้นที่ยังมีการปลูกถ่ัวเหลืองในที่นาชวงฤดูแลง  และ ปลูกบนพื้นที่ดอน
ในชวงฤดูฝน โดยเฉพาะพื้นที่ตําบลแมนาวาง  อําเภอแมอาย  
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              หลังจากนั้นมีการสงเสริมใหชาวบานปลูกพืชตางๆ หลายชนิด พรอมกับสงเสริม            
การใชปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรควบคูไปดวย เพื่อเรงผลผลิต  พืชหลักที่ชาวบานปลูก 
ไดแก  ขาว  กระเทียม   ขาวโพด และถั่วเหลือง โดยผลผลิตที่ไดนั้นจะขายใหกับพอคาคนกลาง              
ซ่ึงเปนคนในพื้นที่ และกลุมพอคาชาวจีนในอําเภอฝาง เนื่องจากยังไมมีพอคาจากตางถิ่นเขาไป          
รับซื้อผลผลิตมากนัก 

              -  ล้ินจี่ และ ลําไย 
              มีการนําล้ินจี่  ลําไยเขามาปลูกในพื้นที่  โดยเฉพาะลิ้นจี่  ซ่ึงจะนิยมปลูกกันมาก                     

ในพื้นที่ดอนและที่สูง  เพราะลิ้นจี่จะใหผลดีในเขตที่มีอากาศคอนขางหนาวเย็น  พันธุที่นิยม              
ปลูกกันมาก ไดแก  พันธุฮงฮวย  โอวเฮียะ และ จักรพรรดิ์  ล้ินจี่พันธุเหลานี้สวนใหญจะมีรสชาติดี   
จึงเปนที่นิยมของผูบริโภคอยางมาก  ทําใหพื้นที่ลุมน้ําฝางขึ้นชื่ออยางมากในการผลิตล้ินจี่  

              -  ขาวบาส 
              ประมาณ  พ.ศ. 2527 – 2528   ทางบริษัทสยามมัสติ จํากัด  ไดนําเอาขาวบาส               

มาใหชาวบานปลูกโดยทางบริษัทไดประกันราคาใหในราคากิโลกรัมละ 3 - 4 บาท  แตเมื่อชาวบาน
นําผลผลิตไปขายจริง ทางบริษัทกลับมีขั้นตอนมากมายในการตรวจ ที่สําคัญคือ การตรวจวัด
ความชื้น  ซ่ึงพบวาขาวของชาวบานมีความชื้นสูงมาก เปนขออางใหบริษัทกดราคาใหต่ําลง                
ซ่ึงทําใหชาวบานขาดทุน และเปนหนี้จากการกูยืมเงินมาลงทุน                 

              -  ผักกาดเขียวปลี                                                                                                                                  
              ประมาณ  พ.ศ. 2534 - 2535 หลายบริษัทนําผักกาดเขียวปลี มาสงเสริมใหชาวบาน

ปลูก โดยจะปลูกในชวงฤดูหนาว เพราะผักกาดจะเจริญเติบโตและเขาหัวไดดีในสภาพที่อากาศ
หนาวเย็น โรคและแมลงยังไมคอยรบกวนอีกดวย   ซ่ึงในระบบการปลูกนั้นจะผานพอคาคนกลาง 
โดยพอคาคนกลางจะเขามาชักชวน และเอารายชื่อ  จํานวนพื้นที่ปลูกของชาวบานไปใหบริษัท
คํานวณจํานวนของผลผลิต  ใหไดใกลเคียงกับความตองการของบริษัท  หลังจากเริ่มปลูกทางบริษัท
จะใหปุยมาใชกอน และจะหักเงินจากยอดขายของชาวบานในภายหลัง  ทางบริษัทไดประกันราคา
ผักกาดเขียวปลีใหในราคากิโลละ  3  บาท   แตเมื่อถึงเวลาขายจริงกลับเลือกซื้อแตผักที่คุณภาพดี
เทานั้น สวนผักที่หัวเล็กๆ  ก็จะรับซื้อในราคาที่ต่ําลงมา  ซ่ึงก็ทําใหชาวบานขาดทุนเชนเดิม  

          3. การขยายตัวของอุตสาหกรรมการเกษตร 
          นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ  สงผลใหเกิดการขยายตัวของระบบเกษตร

พาณิชย  และเนื่องจากพื้นที่ลุมน้ําฝาง เปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญ  ยอมไดรับผลพวงของ              
การพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลักอยางหลีกเล่ียงไมได  กลุมทุนขนาดใหญ  เร่ิมใหความสนใจเขามา
ประกอบธุรกิจดานการเกษตร  สงผลใหระบบการผลิตไดขยายฐานจากเกษตรกรรายยอยที่                     
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ทําการผลิตในพื้นที่  5 – 10  ไร เปนอุตสาหกรรมการเกษตรแบบครบวงจร ในพื้นที่หลายพันไร          
เพื่อสงออกโดยนักธุรกิจ  หรือ ผูประกอบการขนาดใหญ  กิจการดังกลาว  คือ  สวนสม 

          สมเขียวหวานเริ่มเขามาปลูกในเขตลุมน้ําฝาง  ตั้งแตป พ.ศ.2500  โดยพอคาชาวไทย
เชื้อสายจีน  เมื่อผลผลิตสมรุนแรกออกสูตลาด  ไดทํากําไรใหกับพอคาชาวจีนดังกลาวเปนอยางมาก                      
จึงมีการขยายพื้นที่เพิ่มขึ้นทุกๆ  ป โดยป พ.ศ. 2527 ไดทําการเชาพื้นที่ปาสงวนแหงชาติลุมน้ํา             
แมฝาง  ตําบลมอนปน  อําเภอฝาง  จํานวน 701  ไร จากนั้นก็เร่ิมมีการทดลองปรับปรุง และ
ขยายพันธุสมตางๆ โดยสมที่มีช่ือเสียงที่สุด  คือ  สมพันธุสายน้ําผ้ึง  สมพันธุฟรีม็องต   
          สําหรับสมสายน้ําผ้ึง  ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุมาโดยตลอด โดยบริษัท
สวนสมเชียงใหมฝาง  จํากัด  จนทําใหสมสายน้ําผ้ึงไดรับความนิยม และมีราคาสูงขึ้นตามลําดับ                 
ตั้งแตป พ.ศ.2538 เปนตนมา  จนมีผูประกอบการสวนสมอื่นใหความสนใจหันมาปลูก โดยมีพื้นที่
ปลูกประมาณ  500–1,000 ไร ขึ้นไป  อีกทั้งยังมีเกษตรกรรายยอยที่มีพื้นที่ปลูกประมาณ                            
50 – 100  ไร ขึ้นไป  อีกเปนจํานวนมาก  
 
ตาราง 4.1  พืน้ท่ีปลูกสมในพื้นท่ีลุมน้ําฝาง 3  อําเภอ  ตัง้แต ป พ.ศ. 2538 – 2544 
 

อําเภอฝาง อําเภอแมอาย อําเภอไชยปราการ  
พ.ศ. พื้นท่ีปลูก 

(ไร) 
พื้นท่ีใหผล

(ไร) 
ผลผลติ
รวม(ตัน) 

พื้นท่ีปลูก 
(ไร) 

พื้นท่ีใหผล
(ไร) 

ผลผลติ
รวม(ตัน) 

พื้นท่ีปลูก 
(ไร) 

พื้นท่ีใหผล
(ไร) 

ผลผลติ
รวม(ตัน) 

2538 3,250 1,430 7,722 340 12 0 - - 0 

2539 4,351 1,885 10,876 1,510 340 1,360 - - 0 

2540 - - - - - - - - - 

2541 12,146 9,604 48,020 5,915 2,155 8,620 59 38 73 

2542 17,011 12,146 36,438 6,220 4,354 17,416 153 59 5 

2543 17,392 16,500 82,500 6,220 4,420 17,680 2,798 32 37 

2544 24,950 20,884 93,978 6,220 4,420 15,470 2,766 1,106 3,097 

 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม, 2544  
 

การขยายพื้นที่ป ลูกสม เกิดขึ้นอย างรวดเร็ว   จากขอมูล  ของสํ านักงานเกษตร               
จังหวัดเชียงใหม  ปพ.ศ. 2544   มีผูประกอบการสวนสมในพื้นที่ลุมน้ําฝางที่ขึ้นทะเบียนปลูกสม         
กับสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม   ดังนี้ 

 



 

44 

          - อําเภอฝาง    จํานวน    24,950    ไร 
          - อําเภอแมอาย    จํานวน      6,220     ไร 
          - อําเภอไชยปราการ    จํานวน      2,766     ไร 
          รวมทั้งหมด       จํานวน      33,936    ไร 
          แตจากการประมาณการของเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง  พบวาในป พ.ศ.2545-2546                    

มีพื้นที่ปลูกสมในลุมน้ําฝาง จํานวนกวา  100,000  ไร  ในขณะที่งานวิจัยตามโครงการวิจัย                     
เพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทางประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการทําพืชเศรษฐกิจขนาดใหญ           
ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง (2546)  ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) รวมกับนักวิจัยชาวบาน  
กลับระบุวาพื้นที่ปลูกสมในพื้นที่  3 อําเภอ มีประมาณ  3  แสนไร  เพราะมีการบุกรุกพื้นที่ปา                  
ทั้งปาสงวน   ปาอนุรักษ  รวมถึงพื้นที่สาธารณะประโยชนของชุมชน  และมีพื้นที่ปลูกสม                    
อยูในเขตพื้นที่ปาสงวนประมาณ  100,000  กวาไร  โดยสัดสวนของสวนสมตอที่อยูอาศัยและ                 
ที่ทํากินในแตละอําเภอ  คือ สวนสม  : ที่ทํากิน - ที่อยูอาศัย   อําเภอฝาง สัดสวน 50  :  50                      
อําเภอแมอาย  70  : 30   อําเภอไชยปราการ 30  :  70  ปจจุบันไมมีหมูบานใดในลุมน้ําฝางที่                 
ไมมีสวนสมในเขตชุมชน   

          ในสวนของ บริษัทสวนสมเชียงใหมฝาง  จํากัด ซ่ึงเปนผูประกอบการสวนสม                
ขนาดใหญ   ที่มีพื้นที่สวนสมจํานวนมาก และมีช่ือเสียงเปนที่รูจักเปนอยางดีของผูบริโภค กลาววา 
นับตั้งแต ปพ.ศ.2545 – 2547  ธุรกิจสวนสมเติบโตขึ้นมากจากเดิมเฉพาะ อําเภอฝาง อําเภอไชย
ปราการ และอําเภอแมอาย  จังหวัดเชียงใหม  มีพื้นที่ปลูกไมถึงหมื่นไร แตปจจุบันมีไมต่ํากวา                
1.5 แสนไร  ซ่ึงกําลังการผลิตจะเต็มที่ ในป พ.ศ.2549 -2550  โดยในสวนของสวนสมเชียงใหมฝาง 
มีพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด  5,000 ไร สามารถใหผลผลิตไดแลว 3,000 ไร หรือปละประมาณ                        
2 หมื่นตัน สวนอีก  2,000  ไร จะเริ่มใหผลผลิตไดประมาณป พ.ศ.2550-2551 ทั้งนี้สวนใหญ                      
จะสงขายในประเทศไทยโดยตลาดภายในประเทศ  มีมูลคาปละประมาณ 200-300 ลานบาท                            
ขณะที่ตลาดตางประเทศมีมูลคา  40  ลานบาท  

          ในป พ.ศ.2549  ยอดการสงออกสมนอกฤดูกาล (เดือนเมษายน -มิถุนายน) ในพื้นที่
ลุมน้ําฝาง มียอดสงออกกวา 300  ตูคอนเทนเนอร  หรือ มูลคากวา  200  ลานบาท จากเดิมปละ                   
10 - 20 ลานบาทเทานั้น ในสวนของสวนสมเชียงใหมฝาง สงออก 70 ตูคอนเทนเนอร เมื่อเทียบกับ               
ป พ.ศ.2548  ที่มีแค 20  ตูคอนเทนเนอร  และ คาดวาอนาคตตัวเลขสงออกจะเพิ่มสูงขึ้น  

          ปจจุบัน  ผูประกอบการสวนสมขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําฝาง ไมเพียงแคปลูกสมเพื่อ
ขายผลสมสดเทานั้น  หากแตยังทําเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ และขนาดกลางอยางครบวงจร                
โดยมีการสรางโรงงานเพื่อคัดผลสม  แว็กซสม  คั้นน้ําสม เพื่อทําเปนน้ําสมคั้นสดบรรจุขวด และ
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กระปอง  เปนตน  เปนตัวแทนจําหนายสารเคมีทางการเกษตร  อีกทั้งผูประกอบการยังมีการเปด
สวนสมใหเปนสถานที่ทองเที่ยว โดยมีการสรางบานพัก  จัดภูมิทัศน  และจัดโปรแกรมชมสวนสม
ใหกับนักทองเที่ยวอีกดวย  

          - เกษตรกรรายยอย  
          ปจจุบันประชากรประมาณรอยละ  80 ของพื้นที่ ลุมน้ํ าฝางประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  และมีพื้นที่ทํากินไมเกินครัวเรือนละ 5  ไร สวนครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินเกิน 10 ไรนั้น
มีจํานวนไมมากนัก โดยพื้นที่ราบลุมจะทํานาขาว ซ่ึงบางพื้นที่จะทํานาปละ 2 คร้ัง เนื่องจากมีแหลง
น้ําที่อุดมสมบูรณเพียงพอตอการทํานาปรังในแตละป  พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก  สม  ขาว 
กระเทียม  หอมแดง  มันฝรั่ง  หอมหัวใหญ  พริก  ล้ินจี่  และถ่ัวเหลือง   

          การเลี้ยงสัตวของชาวบานในปจจุบัน สวนใหญจะเลี้ยงในเชิงเศรษฐกิจ เชน                    
การเลี้ยงไกของบริษัททั้งพันธุไข และพันธุเนื้อ ในรูปแบบฟารมปด  ฟารมสุกร  โคนม  โคเนื้อ 
สวนไกพันธุพื้นเมืองนั้นจะเลี้ยงเพื่อบริโภคในครัวเรือนมากกวาที่จะเลี้ยงเพื่อขาย 

          ขณะเดียวกันในชวง พ.ศ. 2544 - 2545 เกิดกระแสตื่นสมขึ้นในกลุมชาวนา 
ขาราชการ และผูประกอบการรายยอยอ่ืนๆ ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  ซ่ึงไดพากันหันมาปลูกสมแทนพืช
ชนิดอื่น  เนื่องจากเห็นวาเปนพืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดดีกวา นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรในพื้นที่
ใกลเคียงและจากตางจังหวัด โดยเฉพาะผูประกอบการสวนสมเดิม จากรังสิตและราชบุรี ไดเขามา
ซ้ือที่ดินเพื่อปลูกสมจํานวนมาก มีการบุกรุกแผวถางพื้นที่ปา  และปรับเปลี่ยนที่นาเพื่อปลูกสม               
ทําใหพื้นที่สวนสมขยายตัวอยางรวดเร็ว ไมเพียงแตพื้นที่ลุมน้ําฝางเทานั้น หากแตยังขยายไปใน
พื้นที่ใกลเคียงทั้งอําเภอพราว  อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  และ จังหวัดเชียงราย อีกดวย 

          -  รูปแบบการสงเสริมระบบเกษตรกรรม 
              1.  การสงเสริมดานการเกษตรของเอกชน 
              กลุมที่มีบทบาทในการสงเสริมระบบเกษตรกรรมในพื้นที่ลุมน้ําฝางมากที่สุด                   

คือ  บริษัทจําหนายสารเคมีทางการเกษตร เพราะมีการสรางแรงจูงใจ และ ช้ีนําใหเกษตรกรเกิด
ความเชื่อถือ  อีกทั้งยังเปนผูนําหลักคิด วิธีการของการใชสารเคมีทางการเกษตรมาเผยแพร                   
แกเกษตรกรดวย  หรืออาจจะกลาวไดวา เปนผูกําหนดการใชสารเคมีของเกษตรกรในพื้นที่                  
โดยทางบริษัทจะสงเจาหนาที่เขามาในชุมชน  สอบถามถึงสภาพการเพาะปลูกผลผลิต ปญหาตางๆ 
ของเกษตรกร จากนั้นจะแนะนําและจูงใจใหเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยทางบริษัทมีเมล็ดพันธุ  ปุย  
สารกําจัดศัตรูพืช  จําหนายใหกับเกษตรกร  และจะมีผูเชี่ยวชาญเขามาใหคําปรึกษาเรื่องโรค  แมลง             
และเยี่ยมเยียนถึงในสวน  เพื่อศึกษาการเจริญเติบโตของพืช สภาพปญหาตางๆ อยางสม่ําเสมอ     
สวนใหญบริษัทจะเขามาตรวจสวนของเกษตรกรประมาณเดือนละ  2 คร้ัง  หรือถาหากเกษตรกร    
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มีปญหาก็ติดตอสอบถามไปไดทุกเวลา    อีกทั้งยัง รับซื้อผลผลิตในราคาประกันอีกดวย                    
ที่สําคัญทางบริษัทจะมีการจัดเลี้ยง  มีดนตรีมาแสดงใหชม  แจกขาวของ เครื่องใชมากมาย                      
โดยใหเกษตรสมัครเปนสมาชิกของบริษัทซึ่งจะไดรับสวนลด  และสิทธิพิเศษอีกมากมาย                         
ในการซื้อผลิตภัณฑของบริษัท และหากเกษตรกรคนไหนทํายอดซื้อตามเปา ทางบริษัทก็จะพาไป
เที่ยวตางจังหวัด หรือตางประเทศ   กลยุทธดังกลาวของบริษัทนับวาไดผลอยางมาก เพราะทําให
เกษตรกรรวมทําธุรกิจกับบริษัทจํานวนมาก  ทําใหพื้นที่ทางการเกษตรของเกษตรกรรายยอย   
ขยายตัวอยางรวดเร็ว  มีการใชสารเคมีทางการเกษตรอยางเขมขน  สงผลกระทบตอสุขภาพ                
และสิ่งแวดลอมของชุมชน อีกทั้งตนทุนการผลิตก็เพิ่มสูงขึ้น 

              2.  การสงเสริมดานการเกษตรของภาครัฐ 
              ในสวนเจาหนาที่ของรัฐ  เชน  เกษตรอําเภอ  และเกษตรตําบล  ไมคอยมีบทบาท

ในดานการสงเสริมมากนัก  สวนใหญจะเปนการสํารวจขอมูลพื้นที่การเพาะปลูกพืชในแตละป            
การอบรมใหความรูดานคุณภาพดิน  การใชปุย  และสารเคมีทางการเกษตร ซ่ึงสวนใหญเกษตรกร
จะไมคอยใหความสําคัญเทาใดนัก  เพราะเจาหนาที่ของรัฐมักจะไมคอยเขามาศึกษาสภาพปญหา 
และพบปะเพื่อใหคําแนะนําแกเกษตรกร  ตางกับกลยุทธของบริษัทที่ เขาถึงเกษตรกร  และ                   
สรางความไวเนื้อเชื่อใจไดอยางมาก 

          -  แหลงทุน 
          ในอดีตนั้น  แหลงเงินกูที่สําคัญของชาวบานก็คือเพื่อนบาน  เหตุผลของการกูยืมเงิน               

ก็เพื่อนํามาซื้อขาว  โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินไมมากนัก  และมีสมาชิกหลายคน                        
เมื่อทําการเพาะปลูกในแตละฤดูกาล  ก็มักจะไดผลผลิตที่ไมเพียงพอตอการบริโภค หรือ                       
บางครอบครัวก็กูยืมเงินมาเพื่อลงทุนในการผลิต  เชน   ซ้ือจอบ   มีด  ใบไถ คราด  เปนตน                           
ซ่ึงเครื่องมือเหลานี้เกษตรกรไมสามารถทําเองได  โดยสวนใหญจะไปขอกูยืมจากคนที่คอนขาง               
มีฐานะในหมูบาน  ซ่ึงก็มักจะไมคอยใหกูยืมเทาใดนัก  เพราะกลัววาจะไมไดเงินคืน เนื่องจากคนที่
ฐานะยากจนนั้นก็จะจนมากถึงขนาดไมมีขาวกิน  ตองขุดหัวมันมานึ่งกินแทนขาว เพื่อประทังชีวิต 
หรือ บางครัวเรือนที่ขาวมีนอยก็จะนํากลวย  มัน  ฟกทอง หรือกลอยมาผสมขาว แลวนําไปนึ่ง
เพื่อใหมีปริมาณเพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือน   การกูยืมเงินในอดีตนั้น มี  2 วิธี วิธีแรก คือ 
การจายดอกเบี้ยเปนขาวเปลือก ซ่ึงผูใหกูยืมจะนิยมเก็บดอกเบี้ยเปนขาวเปลือก เนื่องจากสามารถ
เก็บไวขายได  โดยมักจะขายใหกับคนยากจนที่ผลผลิตขาวไมเพียงพอตอการบริโภคในแตละป และ
ในการคิดอัตราดอกเบี้ยนั้นขึ้นอยูกับผูใหกูยืม  เชน กูยืม 1,000  บาท ตองจายดอกเบี้ยเปน
ขาวเปลือก 100  ตาง หรือ ประมาณ  150  ถัง ภายในระยะเวลา 4  เดือน คือ ในชวงทํานาปจนถึงชวง
เก็บเกี่ยว หากกูยืมเพิ่ม ดอกเบี้ยก็จะเพิ่มขึ้นตามไปดวย   อีกวิธีหนึ่ง  คือ การขายขาวเขียว โดย



 

47 

กอนที่จะลงมือทํานาก็จะไปขอขายขาวเขียว  คือ ขาวที่ยังไมไดเก็บเกี่ยว หรือ บางครั้งเปนขาวที่ยัง
ไมไดปลูกดวยซํ้าไป ในราคาตางละ 5 บาท เพื่อนําเงินมาใชจายกอน โดยราคาขาวในชวงที่เก็บเกี่ยว
เสร็จแลวราคาตางละ 12  บาท ซ่ึงสวนตางของราคาผลผลิตดังกลาว นายทุน  หรือ เจาหนี้ก็จะเปนผู
ไดรับผลประโยชน  ในการคํานวณปริมาณขาวนั้น จะใชฐานการคํานวณจากผลผลิตในปที่ผานมา                 
ซ่ึงสวนใหญจะขายเพียงบางสวนเทานั้น เพื่อใหมีขาวเหลือไวบริโภคในครัวเรือนดวย  

          ปจจุบัน แหลงทุนของชุมชนไดเพิ่มมากขึ้น ทั้งแหลงทุนของภาครัฐ และเอกชน ดังนี ้
          - แหลงทุนของภาครัฐ  ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 

และกองทุนหมูบาน หรือ กองทุนเงินลาน  ซ่ึงในสวนของกองทุนหมูบานนั้น ชวยใหชาวบานมี
แหลงทุนในการประกอบอาชีพ  และชุมชนไดเรียนรูดานการบริหารจัดการกองทุน แตปญหาที่
ตามมามากมาย  เชน  การทะเลาะเบาะแวงเนื่องจากการจัดสรรเงินใหกูยืมไมลงตัว การไมชําระคืน 
หรือ ชําระคืนไมตรงเวลา  บางคนก็ไมไดนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพตามคํารองขอกูยืม 
กอใหเกิดความแตกแยกในชุมชน  ที่สําคัญทําใหชาวบานตองเปนหนี้เพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากคิดวา
เปนเงินที่รัฐบาลจัดสรรใหถาไมกูก็จะเสียเปรียบผูอ่ืน ทําใหชาวบานตั้งคําถามวาแทจริงแลวกองทุน
ดังกลาวไดกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนเพียงใด  และจําเปนจะตองมีกองทุนดังกลาวหรือไม  

          ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) นับวาเปนแหลงทุนใหญ             
ของชาวบานแทบทุกครัวเรือนในชุมชนจะเปนสมาชิกและกูยืมเงินจาก ธกส. โดยที่ดอกเบี้ยของ 
ธกส. นั้น จะคิดตามเครดิตของสมาชิกแตละคน  เชน สมาชิกที่ยังไมเคยกู และกูยืมเงินครั้งแรก             
จะยังไมมีเครดิต ดังนั้นดอกเบี้ยจะแพงที่สุด คือ รอยละ 10 บาทตอป แตหากชําระเงินตน            
และ ดอกเบี้ยตามระยะเวลาที่กําหนดก็จะมีเครดิตขึ้นอีกขั้นหนึ่ง และเมื่อทําการกูยืมในครั้งถัดไป   
ก็จะไดรับการคิดอัตราดอกเบี้ยลดลงอีก 1 บาท เปนรอยละ 9 บาทตอป เปนตน เพราะฉะนั้น      
หากใครตองการจะกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยถูก ก็จะตองทําการกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่แพง
เสียกอน และตองชําระคืนใหตรงเวลา เพื่อสรางเครดิตใหกับตัวเอง นอกจากนี้ ปจจุบัน ธกส. ยัง
เปนตัวแทนขายวัสดุ – อุปกรณ ทางการเกษตร เชน ปุย สารเคมีกําจัดศัตรูพืช เครื่องฉีดพนสารเคมี             
เปนตน ธกส. ยังเปนตัวแทนจําหนายเครื่องใชไฟฟา และสินคาอื่นๆ  อีกดวย  เมื่อเกษตรกรไป             
ทําการกูยืมเงินกับ ธกส. ทางเจาหนาที่ก็จะชักชวนใหเกษตรกรซื้อสินคาตางๆ ที่ ธกส. เปนตัวแทน
จําหนายในราคาที่ถูกกวาทองตลาด  หรือบางครั้งก็สามารถที่จะผอนชําระได ทั้งนี้ ธกส.ไมเคยรับ
ซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรเลย   กระบวนการดังกลาวเปนการเรงใหเกิดการขยายตัวของระบบ                 
เกษตรพาณิชยที่ตองลงทุนสูง ทําลายฐานทรัพยากรธรรมชาติ และ สรางภาวะหนี้สินใหแก
เกษตรกรในชุมชน 
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          -  แหลงทุนของเอกชน  ไดแก  นายทุนรายยอย หรือ เงินกูนอกระบบ ซ่ึงสวนใหญ                  
จะเปนผูมีฐานะทั้งในและนอกชุมชน  จะปลอยเงินใหกูเงินในอัตราดอกเบี้ย รอยละ  3 – 5 บาท           
ตอสัปดาห  บางรายมีถึงรอยละ  10 บาทตอวัน  ซ่ึงชาวบานสวนใหญจะกูไปใชหนี้  ธกส .                       
และ   กองทุนหมูบาน หรือ กองทุนเงินลาน  ในรูปแบบหมุนเวียน คือ พอถึงเวลาใชหนี้คืน ธกส.    
ชาวบานสวนใหญจะไมมีเงินจึงจําเปนตองกูยืมเงินนอกระบบไปชําระหนี้กอน  เนื่องจากไมตอง  
ใชหลักฐาน และ ยุงยากเหมือนแหลงเงินกูอ่ืนๆ  ถึงแมดอกเบี้ยจะแพงก็ตองยอม เพราะหากชําระ
เกินระยะเวลาที่กําหนดจะทําใหเสียเครดิต   และ เมื่อกูยืมครั้งตอไปดอกเบี้ยจะไมลดลง แตถาหาก    
ชําระคืนทันเวลาที่กําหนดก็จะมีสิทธิกูไดอีก และวงเงินกูก็จะเพิ่มขึ้น  เมื่อไดรับเงินกูจาก ธกส.    
หรือกองทุนหมูบานแลว   ก็จะนําไปใชคืนเงินกูนอกระบบ  หมุนเวียนอยางนี้ไปเรื่อยๆ                    
ทําใหไมสามารถหลุดจากวงจรของหนี้สินไดเลย  อีกทั้งยังตองแบกรับหนี้สินที่เพิ่มขึ้นทุกป 

          2.  การคาขาย 
          การคาขายของเมืองฝางในชวง  พ .ศ .  2470 – 2500 นั้น   มักจะทําการคากับ                         

ชาวไทยใหญในรัฐฉาน และผูคนในเชียงราย  การเดินทางไปคาขายที่รัฐฉานของพมานั้น                     
ใชเสนทางที่ใชกันในปจจุบัน  หากแตในอดีตเปนเสนทางเดินเทา โดยเดินทางจากเมืองฝางไป    
บานเวียงหวายเขาสูรัฐฉาน ระยะทางประมาณ  35  กิโลเมตร  ปจจัยสําคัญที่ทําใหเมืองฝาง                  
ทําการคาขายกับรัฐฉานมากที่สุด  เพราะระยะทางที่ใกล  และพมามีความรุงเรืองคอนขางมาก             
จากการเขาปกครองของอังกฤษ  ทําใหสินคาขายงายและไดราคาดี นอกจากนี้ผูที่เดินทางไปคาขาย
ในรัฐฉานนั้น  ยังมีการคาฝนดวย เพราะอังกฤษไดเปดใหมีการคาขายฝนไดอยางเสรี สวนในเขต
เมืองฝางนั้น  มีการคาขายฝนบางแตไมมากนัก มีโรงฝนที่ถูกกฎหมาย จนกระทั่งในพ.ศ.2500                           
สมัยที่ จอมพลสฤษดิ์  ธนรัตน  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดประกาศใหฝนเปนพืชเสพติดที่ผิดกฎหมาย      
มีการหามปลูกฝน  หามคาขายฝน  โรงฝนจึงถูกยกเลิกไป  

          หลังจากมีการแบงเขตแดนระหวางไทยกับพมาอยางชัดเจนแลว  จึงเริ่มมีการเปลี่ยน          
มาคาขายกับเชียงราย  และ เชียงใหมเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงการคาขายกับเชียงรายนั้นจะใชวิธีการขนสินคา
ลงแพลองไปตามลําน้ํากก จนถึงเชียงราย  ซ่ึงสะดวกกวาที่จะใชการเดินเทาเพราะเสนทาง             
ไปเชียงรายนั้นคอนขางลําบาก มีเพียงทางเดินเทาเล็กๆ ที่เต็มไปดวยปารก  และอันตรายจากสัตว
นานาชนิด  สําหรับการคาขายกับเมืองเชียงใหมและเมืองอื่นๆ นั้น  ตองใชระยะเวลาในการเดินทาง
เปนแรมเดือน   

          การคาขายของเมืองฝางในยุคแรกนั้น จะใชวัวตาง(เทียมเกวียน) เพื่อนําสินคาไปขาย
ซ่ึงกลุมนี้ตองใช เวลาเดินทางนับเดือนเลยทีเดียว   ตอมาเริ่มมีการใชมาในการขนสินคา                      
เพราะสามารถเดินทางไดรวดเร็วถึงวันละ  20 - 30  กิโลเมตร  เมื่อเปรียบเทียบกับวัวที่เดินทางได
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เพียงไมเกินวันละ 10 กิโลเมตรเทานั้น  ยุคที่สาม เปนการใชคนหาบ หรือ ลูกหาบ คนที่รับจางเปน
ลูกหาบสวนใหญจะเปนคนเมืองพื้นราบ โดยจะเปนลูกจางของคนไทยใหญ ซ่ึงในอดีตชาวไทย
ใหญที่ฐานะร่ํารวยนั้นมีคอนขางมาก  บางครอบครัวเล้ียงชาง มา มีที่ดินมากมาย และมักจะจาง             
คนเมืองทําไรทําสวนใหกับตนเอง  ยุคถัดมา  เปลี่ยนมาใชลอเข็น หรือ รถเข็นเพื่อขนสงสินคา 
เพราะสามารถบรรทุกไดมากกวาคนหาบหลายเทา  อีกทั้งมีการทําถนนใหกวางขึ้น ทําใหเดินทาง 
ไดสะดวกรวดเร็ว  จากนั้นก็เร่ิมมีการใชรถยนตในการขนสงสินคา เปนชวงที่ชาวไทยใหญ             
เร่ิมลดบทบาทในการคาขายลงไป คนจีนก็เร่ิมเขามามีบทบาทแทน และกิจการก็เจริญรุงเรืองขึ้น
เร่ือยๆ  โดยเฉพาะปจจุบัน รานคา  หรือ กิจการขนาดใหญ บริเวณที่วาการอําเภอทั้ง 3  อําเภอ              
ซ่ึงเปนแหลงชุมชนที่มีผูอาศัยอยูอยางหนาแนน  และ เปนแหลงการคาที่สําคัญนั้น มักจะเปนกิจการ
ของคนจีนแทบทั้งสิ้น 

          ปจจุบันผูที่ประกอบอาชีพคาขายนั้นมีหลายรูปแบบ    ทั้งการคาขายผลผลิต                  
ทางการเกษตร  โดยจะเปนพอคาคนกลางรับซื้อผลผลิตจากเกษตรแลวนําไปขายใหกับผูบริโภค 
ผูคารายใหญ  หรือ โรงงานอุตสาหกรรม  สวนรานคานั้น  มีทั้งรานที่ขายสินคาอุปโภคบริโภค     
ในครัวเรือน   วัสดุอุปกรณ  เครื่องมือ เครื่องจักรทางการเกษตร  เครื่องใชไฟฟา รถจักรยานยนต 
รถยนต   รานเครื่องเงิน และ ทองรูปพรรณ  เปนตน  โดยมีทั้งรานคาสงขนาดใหญ ซ่ึงผูประกอบ
อาชีพคาขายสวนใหญจะเปนคนจีน   หรือคนภายนอกชุมชน  ซ่ึงจะสรางอาคารพาณิชย                         
อยู ริมเสนทางคมนาคมสายหลัก  และ  จะหนาแนนในเขตตัวเมือง  สวนคนในชุมชนนั้น                      
มักจะเปดรานขายของชํา  รานขายวัสดุอุปกรณทางการเกษตรเล็กๆ  อยูในชุมชนของตนเอง  

          3.  การบริการ 
          พื้นที่ลุมน้ําฝาง มีลักษณะภูมิประเทศเปนปาเขา มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 

ภูมิอากาศที่เย็นสบายตลอดทั้งป สามารถเดินทางผานไปยังจังหวัดเชียงรายได ทําใหมีนักทองเที่ยว
จํานวนมากในแตละป โดยเฉพาะในชวงฤดูหนาว อีกทั้งยังมีผูคนหลากหลายเผาพันธุอาศัย           
อยูในพื้นที่ จึงทําใหกิจการดานการบริการเกิดขึ้นจํานวนมาก ทั้งผูประกอบการขนาดใหญ          
และ ขนาดเล็ก  เชน  โรงแรมขนาดกลาง  หองพักรายเดือน  รีสอรท  รานอาหาร  รานคาราโอเกะ
และ นวดแผนโบราณ  เปนตน 

          4. อุตสาหกรรม 
          การประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ลุมน้ําฝางนั้น  มีการขยายตัวมากขึ้น

โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร   ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญ   ไดแก 
โรงงานแปรรูปผักและผลไม  โรงงานหนอไมปบ  โรงงานทําความสะอาด และ แวกซสมสายน้ําผ้ึง  
เปนตน  
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          5. รับจาง 
          ผูคนในชุมชนลุมน้ําฝางที่ประกอบอาชีพรับจางเพียงอยางเดียวนั้น มีประมาณ                   
รอยละ  15  ของประชากรทั้งหมด  โดยจะมีทั้งการรับจางในพื้นที่ทั้งในสวนของภาคเกษตร                            
โรงงานอุตสาหกรรม   การบริการ  แรงงานกอสราง  เปนตน   อีกสวนหนึ่งจะไปทํางานนอกพื้นที่ 
เชน  ในตัวเมืองเชียงใหม  ตางจังหวัด  หรือตางประเทศ  ซ่ึงสวนใหญผูที่ไปรับจางนอกพืน้ทีจ่ะเปน
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม และ การบริการ   สวนการประกอบอาชีพรับจางของเกษตรกรนั้น                 
จะเปนการออกไปรับจางหลังฤดูเก็บเกี่ยว ทั้งในและนอกพื้นที่  ซ่ึงก็จะมีจํานวนไมมากนัก                   
เพราะเกษตรกรมักจะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายชนิด โดยทั้งกอนและหลังฤดูการเก็บเกี่ยวก็จะปลูกพืช
เศรษฐกิจชนิดอื่น  เพื่อสรางรายไดใหกับครอบครัว 

4.1.8 สภาพทางสงัคม 
      การกอรูปและพัฒนาการทางสังคม วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุในยุคตางๆ ของชุมชน            

ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง โดยเฉพาะเขตอําเภอฝาง และ อําเภอแมอาย เกี่ยวของกับชาวไทยใหญที่อพยพมา
จากรัฐฉาน ประเทศพมา  มากกวาคนไทยกลุมอื่นๆ  อีกทั้งคนพื้นเมือง และ คนไทยใหญเมื่อมา
อาศัยอยูรวมกันก็ไดสรางพื้นที่ทางสังคม และ ผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม  เพื่อแสดงความเปนตัวตน
ของตนเองอยางตอเนื่อง 

      ชุมชนลุมน้ําฝางในปจจุบัน จะกระจายตัวอยูตามที่ราบ ที่ราบเชิงเขา ลุมแมน้ํา  และ          
ลําหวย โดยมีพื้นที่ไรนากระจัดกระจายอยูทั่วไปในระหวางชุมชนตางๆ  สวนชุมชนเมือง                         
จะเรียงรายตามเสนทางคมนาคมสายหลัก ในเขตตัวอําเภอทั้งสามอําเภอ และเขตตําบลใหญๆ                  
ซ่ึงจะมีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนน เปนที่ตั้งของหนวยงานราชการ ยานการประกอบธุรกิจ เชน 
ตลาด รานคา  สถานบริการตางๆ  

      -  การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําฝาง 
          การตั้งบานเรือนของชุมชนในอดีตนั้น  จะเลือกชัยภูมิที่อยูใกลแหลงน้ํา  เพราะ

นอกจากจะใชน้ําในการอุปโภค บริโภคแลว  ยังตองใชน้ําในการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวอีกดวย                       
จึงพบบานเรือนอยูใกลแหลงน้ําธรรมชาติ  เชน  แมน้ํา ลําหวย  ทั้งนี้ตองเปนพื้นที่ที่น้ําไมทวม           
ในฤดูน้ําหลากดวย  และ  มีการตั้งเปนกลุมบาน หรือ ปอกบาน โดยกลุมบานหนึ่งจะมีบาน
ประมาณ  4-5  หลังคาเรือน  ซ่ึงสวนใหญมักจะเครือญาติกัน  แตละกลุมบานจะตั้งอยูหางกันมาก
บาง นอยบาง  ขึ้นอยูกับความพึงพอใจของคนในกลุมบานที่จะเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับทํากิน  
เมื่อมีการสรางบานเรือนเพื่ออยูอาศัย  และ แผวถางพื้นที่เพื่อทํากิน  แตหากมีภัยธรรมชาติ หรือ ทํา
การเพาะปลูกไมไดผล ก็จะยายไปเลือกทําเลใหม  ตอเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น  จึงตองมีการ
สรางบานเรือน และ บุกเบิกที่ดินเพิ่มทําให  แตละกลุมบาน หรือ ปอกบานขยายขึ้น  อีกทั้งเมื่อมี                
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การทําถนนใหเขาสูพื้นที่ทําใหผูคนจากตางถิ่นอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานเพิ่มขึ้น โดยเลือกทําเล                  
ที่อยูใกลเสนทางคมนาคม เพื่อใหเกิดความสะดวกในการสัญจร หรือติดตอกับเพื่อนบาน ทั้งนี้พื้นที่
ที่อยูลึกเขาไปก็จะมีตรอกซอย แยกจากเสนทางสายหลัก เขาสูบานทุกหลังคาเรือน 

      สภาพอาคารบานเรือน 
          บานเรือนของผูคนสวนใหญของทั้ง  2  ชุมชนในพื้นที่ศึกษา เปนบานชั้นเดียว               

ซ่ึงมีทั้งบานที่ยกพื้น และไมยกพื้น โดยบานที่ยกพื้นมักจะสรางดวยไม หรือคร่ึงอิฐครึ่งไม         
สวนบานที่ไมยกพื้นจะสรางดวยอิฐฉาบปูน  ปจจุบันคนในชุมชนนิยมสรางบานชั้นเดียวกอดวยอิฐ
ฉาบปูน มากกวาบานไม  เนื่องจากอิฐบล็อกและปูนหาซื้อไดงาย ตามรานคาวัสดุกอสรางที่มีอยู       
ในชุมชน  อีกทั้งทรัพยากรปาไมในชุมชนนั้นรอยหรอลงทุกขณะ  มีการตรวจตราอยางเขมงวด             
จากกลุมอนุรักษปาในชุมชน  และ เจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อปองกันการตัดไมทําลายปา จึงทําให            
การตัดตนไมมาสรางบานนั้นเปนไปไดยากยิ่ง 

          ปจจุบันพื้นที่อําเภอฝาง เปนบริเวณที่ผูล้ีภัยชาวรัฐฉาน หรือ คนไทยใหญประมาณ                
รอยละ  60 เ ลือกเดินทางผานเขาประเทศไทย  เนื่องจากอํา เภอฝาง  อํา เภอแมอาย  และ                  
อํ า เภอไชยปราการ  เป นแหล ง เกษตรกรรมขนาดใหญ  มีความต องการแรงงานสู ง                  
โดย เฉพาะอุตสาหกรรม เพาะปลูกสมที่ ขยายตั วอย า งรวด เร็ ว  เสนทางการหลบหนี                         
และ การประสานงานเปนเครือขายที่มีการจัดตั้งเปนอยางดี  เพื่อติดตอแรงงานอพยพที่มีมาแตเดิม          
ทําใหผูที่อพยพเขามาใหมมีโอกาสสูงที่จะหาเงินเพื่อมาจุนเจือตัวเองไดในทันที ( มูลนิธิเพื่อสิทธิ
มนุษยชนแหงรัฐฉาน, แผนภูมิกระแสการอพยพจากรัฐฉาน  รูปแบบการหลั่งไหลของผูล้ีภัยจากรัฐ
ฉานเขาสูจังหวัดเชียงใหม ภาคเหนือของประเทศไทย พ.ศ.2540 -2545, 2546)  โดยการเขาไป         
เปนแรงงานในสวนสม  แรงงานชาวไทยใหญมีทั้งอาศัยอยูในสวนสม และในชุมชน ซ่ึงถาอาศัย    
อยูในชุมชนสวนใหญจะถือบัตรแรงงานตางดาว หรือมีใบอนุญาตทํางาน สําหรับแรงงานที่ไมมี
บัตรประจําตัวจะทํางานและพักอาศัยอยูในสวนสม โดยเจาของสวนสมจะสรางเปนหองแถวยาว
ติดกันและใหแรงงานไดพักอาศัยหองละ 1  ครอบครัว  ไดรับคาจางประมาณวันละ 60 -80 บาท 
และ หากทํางานพิเศษ  เชน  ฉีดพนยาฆาแมลง  หรือสารกําจัดวัชพืชก็จะไดรับคาแรงเพิ่ม                      
ซ่ึงผูหญิงกับผูชายนั้นคาแรงจะตางกัน  โดยผูชายจะไดรับคาแรงตอวันมากกวาผูหญิงประมาณ              
20 บาท  ในวันพระ หรือ วันสําคัญทางศาสนา  และงานประเพณีที่ชุมชนจัดขึ้น คนงานเหลานี้           
ก็จะออกมารวมทําบุญดวย  สําหรับอาหารและของใชนั้น ก็จะออกมาซื้อตามตลาดนัด หรือ               
รานคาในชุมชนที่อยูใกลสวนสม  ส่ิงที่จําเปนที่สุด  คือ  ขาวสาร  พืชผักนั้นก็จะขออนุญาตเจาของ
สวนสมเพื่อใชพื้นที่วางเพียงเล็กนอยปลูกไวกินเอง โดยไมไดคํานึงถึงอันตรายจากสารเคมี                
ทางการเกษตรเทาใดนัก เพราะตองประหยัดใหมากที่สุด และ การมีอาหารบริโภคในแตละวัน
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สําคัญกวาสิ่งอื่นใด   สําหรับลูกของคนงานสวนสมนั้นผูปกครองก็จะพาไปเขาโรงเรียนในชุมชน    
ที่อยูใกลสวนสม  การรักษาพยาบาลยามที่เจ็บปวย  สวนใหญจะซื้อยาจากรานขายยามากินเอง              
ตามอาการ  หากไมหายก็จะไปรักษาที่สถานีอนามัย   หรือ  โรงพยาบาลของรัฐในชุมชน                  
ปจจุบันมีคนงานจากสวนสม  มารักษาในสถานพยาบาลของรัฐมากขึ้น โดยอาการเจ็บปวยที่พบ  
มากที่ สุด   ไดแก    อาการทางผิวหนัง   เชน   ผ่ืนคัน   ฝ   มีแผลพุพอง  และ  อาการเกี่ยวกับ                     
ทางเดินหายใจ  แนนหนาอก  หนามืด  ปวดศีรษะ เวียนศีรษะ ใจสั่น  เปนตน ปจจุบันยังมี              
คนไทยใหญอพยพเขามาอยางไมขาดสาย  เพื่อรับจางในสวนสม และอาชีพอ่ืนดวย   เชน                   
แรงงานกอสราง  ลูกจางรานคา  รานอาหาร  รานคาราโอเกะ หรือนวดแผนโบราณ  เปนตน  

          นอกจากคนเมือง คนไทยใหญ และคนเชื้อสายจีน  ที่อาศัยอยูในพื้นราบแลว                  
ชุมชนในพื้นที่  ลุมน้ําฝางยังประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูง บริเวณเชิงเขา  
และภูเขาตางๆ อีกหลายกลุม ไดแก ลาหู(มูเซอ)  อาขา( อีกอ)  เมี่ยน(เยา)  มง(แข หรือแมว)             
และ ปกากะญอ(กะเหรี่ยง)  ซ่ึงกลุมชาติพันธุดังกลาวมีความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางกันไป           
ทําใหเกิดความหลากหลายในวิถีชีวิต  ความเปนอยู  และ ประเพณีวัฒนธรรมของกลุมคนตางๆ              

      -  ความสมัพันธของคนในชุมชน 
          ในอดีตผูคนในชุมชนมีความผูกพันกันอยางแนบแนน มีการไปมาหาสู  ชวยเหลือ                   

ซ่ึงกันและกันอยางสม่ําเสมอ  ทํากิจกรรมรวมกัน  เชน การแอวหากันตอนกลางคืน  การจักตอก
รวมกัน ชวงฤดูหนาวก็จะมีการกอกองไฟบริเวณลานบาน  เผาขาวหลาม และผิงไฟดวยกัน             
เจาของบานก็จะนําอาหารวางมาใหผูเปนแขกไดกิน  ดื่ม เพื่อแกงวง  เชน  เมี้ยง  บุหร่ี   น้ําชา หมาก 
ขนม  เปนตน  

          นอกจากนี้  คนในชุมชนก็จะชวยเหลือกันทั้งในกิจกรรมของครัวเรือนเพื่อนบาน 
เชน  กิจกรรมดานการเพาะปลูก  สรางที่พักอาศัย   ขึ้นบานใหม  แตงงาน  และ กิจกรรมสวนรวม 
เชน  ทําถนน  พัฒนาวัด งานประเพณีของชุมชน  เปนตน  กิจกรรมตางๆ เหลานี้ ทําใหคนในชุมชน
ไดพบปะ แลกเปลี่ยน และ ปรึกษาหารือกัน ทั้งเรื่องครอบครัว  สภาพดินฟาอากาศ  การทํามาหากิน 
และ  ปญหาตางๆ  ของชุมชน   กอใหเกิดความเขาใจ  เห็นใจ  รู สึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน                          
เกิดความชวยเหลือ และ สามัคคีกันของคนในชุมชน จากลักษณะดังกลาวจึงเกิดความผูกพันกัน
อยางแนนแฟนขึ้นในชุมชน 

          ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง มีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางแนบแนน มีความซับซอน
ทั้งดานสายสัมพันธของครอบครัว  วัฒนธรรม  ความเชื่อ และ อํานาจทางการปกครองของชุมชน 
ดังนี้ 
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          1.  ระบบเครือญาติ   เปนความสัมพันธทางสังคมที่เกี่ยวของกับสายสัมพันธระหวาง
ญาติพี่นอง  ดวยความที่ระบบครอบครัวของคนในชนบทภาคเหนือ เปนครอบครัวขยายโดยจะอยู
รวมกันแบบเครือญาติเปนครอบครัวใหญ  ลูกหลานไดรับการอบรมเลี้ยงดูจาก ปู ยา ตา ยาย  พอ แม  
ลุง  ปา  นา  อา ซึ่งไดชวยปลูกฝงแนวความคิด ความเชื่อในการดํารงชีวิตตามจารีต ประเพณีของ
ชุมชน  และ ขัดเกลาลักษณะนิสัยใหเปนสมาชิกที่ดีตามระเบียบแบบแผนของสังคม ทั้งนี้ยังไดดูแล 
ชวยเหลือ และแกไขปญหาซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดความรูสึกผูกพันกันในครอบครัวอยางแนนแฟน  
เมื่อสมาชิกในครอบครัวไดสมรสกับสมาชิกในครอบครัวอ่ืน  ทําใหทั้งสองครอบครัวกลายเปน
เครือญาติ ไดประทะสังสรรคซ่ึงกันกอใหเกิดความรูสึกอันดีตอกัน เปนการขยายความสัมพันธใน
ระบบเครือญาติใหกวางขึ้น  

              ความสัมพันธในระบบเครือญาติ  ยังเปนเงื่อนไขสําคัญตอระบบอื่นในสังคม ทั้ง
ระบบความเชื่อ จารีต ประเพณี วัฒนธรรม องคความรูดานการผลิต การจัดการทรัพยากร                           
ระบบการปกครอง  หรือ การควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน ตลอดจนปญหา หรือ                  
ความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน และระหวางชุมชนก็จะอาศัยกลไกของสายสัมพันธทาง              
เครือญาติในการจัดการเพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข  การศึกษาพบวา ในกลุมเครือญาติจะมีการ
พบปะ แลกเปลี่ยน ชวยเหลือ และรวมมือกันประกอบกิจกรรมมากกวาคนกลุมอื่นๆ  

              ปจจุบัน  ความสัมพันธในระบบเครือญาติ ไมผูกพันแนนแฟนเชนในอดีต 
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ระบบครอบครัวไดเปล่ียนเปน
ครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ซ่ึงมีเฉพาะพอ แม ลูก อาศัยอยูรวมกันในครัวเรือน การเปลี่ยนแปลงวิถีการ
ประกอบอาชีพจากเกษตรกร เปนลูกจางของหนวยงานราชการ โรงงานอุตสาหกรรม รานคา หรือ                          
สถานประกอบการอื่นๆ ของเอกชน ทั้งในและนอกชุมชน ซ่ึงมีขอบังคับดานการกําหนดเวลา                
ในการทํางาน  ความเจริญดานวัตถุและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ในชีวิตประจําวัน  เชน  รถยนต 
รถจักรยานยนต ทําใหการขนยายสิ่งของทําไดสะดวก ไมจําเปนที่จะตองขอความชวยเหลือซ่ึงกัน 
เวลากลางคืนที่เคยไปพบปะหารือเพื่อนบาน ญาติพี่นอง ก็จะใชเวลาดูรายการโทรทัศนที่บานแทน 
หรือ  จากที่ เคยไปเยี่ ยม เยี ยนญาติในต างหมูบ าน  ก็จะใชวิ ธีโทรศัพทถามไถข าวคราว                            
แทนการเดินทางไปพบปะกัน  เปนตน ปจจัยเหลานี้ทําใหการไปมาหาสู การรวมทํากิจกรรม
ระหวางกลุมเครือญาติลดลง  แตถึงกระนั้นชุมชนกรณีศึกษาทั้ง  2  ชุมชน ก็ยังคงมีการเคารพนับถือ
กันในกลุมญาติพี่นอง และใหความสําคัญกับสายสัมพันธในเครือญาติอยางมาก สังเกตไดจากการ
รวมทํากิจกรรมดานประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อตางๆ  เชน  ปอยหลวง  สลากภัตร งานศพ                 
งานแตงงาน  ขึ้นบานใหม  การเลี้ยงผีปูยา ซ่ึงญาติพี่นองที่อาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน ชุมชนใกลเคยีง 
หรือ ไปตั้งถ่ินฐานอยูตางพื้นที่ก็จะมาพบปะและทํากิจกรรมรวมกัน 
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          2.  ความสัมพันธในฐานะสมาชิกในชุมชนเดียวกัน จากการศึกษาพบวา ทั้ง 2  ชุมชน                 
มีระบบความสัมพันธในลักษณะนี้ เชนเดียวกัน  อันเกิดจากการที่ไดมีการปฏิสัมพันธระหวางกัน
ของคนในชุมชน ทําใหเกิดความรูสึกเขาใจ เห็นใจ และเปนมิตรที่ดีตอกัน อีกทั้งเมื่อไดอยูรวมกัน
ในชุมชนเปนระยะเวลานาน ก็กอใหเกิดความผูกพันระหวางสมาชิกของชุมชนอยางแนนแฟน 
นอกจากนี้ทั้ง  2  ชุมชน ยังมีประวัติศาสตรการกอรูปของชุมชนคลายคลึงกัน ผูคนในชุมชน
ประกอบดวยกลุมชาติพันธุ  2  กลุมใหญ  คือ คนพื้นเมืองหรือคนเมือง และ คนไทยใหญ                         
ซ่ึงไดเขาตั้งถ่ินฐานอยูในพื้นที่ตั้งแตอดีต ชนทั้ง 2 กลุม อยูรวมกันไดโดยไมเกิดความขัดแยง หรือ 
สรางปญหาตอกัน ใหความเคารพซึ่งกัน โดยตางฝายตางไมละเมิดสิทธิของชนอีกกลุมหนึ่ง  ดังนั้น
เมื่อผานเวลายาวนาน ความถี่ของการพบปะ แลกเปลี่ยนชวยเหลือซ่ึงกันของชนทั้ง  2  กลุมก็เพิ่มขึ้น  
เกิดการเรียนรู และเขาใจระหวางกัน อีกทั้งการแตงงานระหวางคนทั้งสองกลุม ก็ทําใหเกิด                  
การเกี่ยวดองเปนเครือญาติ  เกิดการผสมผสานวิถีชีวิต วัฒนธรรมระหวางกัน  กระทั่งปจจุบัน           
กลุมคนที่มีเชื้อสายไทยใหญก็ไดรับสัญชาติไทยหมดแลว ในชุมชนเองก็ไมไดแบงแยกวากลุมไหน
เชื้อสายไทยใหญ  หรือคนเมือง โดยถือวาทุกคนเปนคนในชุมชนเดียวกัน เปนกลุมเดียวกัน                
เปนพวกเดียวกันทั้งหมด 

              ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง  ที่ทําใหความสัมพันธของคนในชุมชนเกิดความ
เขมแข็ง  แนนแฟน   คือ  การที่สมาชิกชุมชนมีการนับถือศาสนาพุทธเชนเดียวกัน มีภาษา 
วัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน โดยทั้ง  2  ชุมชน มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน ซ่ึงเปนทั้ง
สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  สถานที่ประชุมเพื่อทํากิจกรรมทั้งดานประเพณี  การพัฒนา
ตางๆ  ของชุมชน  อีกทั้งการยึดมั่นในหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา ทําใหคนในชุมชนไม
เบียดเบียน และรวมกันทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชนเปนอยางดี 

              ปจจุบัน   ถึงแมวาระบบความสัมพันธของคนในชุมชนสวนใหญ  ยังคงมี                   
สายสัมพันธที่ลึกซึ้ง เขาใจ  เห็นใจ  มีความรูสึกวาเปนพวกเดียวกันอยูมาก แตสวนหนึ่งก็ไดเกิด
ความขัดแยงระหวางคนในชุมชนดวยกันเอง  จากสาเหตุเดียวกันทั้ง  2  ชุมชน  คือ การเขามากวาน
ซ้ือที่ดินเพื่อปลูกสมของนายทุน  การบุกรุกพื้นที่ปา  ที่สาธารณประโยชน  การสรางปญหา                            
ตอระบบเหมืองฝาย  เสนทางน้ํา  และปญหาสารเคมีทางการเกษตร  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน                  
ไมเพียงกอใหเกิดความขัดแยงระหวางนายทุนกับชุมชน  ชุมชนกับรัฐเทานั้น  จากการศึกษาพบวา 
บานสันทรายคองนอย ถึงแมจะเกิดปญหาความขัดแยง  แตคนในชุมชนสวนใหญยังคงรวมกลุมกัน
เพื่อแกไขปญหา  และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันคอนขางมาก  อาจเนื่องมากจากการที่ชุมชน
ดังกลาว มีศูนยรวมจิตใจและเปนที่พึ่งของคนในชุมชน ซ่ึงก็คือ  เจาอาวาส ซ่ึงนอกจากจะเปนผูนํา
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ทางศาสนาและจิตวิญญาณที่เขมแข็งแลว ทานยังเปนแกนนําในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนอีกดวย  

              สวนบานหนองบัวงามนั้น  ถึงแมจะมีการรวมกลุมของคนในชุมชนประมาณ             
8 - 10  คน  เปนการรวมกลุมเพื่อบําเพ็ญสมาธิและทองบทสวดมนต  ซ่ึงกลุมนี้เปนกลุมที่รวมตัวกัน                    
อยางเขมแข็ง มีการทํากิจกรรมทางพุทธศาสนารวมกัน  เชน  สวดมนต  นั่งสมาธิ  การศึกษา                
พระธรรมคําสอน  การไปจําศีลที่วัดในวัดพระ นอกจากนี้ยังไดศึกษาเกี่ยวกับการรักษาโรค                   
ดวยสมุนไพรพื้นบาน  ซ่ึงเมื่อมีคนในชุมชนปวยกลุมนี้ก็จะไปรวมสวดมนตเพื่อใหผูปวยมีกําลังใจ 
หรือ หากมีการรองขอใหรักษาดวยสมุนไพรก็จะชวยรักษาผูปวยดวย  ซ่ึงไดรับความเชื่อถือจาก            
คนในชุมชนเปนอยางมาก  กลุมดังกลาวเปนแกนนําสําคัญในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
เรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และ แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของบานหนองบัวงาม 
แมวาปจจุบันจะเกิดความขัดแยงเกิดขึ้นในบานหนองบัวงาม  กลุมแกนนําถูกชาวบานกลาวหาวา
เปนตัวการที่ทําใหชุมชนเกิดความขัดแยงกับนายทุน และ เจาหนาที่ของรัฐ และแกนนําบางคนถูก
ขมขูจากเจาหนาที่ของรัฐ  และนายทุนจนตองอพยพครอบครัวไปอาศัยอยูที่อ่ืน  แตขณะเดียวกัน
ชุมชนก็ยังใหความไววางใจดานการรักษาอาการเจ็บปวย และยังไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน 

          3.  ระบบอุปถัมภ   ถึงแมสภาพเศรษฐกิจของผูคนในชุมชนจะไมมีความแตกตางกัน
มากนัก  แตความสัมพันธในระบบอุปถัมภนั้น  ไดถูกสืบทอดและถายโอนอํานาจจากชนชั้น
ปกครองดั้งเดิมซึ่งไดแก ขาราชการ และ นายทุนหรือ พอเล้ียง มาเปนขาราชการ นักการเมือง
ทองถ่ิน และ นายทุนที่เขามาทําธุรกิจในชุมชน  กลุมคนเหลานี้จะเขามาแสวงหาประโยชนจาก
ชุมชนโดยผานผูนําที่เปนทางการ ซ่ึงเปนผูที่ชาวบานใหความเคารพนับถือ มีบทบาทที่สําคัญ                          
ในการปกครองและบริหารจัดการดานตางๆ ของชุมชน  ระบบอุปถัมภไดกอใหเกิดปญหา และ 
ความขัดแยงตางๆ ในชุมชน โดยผูนําชุมชนหลายคน เปนนายหนากวานซื้อที่ดินจากชาวบาน                       
ใหกับผูประกอบการสวนสม และเมื่อกิจการสวนสมไดสงผลกระทบตอผูคนและสภาพแวดลอม
ของชุมชน  ผูนําดังกลาวก็จะพยายามไกลเกลี่ยไมใหชาวบานเอาเรื่องกับผูประกอบการสวนสม              
อีกทั้งไมใสใจในความเดือดรอนของชาวบาน หรือ เขาไปชวยแกไขปญหาใดๆ  ดังจะเห็นได                
จากการทําหนังสือรองเรียนของชุมชนหลายครั้งตอ องคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอ ปาไม
อําเภอ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตกลับไมมีการดําเนินการจากองคกรใดๆ เลย  

          -  ภาษา 
          ชุมชนพื้นที่ศึกษาทั้ง  2  ชุมชน   สวนใหญใชภาษาพื้นบานลานนา(คําเมือง)                      

ในการติดตอส่ือสารกันทั้งในชุมชน ชุมชนใกลเคียง และกลุมชาติพันธุตางๆ รวมทั้งคนไทยใหญ
ดวย ซ่ึงคนรุนใหมสวนใหญจะพูดภาษาคําเมือง และภาษาไทยได ทําใหไมมีปญหาในการ
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ติดตอส่ือสารระหวางกัน สวนการติดตอประสานงานอยางเปนทางการกับหนวยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนก็จะใชภาษาไทยกลาง  ซ่ึงเปนภาษาทางราชการในการติดตอส่ือสาร 

          -  การศึกษา 
          คนในชุมชนทั้ ง   2   ชุมชนในพื้นที่ ศึ กษา  สวนใหญจะอ านออกเขี ยนได                            

ซ่ึงคนรุนปูยามักจะไมไดเรียนหนังสือ เนื่องจากในอดีตระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ                 
ดานตางๆ   ของชุมชนยังไมไดรับการพัฒนา ประกอบกับฐานะที่ยากจน ทําใหไมสามารถเขาถึง   
การบริการดานตางๆ ของรัฐได  พอแมจึงมักจะสงลูกผูชายใหไปเปนเด็กวัด และใหบวชเรียน
เพื่อที่จะไดศึกษาธรรมมะ ไดฝกฝนตนเองใหมีความประพฤติที่เหมาะสม ตั้งอยูในศีลธรรมอันดี
งาม และมีโอกาส  ไดเรียนหนังสืออีกดวย ผูที่ผานการบวชเรียนมาแลวจึงมักจะเปนที่เคารพ นับถือ                
ของคนในชุมชน ดวยเห็นวาเปนผูที่มีความรู มีศีลธรรม ไดรับการอบรมบมนิสัยมาเปนอยางดี              
สวนคนรุนตอมาที่อายุ  40  ปขึ้นไป  มักจะจบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 4  และ ระดับ
ประถมศึกษาปที่ 6 

          ในปจจุบัน  เด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง ทั้ง  2 ชุมชน มีศูนยรับเลี้ยงเด็ก                 
กอนเกณฑซ่ึงจะรับเลี้ยงเด็กอายุตั้งแต  2- 5 ขวบ  ทําใหผูปกครองสามารถที่จะประกอบอาชีพ                 
ของตนไดโดยไมตองกังวล และในตอนเย็นก็จะมารับเด็กกลับบาน สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานนัน้    
บานสันทรายคองนอย มีสถานศึกษาประจําหมูบานอยู  1  แหง  คือ  โรงเรียนบานสันทรายคองนอย 
เปดสอนตั้งแตช้ันเด็กเล็กจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่  3   สําหรับบานหนองบัวงามนั้น มีสถานศึกษา
ประจําหมูบานอยู  1 แหง คือ โรงเรียนบานหนองบัวงาม เปดสอนตั้งแต ช้ันเด็กเล็กจนถึง               
ช้ันประถมศึกษาปที่ 6  เมื่อจบการศึกษาแลวพอแมก็มักจะสงใหลูกหลานไดเขาเรียนในระดับ                 
ที่ สูงขึ้น   ทั้ งสถานศึกษาที่มีอยู ในอํา เภอแมอายอํ า เภอฝาง   หรือ  ในตัว เมืองเชียงใหม                            
ตามสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวที่จะสามารถเอื้ออํานวยได  สวนเด็กที่ทางบานฐานะยากจนก็จะ
ประกอบอาชีพรับจางเพื่อหารายไดมาจุนเจือครอบครัว   และศึกษาตอในระบบการศึกษา                         
นอกโรงเรียน  ซ่ึงการพัฒนาระบบการศึกษาที่ไดเขาถึงชุมชนมากขึ้น  ทําใหคนรุนใหมในชุมชน
ไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น  โดยสวนใหญจะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6  และ                       
มีหลายคนที่จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

          -  การนบัถือศาสนา 
          ความสัมพันธของคนเมืองพื้นราบกับคนไทยใหญในพื้นที่ลุมน้ําฝางนั้น เปนไป

ดวยดี  เพราะมีพระพุทธศาสนาเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจรวมกัน  ชาวไทยใหญนั้นนับถือศาสนาพุทธ               
อยางแรงกลา  นิยมสรางวัดและทําบุญเปนอยางมาก  ดวยเชื่อวาการสรางวัดนั้นจะทําใหชีวิตรมเย็น
เปนสุข  กุศลผลบุญที่เกิดจากการทําความดีนั้นจะหนุนสงไปถึงชาติหนา ใหเกิดในภพชาติที่ดียิ่งๆ 
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ขึ้นไป  กลุมคนทั้งสองกลุมเมื่อไดมาอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน ไดมีวิถีความเปนอยูที่เกื้อกูล           
พึ่งพาอาศัย   ไมเบียดเบียน และเคารพซึ่งกันและกัน โดยคนไทยใหญที่เขามาอาศัยแตดั้งเดิม และ 
ไดรับสัญชาติไทย  เลาวา  คนเมืองกับคนไทยใหญมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  คนเมืองไมไดรังเกียจ
ชาวไทยใหญ  เพราะถือวาพูดภาษาเดียวกัน นับถือศาสนาพุทธเหมือนกัน  มีความเขาใจกัน                
คนเมืองหลายคนไดแตงงานกับคนไทยใหญ ทําใหเกิดความรูสึกเปนญาติ หรือพวกเดียวกัน              
ทั้งนี้ในการนับถือศาสนานั้น  ไมไดมีการแบงแยกทางดานความเชื่อ หรือ การนับถือส่ิงใดส่ิงหนึ่ง
อยางชัดเจน ถึงแมจะมีการนับถือพระพุทธศาสนาพุทธ แตก็มีความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ควบคูกนัยงัมี
พิธีกรรมที่เกี่ยวของกับความเชื่อผี หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ควบคูกับประเพณีที่เกี่ยวของกับความเชื่อทาง
ศาสนา  เชน  การเลี้ยงผีขุนน้ํา  การเลี้ยงผีฝาย  การบวชปา  การเลี้ยงผีปูยา  เปนตน 

          ในสวนของพื้นที่ศึกษาทั้ง   2  ชุมชนนั้น  ผูคนสวนใหญประมาณรอยละ  95                      
นับถือศาสนาพุทธ  ในการนับถือศาสนานั้น  คนสวนใหญจะนับถือตามบรรพบุรุษ ซ่ึงไดนับถือ
ศาสนาพุทธมากอน โดยมีศาสนสถาน  หรือ วัด ที่ใชในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาชุมชน              
ละ   1 แหง  ทั้งนี้การนับถือศาสนาพุทธของคนในชุมชนมักจะควบคูกับการนับถือผี  หรือ                       
ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ เชน ผีปูยา-อาฮัก ผีเสื้อบาน   ผีเจานาย ผีเจาที่ เจาปาเจาเขา ผีฝาย ผีขุนน้ํา- ขุนหวย                   
เทวบุตรเทวดา เจากรรมนายเวร  พอเกิดแมเกิด เปนตน จึงมักมีพิธีกรรมที่เกี่ยวของความเชื่อในการ
นับถือผี  หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ตางๆ ของคนในชุมชน เชน พิธีกรรมการเลี้ยงผีปูยา-อาฮัก การเลี้ยงผีฝาย 
ผีขุนน้ํา การถวายทานแดเจากรรมนายเวร  พอเกิดแมเกิด  เปนตน  สวนศาสนาคริสตนั้นมีผูนับถือ
ประมาณรอยละ  5  ของประชากรในชุมชน 

          -  ประเพณีท่ีสําคัญ 
          ประเพณี ของชุมชนในพื้นที่ศึกษา เกิดจากความเชื่อทางศาสนา การนับถือผี หรือ                  

ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ตางๆ โดยวัฒนธรรมประเพณี ที่สําคัญของชุมชน  มีดังนี้  
          1.  ประเพณีสงกรานต หรือประเพณีปใหมเมือง   
              ประเพณีสงกรานต  เปนประเพณีสําคัญของชาวเหนือ หรือ ชาวลานนา                            

อันสืบเนื่องมาจากอดีตกาลที่จะยึดถือเปนชวงเปลี่ยนศักราชใหม และ มีการรดน้ําดําหัวผูหลัก
ผูใหญ เพื่อแสดงความกตัญู คนเมืองจึงเรียกประเพณีนี้วา “ปาเวณีปใหม” หรือ ถือเปนปใหม
สําหรับคนเมือง หรือ  “ปใหมเมือง”  ชาวลานนาถือเปนชวงร่ืนเริงของป โดยมีการจัดงานประเพณี                  
ระหวางวันที่ 13 - 15 เมษายน ของทุกป  ความสําคัญของวันปใหมเมืองของชาวลานนา                            
วันที่ 13 เมษายน  ถือเปนวันเริ่มตนปใหมของชาวลานนา เรียกวา “วันสังขารลอง” หรือ                      
“สังขารลอง”  ตอนเชาชาวบานจะยิงปน จุดประทัด ตั้งแตกอนสวาง เพื่อขับไลตัวสังขาร หรือ                
ตัวเสนียดจัญไร จากนั้นจึงเก็บกวาดบานเรือน ซักเสื้อผา ทําความสะอาดพระพุทธรูป ดวยน้ําขมิ้น
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สมปอย เพื่อความเปนสิริมงคล วันที่ 14  เมษายน เรียกวา  “วันเนาว”  หรือ “วันเนา”  วันนี้ตองทํา
แตส่ิงอันเปนมงคล หามดาทอหรือทะเลาะวิวาทกัน โดยเด็ดขาด และตระเตรียมทําขนมจอก                
(ขนมเทียน)  ขาวแตน (ขนมนางเล็ด) เพื่อนําไปทําบุญที่วัด และในตอนเย็นจะมีการขนทรายเขาวัด           
เพื่อกอเปนกองทรายสําหรับปกตุง ที่จะนํามาถวายทานในวันรุงขึ้น วันที่ 15 เมษายน เรียกวา              
“วันพญาวัน”  เปนวันสําคัญและศักดิ์สิทธิ์ ชาวบานจะไปทําบุญที่วัด มีการถวายชอ (ธงกระดาษรูป
สามเหลี่ยม)  ถวายตุง (ธงรูปสี่เหล่ียมผืนผายาว) และไมค้ําตนโพธิ์  ซ่ึงเชื่อวาเปนการค้ําจุน            
พระศาสนา  สรงน้ําพระพุทธรูป และพระธาตุสําคัญของชุมชน  นําขาวตอก ดอกไม  ธูป เทียน 
หมากพลู บุหร่ี น้ําขมิ้นสมปอย และอาจมีเสื้อ กางเกง ผาซิ่น ผาขาวมา ตระเวนไปรดน้ําดําหัว         
ผูหลักผูใหญที่นับถือ และโอกาสนี้คนในชุมชนจะมีการรดน้ําดําหัวเจานาย (เสื้อบาน )                            
ที่ปกปกรักษา  คุมครองคนในชุมชนอยูเย็นเปนสุขอีกดวย 

          2.  ประเพณีสลากภัต หรือประเพณีตานกวยสลาก (ชวงประมาณเดือน กันยายน)  
              เปนประเพณีดั้งเดิม นิยมจัดขึ้นในเดือน 12 เหนือ หรือ กอนวันออกพรรษา  เปน

การทําบุญอุทิศสวนกุศลใหแกบรรพบุรุษ หรือผูที่ลวงลับไปแลว  หรือจะถวายทาน  ไปให              
เทวบุตร  เทวดา   พอเกิด แมเกิด ถวายทานไปในภายภาคหนา ( เชื่อวาหลังจากที่ตายไปแลวจะ
ไดรับสิ่งของที่เคยไดถวายเอาไว) ตามความเชื่อที่ไดสืบทอดกันมาแตบรรพบุรุษ โดยจะนําสิ่งของ            
ที่จะถวายใสในกวยสลาก (ชะลอม, ถัง, ถุง) ตามจํานวนที่จะทําบุญ  โดยมีหลักการวา                           
จะทําเปนสลาก มีช่ือเจาของกวยสลากปกไว แลวนําไปรวมกัน จากนั้นคณะกรรมการวัดจะ              
ส ลับแจกจ า ย ให กั บพระภิ กษุ  สาม เณร    ซ่ึ ง เ จ า ข อ งก ว ยสล ากก็ จ ะนํ า ไปถว า ย แด
พระภิกษุ สามเณร    ที่ไดรับสลากภัตของตนเอง  ส่ิงสําคัญของประเพณีตานกวยสลาก  คือ                     
การไดพบปะ สังสรรคระหวางญาติ  พี่นอง  หรือ ผูคนที่รูจักสนิทสนมกัน โดยเปนลักษณะของการ
เอามื้อ (การลงแขก) คือ เมื่อชุมชนใดจัดประเพณีขึ้น ชุมชนนั้นก็จะเปนเจาภาพ คนในชุมชนอ่ืนๆ 
ใกลเคียงก็จะมาชวยงาน เรียกวา  ชวยแตงดา เชน ทําขนม อาหาร  ตกแตงตนสลาก และรวมทําบุญ
เปนเงิน ซ่ึงเชื่อวาจะไดพบกันอีกในภพชาติหนา จากนั้นแตละชุมชนก็จะเวียนกันจัดไปจนเสร็จสิ้น
ฤดูกาลของประเพณีตานกวยสลากในปนั้นๆ ทําใหเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

          3.  ประเพณีลอยกระทง  หรือ ประเพณียี่เปง ( ขึ้น 15 ค่ํา เดือน 12 ของทุกป )  
          4.  ประเพณีบวชลูกแกว  
          5.  ประเพณีปอยหลวง ซ่ึงจะเปนงานเฉลิมฉลองการกอสรางวัตถุสถานในวัด เชน  

วิหาร  กุฏิ  กําแพง ศาลาโบสถ เปนตน 
          6.  ประเพณีนมัสการพระธาตุสบฝาง   

                           จัดขึ้นในวนัเพ็ญขึ้น  15  ค่ํา  เดือน  6  เหนือ ประชาชนทั่วไป คนหนุมสาวจะ
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พรอมใจกนัเดนิขึ้นไปนมัสการพระธาตุสบฝาง ซ่ึงเปนพระธาตุที่มีอายุเกาแก มีความศักดิ์สิทธิ์ และ
เปนที่เคารพศรัทธาของคนในชุมชนพื้นทีลุ่มน้ําฝางอยางมาก  

          7.  ประเพณีทําบุญตามวันสําคัญทางศาสนา เชน วันอาสาฬหบูชา วันวิสาขบูชา               
วันมาฆบูชา  วันเขาพรรษา  วันออกพรรษา  วันพระ หรือ วันศีล  เปนตน  ซ่ึงจะมีการใสบาตร            
ฟงเทศน  ฝกสมาธิ  และ สนทนาธรรม ผูสูงอายุจะไปจําศีลที่วัด  นอกจากนี้จะมีประเพณีทอดผาปา 
ทอดกฐิน ที่ทุกคนในชุมชนไดรวมกันบริจาคจัตุปจจัยตางๆ เพื่อสบทบทุนในการสรางถาวรวัตถุ 
หรือ ทํากิจกรรมเพื่อทํานุบํารุงพุทธศาสนา 

          8.  ประเพณีที่เกี่ยวของกับความเชื่อในวิถีการผลิตของคนในชุมชน เชน  
              -  ประเพณีตานขาวใหม จี่ขาวหลาม  เปนประเพณีที่จัดขึ้นหลังฤดูเก็บเกี่ยวชวง

ประมาณเดือนมกราคม โดยจะนําขาวที่ผลิตไดในฤดูกาลนั้นไปถวายแดพระกอนที่ คนในครัวเรือน
จะบริโภคกัน  โดยเชื่อวาจะทําใหครอบครัวมีขาว และอาหารที่ อุดมสมบูรณ  ไมอดอยาก 
นอกจากนี้   ก็จะมีประเพณีตานหลัวพระเจา มักจะทําในชวงเดียวกันซึ่งเปนฤดูหนาว  โดยเชื่อวา          
จะเปนการถวายทานใหเกิดความอบอุน  

              -  ประเพณีเล้ียงผีฝาย, เล้ียงผีขุนน้ํา เพื่อแสดงความเคารพสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่คอย
คุมครอง ปกปกรักษาปาตนน้ําและเหมืองฝาย ใหชุมชนไดมีน้ําที่อุดมสมบูรณสําหรับการเพาะปลูก 

              -  ประเพณีบวชปา สืบชะตาตนน้ํา เปนการทําพิธีทั้งทางพุทธศาสนา และ ความ
เชื่อตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติ ที่ปกปองคุมครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้ออํานวย  และ              
หลอเล้ียงชีวิตของคนในชุมชน อีกทั้งเปนกุศโลบายเพื่อปองกันไมใหผูใดเขาไปทําลายปา              
ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําที่สําคัญ 

          9.  ประเพณีที่เกี่ยวของกับวิถีความเปนอยูในแตละชวงชีวิต เชน ประเพณีแตงงาน                  
ขึ้นบานใหม งานศพ สืบชะตาผูปวย พิธีสูขวัญหรือพิธีฮองขวัญ  เล้ียงผีปูยา  เปนตน 

              การเลี้ยงผีปูยา   เปนพิธีกรรมที่ทําเปนประจําทุกปในเดือน   9  เหนือ และ                      
ในโอกาสที่สมาชิกในครัวเรือนแตงงาน หรือเจ็บปวย โดยแตละครัวเรือนที่เปนเครือญาติ หรือ             
มีผีปูยาสายเดียวกัน จะนําเครื่องเซนบูชา อันประกอบดวย ไกตม 1 -2  ตัว หรือบางที่ก็ใชหัวหมู 
ของหวาน ขาวเหนียว น้ํา เหลาขาว ธูป เทียน น้ําสมปอย เปนตน ทั้งนี้เครื่องเซนผีปูยาของแตละ
ครัวเรือนอาจเหมือน หรือ แตกตางกัน ขึ้นอยูกับความเชื่อของแตละเครือญาติวาจะใชอะไรเปน
เครื่องเซน  ซ่ึงมักจะถายทอดตอๆ กันมาจากบรรพบุรุษ สวนผูนําในการประกอบพิธีกรรม                 
มักเปนผูอาวุโส    และเปนบานเกา หรือครัวเรือนหลักที่สืบทอดผีปูยามาโดยตรง ในการที่จะ                   
ทําพิธีกรรมเลี้ยงผีปูยาแตละครั้งนั้น จะมีการบอกขาวใหกับครัวเรือนที่เปนเครือญาติสายเดียวกัน 
เพื่อใหนําอาหาร และเครื่องเซนตางๆ มารวมกัน  เมื่อทุกครัวเรือนนําสิ่งของมาพรอมกัน                     
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ในวันประกอบพิธี  ซ่ึงมักจะทําในตอนเชา  ผูนําก็จะนําอาหารไปวางรวมกันบนแทนที่ใชประกอบ
พิธี  จากนั้นก็จะจุดธูปเทียน กลาวคําถวาย เพื่อเชิญดวงวิญญาณของผีบรรพบุรุษมารับเครื่องเซน 
และ  บอกวัตถุประสงคในการประกอบพิธีกรรมดังกลาว  จากนั้นก็จะทิ้งเครื่องเซนตางๆ ไว
ประมาณ  1 ช่ัวโมง หรือ จนกวาธูปที่จุดจะดับ เปนอันเสร็จพิธี สวนอาหารและเครื่องเซนตางๆ             
ก็จะแจกใหกับแตละครัวเรือน  นํากลับไปรับประทาน  สําหรับน้ําสมปอยก็จะใหสมาชิกในแตละ
ครัวเรือน ใชพรมศีรษะเพื่อเปนศิริมงคล ที่เหลือก็จะนําไปพรมอาคารบานเรือน คอกสัตว เพื่อให
ครอบครัวอยู เย็นเปนสุข   เพราะเชื่อวาผีปูยาจะชวยคุมครอง  ปกปกรักษาใหรอดพนจาก                         
ภยันอันตรายทั้งปวง 

4.1.9  ประชากรและการปกครอง 
      พื้นที่ลุมน้ําฝาง  ครอบคลุมพื้นที่  3 อําเภอ ไดแก อําเภอฝาง อําเภอแมอาย และ              

อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม  แบงเขตการปกครอง และ ประชากรตามพ.ร.บ.ลักษณะการ
ปกครองทองที่ พ.ศ.2547 ดังนี้              

      -  อําเภอฝาง  
          แบงการปกครองเปน 8  ตําบล  109  หมูบาน  ประกอบดวย                                                                    
          1. ตําบลเวียง    19    หมูบาน                                                                                                

2. ตําบลสันทราย  17    หมูบาน                                                                                                
3. ตําบลมอนปน  15    หมูบาน                                                                                                
4. ตําบลแมคะ  13    หมูบาน                                                                                                
5. ตําบลแมงอน  14    หมูบาน                                                                                                
6. ตําบลแมสูน  12    หมูบาน                                                                                                
7. ตําบลแมขา  12    หมูบาน                                                                                                
8. ตําบลโปงน้ํารอน  7     หมูบาน                  

          มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 103,880  คน  เปนชาย   52,589   คน  เปนหญิง 51,291 คน 
      - อําเภอแมอาย       
          แบงการปกครองออกเปน  7   ตําบล   92  หมูบาน   ประกอบดวย 
          1. ตําบลแมอาย              13     หมูบาน  
          2. ตําบลมะลิกา              10     หมูบาน  
          3. ตําบลทาตอน              15     หมูบาน  
          4. ตําบลแมสาว               16     หมูบาน  
          5. ตําบลแมนาวาง            16     หมูบาน  
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          6. ตําบลสันตนหมื้อ   12     หมูบาน  
          7. ตําบลบานหลวง      10     หมูบาน  
          มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 74,023 คน  เปนชาย  37,365 คน  เปนหญิง  36,658  คน                    

ซ่ึงประชากรประมาณรอยละ 30 เปนบุคคลสัญชาติอ่ืน และบุคคลบนพื้นที่สูง  
      -  อําเภอไชยปราการ                                                                                                                                     
          แบงเขตการปกครองออกเปน 4  ตําบล  43 หมูบาน  ประกอบดวย 
          1. ตําบลหนองบัว 11     หมูบาน 
          2. ตําบลปงตํา  8      หมูบาน 
          3. ตําบลแมทะลบ  6      หมูบาน 
          4. ตําบลศรีดงเย็น 18     หมูบาน 
          มีประชากรทั้งสิ้น  45,051 คน แยกเปนชาย 23,131 คน หญิง 21,920  คน  

ประกอบดวยกลุมคนหลายเผา ไดแก คนเมือง ไทยใหญ คนจีน กะเหรี่ยง มูเซอ และ ลีซอ 
          โครงสรางทางการปกครอง 
              -  ผูนําชุมชน ผูนําในชุมชนนั้นมีหลายประเภท ทั้งผูนําที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ ซ่ึงบทบาทของผูนํา ขึ้นอยูกับอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากองคกร และชุมชน 
              ผูนําที่เปนทางการ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน               

ซ่ึงมีหนาที่ในการปกครอง ดูแลความสงบเรียบรอยของชุมชน  
              คณะผูบริหาร อบต. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล(ส.อบต.) ซ่ึงเปนผูนํา

ชุมชนที่ไดรับเลือกตั้ง ประชาคมหมูบาน และประชาคมตําบล ซ่ึงเปนตัวแทนของชุมชนที่ไดรับ                   
การคัดเลือกจากคนในชุมชน มีหนาที่ในการนําเสนอขอมูลปญหา ความตองการ และแนวทาง          
ในการพัฒนาดานตางๆ ของชุมชน  

              ผูนําตามธรรมชาติ  หรือ ผูนําที่ไมเปนทางการ  ไดแก  เจาอาวาส ไวยาวัจกร             
(แกวัด)  มัคทายก (ปูจารยวัด) หมอเมือง หรือ ผูท่ีรักษาโรคดวยองคความรูแบบพื้นบาน และ 
ผูสูงอายุซ่ึงชาวบานไดใหความเคารพนับถือในฐานะญาติผูใหญ เปนผูที่ถายทอดภูมิปญญา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามทองถ่ินสูลูกหลาน อีกทั้งยังเปนผูนําดานพิธีกรรม ความเชื่อ และ 
จิตวิญญาณของผูคนในชุมชน 

              ผูนําอีกประเภทหนึ่ง  คือ ผูที่ไดรับเลือกมาเปนประธานกลุมตางๆ ในชุมชน ซ่ึงจะ
เปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมของกลุม  เชน  ประธานกลุมแมบาน  ประธานกองทุนหมูบาน                      
หัวหนาเหมืองฝาย (แกเหมืองแกฝาย)  ประธานชมรมผูสูงอายุ  ประธานชมรมฌาปนกิจสงเคราะห  
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ประธานกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข  เปนตน  ซ่ึงผูนําเหลานี้ เปนทั้งผูนําอยางเปนทางการ            
และ ผูนําตามธรรมชาติเนื่องจากไดรับความเชื่อถือ และความคาดหวังจากคนในชุมชน 
 
4.2  ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการของชุมชน 

4.2.1  ทรัพยากรดิน และที่ดิน 
      นับตั้งแตผูคนกลุมแรกไดอพยพโยกยายเขามาในชุมชน เพื่อแสวงหาที่ดินทํากิน                        

ทําใหผืนปาที่อุดมสมบูรณถูกโคนลม เพื่อสรางที่พักอาศัย และทํากิน  ประกอบกับลักษณะ                
ภูมิประเทศที่เหมาะสม ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ อากาศดี  ฝนตกชุก  มีสายน้ําสําคัญ            
ที่หลอเล้ียงชีวิต เชน แมน้ําฝาง  แมน้ํากก  และลําหวยสาขามากมาย  เปนสิ่งสําคัญที่จูงใจใหผูคน
จากหลายพื้นที่อพยพเขาสูลุมน้ําฝาง เพื่อประกอบสัมมาชีพ 

      ซ่ึงในอดีต ยังไมมีระบอบกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากิน ผูคนที่ถือครองที่ดิน และทํามาหา
กินในพื้นที่ดังกลาว จะรับรูกันในชุมชนวาที่ดินตรงไหนเปนของใคร ไมมีการลวงลํ้า หรือ ละเมิด
พื้นที่ของบุคคลอื่นหรือหากมีการละเมิด บุกรุกที่ดินผูอ่ืน ชุมชนก็จะเจรจาตกลงดวยสันติวิธี หรือ                
ใชหลักจารีตประเพณีของชุมชนในการตัดสิน จนกระทั่ง พ.ศ. 2497 รัฐบาลไดออกกฎหมายที่ดิน 
เพื่อใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินแกบุคคลที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาอยางตอเนื่อง ทําใหคน
ในชุมชนไดรับเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน โดยพื้นที่ราบลุม และท่ีราบเชิงเขา จะมีเอกสารสิทธิ์
ประเภทโฉนด หรือ นส.3 ก สวนพื้นที่บนเนินเขา หรือพื้นที่ลาดชันบนภูเขา มักจะไมมีเอกสาร
สิทธิ์   การเพิ่มขึ้นของประชากรกลุมตางๆ จวบจนการเปดสัมปทานปา โดยรัฐบาลทําใหพื้นที่ปาทั้ง           
พื้นที่ราบ และเชิงเขา ถูกทําลายอยางหนัก การเขามาของกลุมคนงาน  ทั้งคนไทย และพมา                 
ของบริษัทที่เขามาสัมปทานไม บางสวนไดตั้งรกราก ทํามาหากินอยูในชุมชน   ผูคนในลุมน้ําฝาง            
ที่ทวีจํานวนขึ้น เปนเหตุใหมีการขยายพื้นที่ทํากินเพิ่มขึ้น   

      แตนับตั้งแต ป พ.ศ. 2544 เปนตนมา การขยายตัวของระบบเกษตรพาณิชยขนานใหญ           
ในลุมน้ําฝาง กอใหเกิดการบุกรุกทําลายปาแทบทุกพื้นที่ ทั้งเขตปาสงวน ปาตนน้ํา                 
นายทุนไดกวานซื้อที่ดินจากชาวบานเพื่อขยายพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ นั่นคือ สมเขียวหวาน หรือ  
สมสายน้ําผ้ึง โดยอาศัยชองวาง หรือความหละหลวมทางกฎหมายจากการถือครองสิทธิ์แบบ สทก. 
และ สปก. ซ่ึงยังไมมีการพิสูจนสิทธิผูถือครองไดชัดเจน  อีกทั้งพื้นที่เพาะปลูกเดิมของชุมชน                
ก็ถูกปรับเปลี่ยนเปนสวนสมขนาดใหญ   

      การใชที่ดิน และการถือครองที่ดินของชุมชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 ชุมชน สามารถจําแนก
ได ดังนี้ 
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      -  การใชท่ีดิน 
          การใชประโยชนจากที่ดินของชาวบาน มีหลายลักษณะ  ดังนี้ 
          1. ที่สาธารณประโยชน หรือที่ดินของสวนรวม เชน ปาชา วัด โรงเรียน เปนตน 
          2. ที่อยูอาศัย ใชประโยชนในการปลูกสรางอาคารบานเรือน เพื่ออยูอาศัยและ                  

ประกอบกิจการตาง ๆ  
          3. ที่ดินเพื่อการเกษตร ทั้งที่ดอนและที่ราบ โดยจะใชประโยชนทั้งการเพาะปลูก

พืชผล และเลี้ยงสัตว 
          4. พื้นที่ปา เปนในลักษณะของปาหนาหมู ทั้งปาไมใชสอย ปาสงวน ปาตนน้ํา และ                 

ปาอนุรักษ 
      -  การถือครองท่ีดิน 
          ประชากรสวนใหญของทั้ง  2  ชุมชน มีขนาดการถือครองที่ดินทั้งที่ดินทํากิน และ               

ที่อยูอาศัย  ดังนี้ บานสันทรายคองนอย ในอดีตครอบครัวหนึ่งจะมีที่ดินเฉลี่ยประมาณ 7- 10 ไร 
ปจจุบันชาวบานไดขายใหกับผูประกอบการสวนสม และการถือครองที่ดินเฉลี่ยประมาณ 5  ไร      
ตอครอบครัว ทั้งนี้ ที่ดินสําหรับการทํานาและปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นนั้น มีประมาณ  2-3  ไร                     
ที่เหลือจะปลูกสม เนื่องจากคาดหวังวาจะไดรับผลตอบแทนที่คุมคากวาพืชเศรษฐกิจอื่น  

          บานหนองบัวงาม ในอดีตที่ดินสวนใหญจะเปนของชาวบาน การถือครองที่ดินเฉลี่ย
ประมาณ 5-7 ไรตอครอบครัว ปจจุบันที่ดินประมาณรอยละ 70 ของพื้นที่ชุมชนทั้งหมดอยูในความ
ครอบครองของผูประกอบการสวนสม สวนที่ดินที่อยูในความครอบครองของชาวบานเฉลี่ย
ประมาณ  2-3  ไรตอครอบครัว ซ่ึงใชในการทํานาและปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน กระเทียม พริก เปน
ตน สําหรับที่ดอนนั้น ชาวบานสวนใหญจะหันมาปลูกสมแทบทั้งหมด 

          อยางไรก็ตาม หลายครอบครัวในชุมชนพื้นที่ศึกษา มีแตเพียงที่อยูอาศัยเทานั้น                     
ไมมีที่ดินทํากินแลว  เนื่องจากไดขายใหกับผูประกอบการสวนสม และ หันมาประกอบอาชีพ
รับจาง  แทนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

4.2.2  ทรัพยากรน้ํา  
      พื้นที่ลุมน้ําฝาง มีแมน้ําสายสําคัญที่หลอเล้ียงคนในชุมชนคือ แมน้ําฝาง ซ่ึงมีตนกําเนิด

จากดอยขุนหวยฝาง ดอยหัวโท ซ่ึงอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยเชียงดาว และ ดอยเวียงผา                   
อําเภอไชยปราการ ไหลขึ้นไปทางทิศเหนือ ผานอําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย 
กอนจะบรรจบกับแมน้ํากก  ที่บริเวณสบฝาง  บานทาตอน  อําเภอแมอาย  จังหวัดเชียงใหม                            
ความยาวของลําน้ําฝางประมาณ  70  กิโลเมตร นอกจากนี้แมน้ําฝางยังมีลําหวยสาขามากมาย                    
ที่มีตนกําเนิดจากขุนเขาที่ลอมรอบบริเวณ ไหลผานชุมชนตางๆ ในพื้นที่ตลอดทั้งป  ไดแก 
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      อําเภอไชยปราการ มีลําหวยที่ไหลลงสูแมน้ําฝาง  ดังนี้ 
                 - ลําน้ําขุนฝาง 
          - หวยแมทะลบ 
          - หวยบง 
          - หวยแมขา 
          - หวยโจ 
          - หวยหนองเบี้ย 

      อําเภอฝาง มีลําหวยทีไ่หลลงสูแมน้ําฝาง ดังนี ้
          - หวยแมมาว 
          - หวยแมใจ 
          - หวยง ู
          - หวยไคร 
          - หวยแมขา 
          - หวยแมงอน 
          - หวยแมสูน 

      อําเภอแมอาย มีลําหวยที่ไหลลงสูแมน้ําฝาง ดังนี้ 
          -  ลําน้ําแมอาย  
          -  ลําน้ําแมสาว  
          -  ลําน้ําแมแหลง  
          -  หวยปาซาง  
          -  หวยแมวังนอย 
          -  หวยฮองหา 
          -  หวยมวง 

          -  หวยเตย 
          -  หวยชางสี 
          -  หวยขุน 
          แหลงน้ําชลประทาน ไดแก  อางเก็บน้ําแมวาง  ชลประทานแมสาว   อางเก็บน้ํา                 

แมแหลง  ซ่ึงคิดเปนพื้นที่ในเขตชลประทานประมาณ  10 % ของพื้นที่อําเภอแมอายทั้งหมด 
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      -  ระบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตร 
          น้ํา   เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ สําคัญยิ่งตอการดํารงชีวิตของมนุษย ซ่ึงไดใช

ประโยชนทั้งดานการอุปโภค บริโภค และการผลิต โดยเฉพาะวิถีการผลิตของเกษตรกรที่ตองพึ่งพา
น้ํา และ ทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบ อีกทั้งน้ําในธรรมชาตินั้นมีหลายประเภท และแตกตางกัน                        
ในดานปริมาณตามแตฤดูกาล น้ําจึงเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดรูปแบบการผลิตของเกษตรกร         
ในแตละฤดูกาลอีกดวย    ดังนั้นรูปแบบการจัดการน้ําของจึงมีความแตกตางหลากหลาย                    
โดยคํานึงถึงความสมดุลในระบบนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติ โดยไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและสอดคลองกับระบบนิเวศของแตละทองถ่ิน ชุมชนลานนาในอดีต 
ประกอบอาชีพหลัก  คือ  การเพาะปลูกในไรนา  เล้ียงสัตว  จําตองมีการใชน้ําเพื่อการผลิต                   
อยางพอเพียง แตดวยลักษณะภูมิประเทศที่เปนภูเขาสลับที่ราบ ซ่ึงเกษตรกรจะใชพื้นที่สองฝงแมน้ํา
เปนที่ทํากิน และในชวงฤดูแลงแมน้ําจะลดระดับต่ําลง บรรพบุรุษของชาวลานนาจึงไดคิดคน   
วิธีการแกไขใหแมน้ํามีระดับที่สูงขึ้น เออไหลเขาสูลําเหมืองเพื่อสงไปยังพื้นที่การเพาะปลูกของตน 
เรียกวา  เหมืองฝาย 

      การจัดการระบบเหมืองฝาย 
          การสรางฝาย และเหมืองนั้น เปนการรวมกลุมในรูปแบบขององคกรเหมืองฝายที่เกิด

จากความผูกพันตอเนื่องเปนระยะเวลายาวนาน ในการแบงปนผลประโยชน และมีหนาที่รวมกัน               
ในการดูแลรักษา  มีสวนในการประสานความสัมพันธของกลุมเหมืองฝายใหคงอยูมา อยางมั่นคง  
มีขอตกลงรวมกันและกระทําปฏิบัติจนเปนประเพณี ก ลาวไดวาเปนองคกรชาวบาน ที่ทําหนาที่ใน
การจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชนภาคเหนือ  และ กลายเปนสถาบันทางสังคมที่มีบทบาทสําคัญ            
ตอการจัดการควบคุมทรัพยากรของทองถ่ินเอง  

          การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย  เปนการจัดการน้ําที่เกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม  ประเพณีของชุมชนที่ สืบทอดกันมาอยางตอเนื่อง เปนระบบการจัดการน้ําที่มี
ประสิทธิภาพ และ ดํารงอยูคูกับความเปนมาของประวัติศาสตรชุมชนในภาคเหนือมาชานาน ซ่ึงใน
พื้นที่ภาคเหนือ   มีสภาพภูมิประเทศที่แตกตางหลากหลายทั้งภูเขาสูง  ที่ดอน  และที่ราบระหวาง
ภูเขา บรรพบุรุษของชาวลานนาจึงไดคิดหาวิธีการที่จะนําทรัพยากรน้ําตามธรรมชาติ เชน  แมน้ํา  
ลําหวย  หนอง  น้ําซึม น้ําซับ ที่มีอยูอยางอุดมสมบูรณมาใชประโยชน โดยเฉพาะดานเกษตรกรรม 
ซ่ึงเปนอาชีพหลักของชาวบานในชนบท 

          การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย  แสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของมนุษยใหเขากับ
สภาพแวดลอมที่ตางกัน  เปนรูปแบบหนึ่งของเทคโนโลยีที่ เหมาะสมในระบบเกษตรกรรม                 
ที่ถูกจํากัดดวยสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ระบบการจัดการน้ําระบบเหมืองฝายมีสวนสัมพันธ            
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กับการจัดการดานแรงงาน  เปนงานวิศวกรรมขนาดเล็กเอนกประสงค  แมระบบดังกลาวจะมีขนาด
เล็กเมื่อเทียบกับการจัดการในรูปแบบชลประทานแตกลับมีประสิทธิภาพสูง โครงสรางทาง
วิศวกรรมเปนงานที่มีโครงสรางงายๆ  และอาศัยวัสดุทองถ่ิน  สามารถปรับเปลี่ยนไดงาย                   
ชุมชนสามารถลงทุนรวมกันได  และ โครงสรางดังกลาวเปนประดิษฐกรรมที่พัฒนาสั่งสม และ
ถายทอดมาจากคนรุนกอน ชุมชนจึงสามารถดูแลดวยตนเองได  ในขณะที่ระบบเกษตรกรรมของ
พื้นที่ราบภาคกลาง ตองอาศัยระบบชลประทานขนาดใหญของรัฐ ระบบเหมืองฝายตองอาศัยการ
จัดการน้ําแบบการใชสิทธิรวมกันของบรรดาสมาชิกกลุม ซ่ึงมีสวนรวมที่สําคัญในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของชุมชน  ตางจากระบบชลประทานของรัฐที่เนนความเปนปจเจกในการจัดการ 

          นอกจากนี้ ระบบการจัดการเหมืองฝายนั้น  มีรูปแบบของการจัดการระเบียบของการ
ใชน้ําอยางเปนระบบ  โดยมีองคกรเหมืองฝายเปนผูบริหารหรือผูควบคุมดูแลการใชน้ํา และมี
กฎเกณฑรวมถึงบทลงโทษสําหรับผูละเมิดกฎดังกลาวไวดวย  เรียกวา สัญญาเหมืองฝาย   ซ่ึงมี
ความศักดิ์สิทธิ์และมีประสิทธิภาพอยางมาก มีการแบงปนน้ํา  เก็บคาน้ํา  การเลือกหัวหนาเหมือง
ฝาย  และ วิธีการบริหารงานขององคกรเหมืองฝาย  รวมถึงพิธีกรรมที่เกี่ยวเนื่อง กับการจัดการ
ระบบเหมืองฝาย  เพื่อเปนการตอกย้ําและสืบทอดความสําคัญ ความศักดิ์สิทธิ์ และความหมายของ
การจัดการน้ําดวยรูปแบบดังกลาว  ซ่ึงพิธีกรรมที่เกี่ยวกับระบบเหมืองฝายไมใชความงมงาย                       
แตเปนการผลิตซ้ําและสืบทอดอุดมการณ  สาระสําคัญของพิธีกรรมนั้นเปนเรื่องลึกซึ้งที่เปน             
ความผูกพันระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางมีเหตุผล  เปนอุดมการณหรือวิธีคิดของชาวนา              
วาธรรมชาติเปนผูใหและมนุษยเปนผูรับ  คนที่ไปบูชาผีฝายหรือผีตนน้ํานั้น  จึงเปนเหมือน                    
การรวมสรางพันธะสัญญาการแลกเปลี่ยน   และการพึ่ งพาระหวางมนุษยกับธรรมชาติ                    
ระหวางผูใชน้ํากับแหลงน้ํา  รวมถึงเปนการแสดงความออนนอมตอธรรมชาติ  ซ่ึงความเชื่อในเรื่อง
ดังกลาว  เปนการสรางใหเกิดความเคารพตอการใชทรัพยากร  และกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากร   
ที่ยุติธรรม 

      ศักยภาพของระบบเหมืองฝาย 
          1. เปนระบบชลประทานขนาดเล็กซึ่งไมกอใหเกิดผลกระทบตอพื้นที่ปาไม  พันธุพืช   

พันธุสัตว และพื้นที่ทํากินของชาวบานแตอยางใด 
          2. ศักยภาพในการผันน้ําเขาพื้นที่นาโดยรวม มีปริมาณสูงกวาระบบชลประทาน

ขนาดใหญ  กลาวคือ  ในภาคเหนือตอนบนจะมีระบบเหมืองฝายมากกวา  4 ,000 ระบบ                            
อยูกระจัดกระจาย ตามลุมน้ําตางๆ  รวมแลวมีพื้นที่รับน้ําไมต่ํากวารอยละ 80 ของพื้นที่เกษตรกรรม
ของภาค หรือ ประมาณมากกวา  5  ลานไร  ในขณะที่พื้นที่รับน้ําของระบบชลประทานของรัฐ               
มีเพียงรอยละ  20  หรือ ประมาณ  1  ลานไรเศษ 
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          3. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเต็มที่ นับเปนสิ่งสําคัญของ
เหมืองฝาย  โดยเริ่มจากการคิกคนสรางตัวฝาย  ขุดลําเหมือง การจัดระบบสงน้ํา  ดูแลรักษาระบบ 
คาตอบแทนคณะกรรมการเหมืองฝาย  และสรางระเบียบกฎเกณฑควบคุมซึ่งกันและกันอยางทั่วถึง 
เปนธรรมในลักษณะสัญญาประชาคม  ซ่ึงในแงนี้เปนการพึ่งตนเองของชุมชนนั่นเอง 

          4 .  ระบบเหมืองฝาย  เปนระบบที่ อ อนนอมตอธรรมชาติ   มีการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบอยางเปนองครวม  เนื่องจากความสมบูรณและคงอยูของทรัพยากรน้ํา 
จะตองสอดคลองสัมพันธกับความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศที่มีความหลากหลาย  เปนการ
ผสมผสานองคความรูในการจัดการดิน  น้ํา    ปาไม เขาดวยกัน แสดงใหเห็นถึงองคความรูของ
บรรพบุรุษชาวลานนาที่เขาใจถึงความเกื้อกูลในระบบนิเวศวิทยาไดอยางลึกซึ้ง 

          5.  ระบบเหมืองฝาย   เปนระบบการจัดการที่มีความยืดหยุนในการจัดการ                   
สามารถปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองกับระบบนิเวศของพื้นที่ไดอยางสมดุล 

      -  การจัดการในระบบเหมืองฝายในพื้นท่ีลุมน้ําฝาง 
          ระบบเหมืองฝาย  จึงเปนการจัดระบบชลประทานทองถ่ินโดยภูมิปญญาชาวบาน             

ที่เกิดจากการศึกษาเรียนรูธรรมชาติทั้งลักษณะภูมิประเทศ  ปริมาณน้ําและความตองการน้ําของ
พื้นที่เพาะปลูกในแตละฤดูกาล  และบูรณาการความรูนั้นเปนศิลปวิทยาการในการควบคุม
กระแสน้ํา  ซ่ึงในอดีตจะใชวัสดุที่หาไดงายในทองถ่ิน  เชน  ไมไผ  กอนหิน  ใบตองตึง  กิ่งไม  ดิน 
เปนตน  โดยจะสรางตัวฝายเปนชั้นๆ ขวางลําน้ําเอาไว เมื่อน้ําไหลมาประทะก็จะเออลนสูงขึ้น และ
ไหลเลาะเขา ลําเหมืองสูไรนาของเกษตร   ส่ิงสําคัญ   คือ   ตัวฝายที่สรางจากหลักไมไผ                            
และวัสดุธรรมชาติ  ซ่ึงจะมีชองใหกอนหิน  ดิน  ทรายไหลลอดผานไปไดโดยไมทับถมที่หนาฝาย
มากเกินไป  ทําใหตัวฝายคงอยูไดนานโดยไมตื้นเขิน  หรือ ทําใหฝายแตก นอกจากนี้สัตวน้ําก็ยัง
สามารถเดินทางผานฝายเพื่อวางไขในฤดูผสมพันธ  หรือ หาอาหารไดเปนปกติ โดยไมกอใหเกิด
การเสียสมดุลของระบบนิเวศแหลงน้ํา ในแตละฝายก็จะมีลําเหมือง เพื่อสงน้ําไปยังพื้นที่การเกษตร
ของสมาชิกผูใชน้ําอยางทั่วถึง  ซ่ึงฝายแตละฝาย  จะมีจํานวนลําเหมืองสงน้ํามากบาง นอยบาง       
ขึ้นอยูกับพื้นที่รับน้ําของฝายนั้นๆ 

          ลําน้ําสายสําคัญที่หลอเล้ียงชีวิตผูคนในลุมน้ําฝาง  คือ  แมน้ําฝาง  มีระบบเหมืองฝาย             
สายหลักตลอดลําน้ําถึง  11  ลูก  ดังนี้ 

              -  ฝายลูกที่  1  ฝายบานรองธาร  หมู  6   ต.ศรีดงเย็น  อ.ไชยปราการ  
พื้นที่รับน้ํา  1,590  ไร   จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา   150   ครัวเรือน 

              -  ฝายลูกที่  2  ฝายวัดเชียงมั่น  บานอาย  ต.ศรีดงเย็น  อ.ไชยปราการ 
พื้นที่รับน้ํา  2,560  ไร   จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา   420   ครัวเรือน 
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              -  ฝายลูกที่  3  ฝายปงตํา หมู  1  ต.ปงตํา  อ.ไชยปราการ 
พื้นที่รับน้ํา  1,679  ไร  จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา  156   ครัวเรือน 

              -  ฝายลูกที่  4  ฝายสบขา หมู  5   ต.แมขา   อ.ฝาง 
พื้นที่รับน้ํา  2,745  ไร  จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา  286   ครัวเรือน 

              -  ฝายลูกที่  5  ฝายวังมะหลอด  ต.แมสูน  อ.ฝาง 
พื้นที่รับน้ํา 2,856 ไร  จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา   486   ครัวเรือน 

              -  ฝายลูกที่  6  ฝายปางสัก  ต.แมสูน  อ.ฝาง 
พื้นที่รับน้ํา  1,560  ไร  จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา   350   ครัวเรือน  

              -  ฝายลูกที่  7  ฝายตนลุง  หมู  7  ต.แมสูน  อ.ฝาง 
พื้นที่รับน้ํา  2,050  ไร  จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา  223   ครัวเรือน 

              -  ฝายลูกที่  8  ฝายรูบวน  บานสองแคว  ต.สันทราย  อ.ฝาง 
พื้นที่รับน้ํา  2,000  ไร  จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา  300   ครัวเรือน 

              -  ฝายลูกที่  9  ฝายกาวีละ หมู 7  ต.แมสาว  อ.แมอาย 
พื้นที่รับน้ํา  780  ไร  จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา  107   ครัวเรือน 

              -  ฝายลูกที่  10  ฝายสันตนหมื้อ  ต.สันตนหมื้อ  อ.แมอาย 
พื้นที่รับน้ํา  5,000  ไร  จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา   388   ครัวเรือน 

              -  ฝายลูกที่  11  ฝายฮองถอน หมู 10  บานฮองถอนพัฒนา  ต.แมนาวาง  อ.แมอาย 
พื้นที่รับน้ํา  6,780  ไร  จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา  520   ครัวเรือน 

              ปจจุบันแมวาฝายทั้ง  11  ลูก  ดังกลาวจะไดเปลี่ยนเปนฝายคอนกรีตตามแนวทาง              
การจัดการน้ําของกรมชลประทานแลวก็ตาม  กระนั้น ชุมชนยังคงมีการสืบทอดจารีตประเพณี         
ที่ เกี่ ยวของกับภูมิปญญาด านการจัดการน้ํ าในระบบเหมืองฝาย   เอาไวอย างแนบแนน                  
อํานาจการบริหารจัดการนั้นขึ้นอยูกับ  แกฝาย  ซ่ึงเปนผูที่ไดรับเลือกจากสมาชิกผูใชน้ํา มีหนาที่      
ในการดูแลตัวฝาย และ ระบบการจัดสรรน้ําทั้งหมด  จะเปนผูที่ควบคุมการใชน้ํา การซอมแซมฝาย 
และเปนผูนําในการเลี้ยงผีฝายในทุกๆป  แกฝาย จะมีผูชวย คือ แกเหมือง หรือผูดูแลเหมือง            
ซ่ึงแยกออกมาจากฝายอีกทีหนึ่ง  ในแตละฝายอาจจะมี แกเหมืองหลายคน ขึ้นอยูกับจํานวนเหมือง
ลูกขายของฝายนั้นๆ แกเหมืองมีหนาที่เชนเดียวกับ แกฝาย  คือ  ดูแลตัวเหมืองทั้งสาย และจัดสรร
น้ําใหกับผูใชน้ําในลําเหมืองของตนอยางทั่วถึงและเปนธรรม  ทั้งนี้  แกฝาย แตละคนจะมี   ลามฝาย 
หรือ  ลามนา  เพื่อชวยปาวประกาศเรื่องราวตางๆ ของเหมืองฝายใหสมาชิกผูใชน้ําไดรับรูเพื่อ         
ใหเขารวมกิจกรรม  เชน  การประชุมเพื่อหาทางแกไขปญหาการจัดสรรน้ํา  การซอมแซมเหมือง
ฝาย การขุดลอกลําเหมืองรวมกัน  เปนตน  โดยสมาชิกของเหมืองฝายจะมีการใหคาตอบแทนใน
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การดูแลเหมืองฝายแก   แกฝาย   แกเหมือง  และลามนาดวย  ในอดีตจะใหคาตอบแทนเปน
ขาวเปลือก แตปจจุบันจะใหเปนเงินแทน  ซ่ึงคาตอบแทนที่เก็บจากสมาชิกนี้ก็จะขึ้นอยูกับจํานวน                 
ของพื้นที่เพาะปลูกของแตละครัวเรือน  โดยคิดอัตราตอไรละ 20 -25บาท / ป  เงินจํานวนดังกลาว  
จะนําเอามาแบงเปนสวน ๆ  คือ แบงใหกับ แกฝาย  แกเหมือง  ใหลามนา และผูชวย สวนเงินที่เหลือ  
จะนําเขากองกลาง  สําหรับจางคนมาทําการพัฒนาฝาย ในกรณีที่สมาชิกตกลงวาจะจางแรงงาน   
แทนการจะมาลงแรงชวยกัน  อีกสวนหนึ่งจะใชในการเลี้ยงผีฝาย  

          การเลี้ยงผีฝาย  
              การเลี้ยงผีฝาย นั้นนับไดวาเปนอุบายที่แยบยล ที่จะทําใหชาวบานมีสวนรวมรักษา

ฝายไดพบปะสังสรรค พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและทํากิจกรรมรวมกัน เชน  การซอมแซม
ฝายที่ชํารุด  การขุดลอกฝาย ลําเหมืองใหคงสภาพที่สามารถใชงานไดดีตลอดไป  ซ่ึงการเลี้ยงผีฝาย 
จะทําในเดือน 9 เหนือ  หลังฤดูการทํานา หรือประมาณเดือนมิถุนายน – กรกฎาคมของทุกป               
ในการเลี้ยงผีฝายนั้น จะไปทําพิธีที่บริเวณฝายน้ํา ซ่ึงการเลี้ยงผีฝายในอดีต  จะใช     “กวางคํา” 
(สุนัขสีดํา)  เพราะตามความเชื่อดั้งเดิม  เชื่อวาผีฝาย เปนล๊ัวะ ชอบเครื่องเซนเปนเนื้อสุนัข 
โดยเฉพาะสุนัขสีดําสนิท แตในปจจุบันเครื่องเซนที่ใชในพิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย เปลี่ยนเปนไกตม หรือ 
หัวหมู เนื่องจากสุนัขสีดําหายาก  และ  ผูคนก็ไมนิยมที่จะฆาสุนัขเพื่อเปนอาหาร เพราะเห็นวา             
เปนสัตวเล้ียงที่คูกับมนุษยชานาน  เครื่องเซนที่ใชในพิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย  ประกอบดวย ไกตม  2  ตวั  
หรือ หัวหมูนึ่ง  ผลไม  ของหวาน ขาวสุก หมาก เมี่ยง บุหร่ี เหลาขาว เหลาแดง กระบอกใสน้ํา  
ขาวตอก  ดอกไม  โดยผูเฒาผูแกจะเปนผูเตรียมเครื่องเซนสังเวยตางๆ สวนแกฝายจะเปนผูทําพิธี
อัญเชิญเทวดา  แมธรณี  เจาที่ใหมารับของเซนไหว  จากนั้นจึงบนบานกับเจาที่ขอใหน้ําทา                
อุดมสมบูรณ  การเพาะปลูกไดผลดี  

          กฎระเบียบของเหมืองฝาย 
              ในแตละเหมืองฝายจะมีการตั้ง กฎระเบียบของเหมืองฝาย เพื่อปองกันและแกไข

ปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการขโมยน้ําของสมาชิกผูใชน้ําได เชน  ถามีการบังน้ํา หรือลักน้ํา                      
จะมีการปรับ ซ่ึงถาเปนเหมืองใหญแพงกวาเหมืองเล็กอีกเทาหนึ่ง  ในการพัฒนาเหมืองฝาย                  
ผูใชน้ําคนใด ไมไปเขารวมจะปรับคนละ  150 บาท เปนตน   

          ปญหาของเหมืองฝายในปจจุบัน 
              เนื่องจากฝายในปจจุบันไดเปลี่ยนเปนฝายคอนกรีต ไมมีชองระบายทรายทําให 

กรวด ทรายและดินตะกอนและเศษวัสดุตางๆ  ทับถมบริเวณหนาฝาย ทําใหเกิดการตื้นเขินตองจาง
รถแทรกเตอรมาขุดทุกป   ฝายและลําเหมืองหลายแหงเกิดการทรุดตัวของผนังดานขาง                          
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จากแรงกระแทกของกระแสน้ํา  ชาวบานตองแกไขปญหาเฉพาะหนาดวยใชกระสอบเปน                 
จํานวนมากมาทับเปนพนังกั้นน้ําไว 

4.2.3  ทรัพยากรปาไม 
      ลุมน้ําฝาง   เปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ มีพื้นที่ผืนปา               

ขนาดใหญติดกับแนวพื้นที่อําเภอเชียงดาว พื้นที่ปาสวนใหญเปนพื้นที่ปาตามกฎหมาย ไดแก               
ปาสงวนแหงชาติปาลุมน้ําแมฝาง  ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 213 (พ.ศ.2510) มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 
1 ,000 ,000   ไร  ครอบคลุมพื้นที่ทั้ ง   3   อํา เภอ   เขตป าสงวนแหงชาติป าแมหลักหมื่น                            
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 682    (พ.ศ.2517)  อยูในเขตอําเภอฝาง และอําเภอแมอาย และเขตปาสงวน
แหงชาติปาแมสูน   ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 1,187 (พ.ศ.2529)  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ  3,906  ไร 
อยูในเขตอําเภอฝาง และอุทยานแหงชาติแมฝาง  ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504  
เนื้อที่  327,500 ไร ครอบคลุมทั้ง 3 อําเภอ นอกจากนี้  ยังมีเขตอุทยานแหงชาติที่มีพื้นที่ครอบคลุม
ปาลุมน้ําฝางบางสวน เชน  อุทยานแหงชาติดอยเวียงผา  และอุทยานแหงชาติเชียงดาว 

      ปาเวียงดง หรือปาสงวนแหงชาติดงแมหลักหมื่น   ตั้งชื่อตามลําหวยแมหลักหมื่น              
อันเกิดจากลําธารหลายสายที่ไหลรินจากขุนน้ําในเขตปาตนน้ํามารวมกันนี้  ถูกแบงเขต (zone)               
ออกตามการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ                    
17  มีนาคม พ.ศ.2535  เขตอนุรักษ (C)  ของปาเวียงดงจะอยูสูงขึ้นไปในเขตปาตนน้ํา มีเจาหนาที่
กรมปาไมคอยดูแลรักษาระวังปองกันมิใหผูใดมาตัดไมทําลายปา  ช้ันปาบริเวณดังกลาวจะมี               
ความชุมชื้นหนาทึบมากกวาปาชั้นลางๆ  ซ่ึงไดแก  เขตพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ(E) เขตพื้นที่ปา                
ที่เหมาะสมกับการเกษตร(A)  อันเปนลักษณะปาเต็งรังผสมสนซึ่งพิเศษกวาปาแหงอื่น กลาวคือ              
มีลักษณะปาเบญจพรรณที่คอนขางโปรงสลับกับสนในแถบที่อยูสูงขึ้นไป  มีตนไมใหญ  เชน ไม
สัก ไมตะเคียนทอง  เต็ง  รัง  พลวง  เหียง  มะคา  ไผ  เถาวัลย  กระจายสลับกับไมเล็ก ไมพุม    

      อุทยานแหงชาติแมฝาง  ไดมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเลม 117             
ตอนที่ 81ก วันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2543 ใหที่ดินปาลุมน้ําแมฝาง ในทองที่ตําบลแมอาย ตําบลแมสาว        
ตําบลมะลิกา  ตําบลทาตอน  อําเภอแมอาย   ตําบลโปงน้ํารอน  ตําบลมอนปน  ตําบลเวียง                   
ตําบลแมสูน ตําบลแมงอน  อําเภอฝาง  และ ตําบลปงตํา  ตําบลหนองบัว  อําเภอไชยปราการ                       
จังหวัดเชียงใหม  ใหเปน อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2543 มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ  380  ตารางกิโลเมตร 
หรือ  237,500  ไร 

      อุทยานแหงชาติแมฝาง  มีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสูงสลับซับซอน           
ทอดยาวในแนวเหนือ - ใต โดยเปนสวนหนึ่งของเทือกเขาแดนลาว  มีระดับความสูงตั้งแต           
400 - 2,285  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง มีภูเขาที่สําคัญ คือ ดอยปูหมื่น ดอยแหลม                     
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และ ดอยผาหมปก เปนสวนหนึ่งของเทือกเขาแดนลาว มีสภาพปาที่อุดมสมบูรณ ประกอบดวย             
พืชพรรณ  และ สัตวปาหายากหลากหลายชนิด มีจุดเดนทางธรรมชาติที่งดงาม เชน บอน้ําพุรอน  
หวยแมใจ  ถํ้าหวยบอน  น้ําตก โปงน้ําดัง น้ําตกตาดหลวง เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด
เชียงใหม โดยเฉพาะดอยผาหมปก ดอยท่ีสูงเปนอันดับสองของประเทศไทย  ดวยความสูง                     
2,285  เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง จากยอดดอยจะเห็นทิวทัศนที่สวยงาม เชน ทะเลหมอก 
และถนนบนสันเขา ขนานกับชายแดนไทย - พมา  ซ่ึงถือเปนถนนที่สรางขึ้นเพื่อความมั่นคง
ระหวางประเทศ ที่สําคัญยังเปนสถานที่ตั้งโครงการในพระราชเสาวนีย  “บานเล็กในปาใหญ”   

      
      ภาพที่ 4.1  แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งอุทยานแหงชาติแมฝาง 
 

 
                      

       ที่มา  :  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช 
 
      อุทยานแหงชาติดอยเวียงผา  เปนอุทยานแหงชาติที่อยูในระหวางการเตรียมประกาศ 

ขั้นตอนการดําเนินการไดผานคณะกรรมการอุทยานแหงชาติแลว ปจจุบันอยูในขั้นตอนนําเสนอ   
ตอคณะกรรมการกฤษฎีกา  มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาลุมน้ําแมฝาง ทองที่ตําบล  
ศรีดงเย็น ตําบลแมทะลบ อําเภอไชยปราการ ทองที่ตําบลแมขา ตําบลแมคะ อําเภอฝาง            
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จังหวัดเชียงใหม และปาสงวนแหงชาติปาแมลาวฝงซาย ทองที่ตําบลปาแดด ตําบลศรีถอย           
ตําบลทากอ  จังหวัดเชียงราย  มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ  583  ตารางกิโลเมตร หรือ  364,375  ไร 

      มีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาสลับซับซอน วางตัวในแนวทิศเหนือ–ใต เปนแนว              
แบงเขต จังหวัดเชียงใหม - เชียงราย มียอดดอยสูงสุดคือ ดอยเวียงผา มีความสูง 1,834 เมตร              
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง พื้นที่สวนใหญเปนปาตนน้ําลําธารและแหลงกําเนิดของลําหวยใหญๆ 
ที่สําคัญ โดยเฉพาะเปนตนกําเนิดของแมน้ําฝาง และสาขาหนึ่งของแมน้ําลาว เชน หวยแมฝางหลวง 
หวยแมฝางนอย น้ําแมยางมิ้น  สถานที่นาสนใจ คือ น้ําตกหวยทรายขาว น้ําตกดอยเวียงผา         
น้ําตกแมฝางหลวง 

 
      ภาพที่ 4.2  แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งอุทยานแหงชาติดอยเวียงผา 

 
                     
        ที่มา  :  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช 
 

      อุทยานแหงชาติเชียงดาว  ไดมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 117          
ตอนที่ 98 ก วันที่ 2  พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ใหบริเวณปาเชียงดาว ในทองที่ตําบลเมืองนะ                     
ตําบลทุงขางพวง  ตําบลปงโคง  อําเภอเชียงดาว  ตําบลเปยงหลวง  ตําบลแสนไห  ตําบลเวียงแหง 
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อําเภอเวียงแหง  และ  ปาลุมน้ําแมฝาง ในทองที่ตําบลหนองบัว ตําบลศรีดงเย็น อําเภอไชยปราการ 
จังหวัดเชียงใหม  เปนอุทยานแหงชาติเชียงดาว   เปนแนวเทือกเขาติดตอจากดอยเชียงดาว และ            
ดอยผาแดง  เปนปาผืนเดียวกันกับเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว และอุทยานแหงชาติศรีลานนา            
ซ่ึงรวมเรียกวา ปาทางดานเหนือของประเทศ เปนตนน้ําลําธารของแมน้ําปงและแมแตง เรียกวา             
ขุนน้ําปง และ ขุนน้ําแมแตง มีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาสลับซับซอน สภาพปามีความอุดม
สมบูรณ  มีจุดเดนทางธรรมชาติที่นาสนใจคือ น้ําตกศรีสังวาลย น้ําตกปางตอง น้ํารูนิเวศน ถํ้าแกลบ 
ถํ้าตับเตา โปงน้ํารอน ดอยผาตั้ง ดอยผาแดง เปนตน มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 1,248 ตารางกิโลเมตร           
หรือ  780,000  ไร 

 
      ภาพที่ 4.2  แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งอุทยานแหงชาติเชียงดาว 
 
 
 

 
                    

       ที่มา  :  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช 
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      - การจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชน 
          ชุมชนในทุกพื้นที่จะมีระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่เหมาะสมกับสภาพ

ธรรมชาติ และ วิถีการดํารงชีวิตของตน  โดยคํานึงถึงความจําเปน ความเปนธรรม และการดํารงอยู
ของทรัพยากรธรรมชาติที่เปนรากฐานของการดํารงชีพ  

          การจัดการทรัพยากรปาไมของบานสันทรายคองนอย  ตามคําบอกเลา ของชาวบาน 
ชุมชนไดมีการใชประโยชน ควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมมาอยางยาวนาน และ มีการจัดตั้ง
กลุมเพื่อแสดงตัวตนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยางจริงจังเมื่อ ป พ.ศ.2536  โดยเริ่มจาก              
เจาอาวาส  “วัดคลองศิลา” บานสันทรายคองนอย  ตําบลเวียง อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม                       
ไดออกไปหาที่สงบเพื่อเจริญสมาธิภาวนา บริเวณวัดรางโบราณที่อยูบนดอยธาตุ ซ่ึงเปนจุดที่สูง
ที่สุด และอยูใจกลางปาเวียงดง ตามประวัติศาสตรของเมืองฝางระบุวา   “เวียงดง” เปนเมืองโบราณ
ตั้งอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ําฝาง  ลมรางมากวาหารอยป จนถูกปาไมกลบกลืน  แตก็ยังคง
หลงเหลือซากปรักหักพังของอาคารบานเรือน ฐานเจดีย วิหารของวัดวาอารามกวา 40-50 วัด 
รวมทั้งขาวของเครื่องใช เชน ถวยชาม ไปปยาสูบ ปจจุบันหลักฐานทางประวัติศาสตรเหลานี้ถูก
ทําลายลงดวยการกระทําของกลุมมิจฉาชีพ ที่เขาไปขุดหาสิ่งของมีคาตางๆ โดยเฉพาะหลังการเปด
สัมปทานปาที่บริษัทบอรเนียวเบอรมา เขามาตั้งคายพักอยูริมแมน้ําฝาง   ไดทําเสนทางสูพื้นที่ปา
และทําการชักลากไมจากปาเวียงดง  ผานบานสันทรายคองนอยและหมูบานใกลเคียง จากเดิมที่คน
ในชุมชนไมมีใครกลาเขาไปในปาลึกเพราะกลัวสัตวปาที่ดุราย เชน หมี เสือ หมูปา หรือกลัวผีเจาปา
เจาเขา แตเมื่อมีการเขาไปตัดตนไมของบริษัทที่ไดรับการสัมปทาน ทําใหความเชื่อดั้งเดิมของ
ชุมชนเปลี่ยนไป ความมืดครึ้มของปาดงดิบที่รกทึบ เต็มไปดวยตนไมขนาดใหญหนาแนนในอดีต 
เหลือเพียงตอไม เศษซากของกิ่งกาน และรอยเทาชางที่ใชเขามาชักลากซุง ความกลัวของชาวบาน
ถูกลบดวยภาพความเสียหายของปาไม เมื่อบริษัทสัมปทานปาไดออกจากพื้นที่ไปแลว การเขาไป
ตัดไม แผวถางปาเพื่อบุกเบิกที่ดินทํากินเพิ่มของชาวบานขยายตัวอยางรวดเร็ว  

          ระยะทางประมาณ 9 -10  กิโลเมตร ที่ทานเจาอาวาส ไดยาตราผานพื้นที่ชุมชน ปาไม 
เพื่อบําเพ็ญภาวนาบนดอยธาตุนั้น ทําใหไดเห็นสภาพความเปลี่ยนแปลงของชุมชนอยางเดนชัด                
อีกทั้งเมื่อทานไดมองลงมาจากดอยธาตุซ่ึงเปนจุดที่สูงที่สุดของปาเวียงดง ทําใหเห็นความ
เปลี่ยนแปลงของปาที่เสื่อมโทรมอยางหนัก ผืนดินที่แตกระแหงจนนาหดหู  ซ่ึงสาเหตุมาจากการ
ทําลายปาเพื่อบุกเบิกที่ดินทํากินของชาวบานในชุมชน ชาวเขาบนที่สูง  และจากนายทุนในพื้นที่ 
ทานไดเลาถึงสภาพการบุกรุกทําลายปา ความแหงแลงของผืนดินที่ไดพบเห็น ใหกับผูเฒาผูแก และ
คนในหมูบาน เพื่อปรึกษาหารือและรวมกันคิดหาแนวทางในการอนุรักษ ฟนฟูปาเวียงดง                    
ซ่ึ ง เปนทั้ งป าตนน้ํ า  และแหลงอาหารของชุมชน  กอปรกับการที่ท านเจ าอาวาสไดฟ ง                       
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พระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ที่ตรัสไวกับปวงชนชาวไทยวา            
“พระเจาอยูหัวเปนน้ํา ฉันจะเปนปา ปาที่จะจงรักภักดีตอน้ํา พระเจาอยูหัวสรางอางเก็บน้ํา                  
ฉันจะปลูกปา”  ทําใหเกิดแรงบันดาลใจ และมุงมั่นที่จะฟนฟูและอนุรักษผืนปาดังกลาวเอาไว 

          เจาอาวาส  เร่ิมตนการอนุรักษปาดวยการปลุกจิตสํานึก และกระตุนเตือนใหชุมชน 
ไดใครครวญถึงความสําคัญของทรัพยากรปาไมตอระบบนิเวศของทองถ่ิน  ซ่ึงสัมพันธกับ                  
วิถีการดํารงชีวิตของชุมชน  เพราะบานสันทรายคองนอย และ หมูบานใกลเคียงเปนชุมชน
เกษตรกรรม วิถีการผลิตตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น้ํา ปาไม อากาศ หากสวนหนึ่ง            
สวนใดเกิดความเสียหายก็ยอมสงผลกระทบกระเทือนตอสวนอื่นๆ  รวมทั้งความเปนอยูของ               
ผูคนในชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได   วิถีการอนุรักษของทานดําเนินไปพรอมกับการปฏิบัติกิจ              
ของสงฆ  เชน  การเทศนาธรรมในโอกาสตาง ๆ ไมวาจะเปนวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา งานศพ 
งานบวช ขึ้นบานใหม เปนตน   ทานเจาอาวาส  จะบอกเลาสภาพผืนปาที่ทานไปพบเห็นใหชาวบาน
ไดรับรู พยายามเชื่อมโยงเหตุและผลของปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม ที่จะสงผลกระทบตอวิถี
การดํารงชีวิตของชุมชน ทานใชภาษาเรียบงาย ใหชาวบานเขาใจและเห็นภาพความเปลี่ยนแปลงได
ชัดเจน  พรอมกับใหแงคิดดานอนุรักษ ความสําคัญ ความจําเปนที่ตองเรงฟนฟูทรัพยากรปาไม               
จนชาวบานคอย ๆ ซึมซับแนวความคิดและเห็นถึงความเหมาะสมในการอนุรักษปาไมของชุมชน
เอาไว   จากนั้นชุมชนไดขยายแนวคิดตอคนในครอบครัว เพื่อนบาน และไดปรึกษา หาแนวทาง   
ในอนุรักษรวมกันอยางเปนรูปธรรม วิถีทางพลิกฟนผืนปาเวียงดงจึงไดเร่ิมขึ้นดวย  พิธีบวชปา     
ตามความเชื่อของชาวเหนือ เวลามีใครเจ็บปวยหรือไมสบาย ญาติพี่นองจะทําพิธีสืบชะตา                  
สะเดาะเคราะห เปนการปดเปาเคราะห หรือส่ิงไมมีตางๆ ออกไปจากตัว ทั้งยังเปนการสรางขวัญ
และกําลังใจใหกับคนปวยดวย  ชุมชนจึงนําความเชื่อนี้มาผสมผสานกับพิธีกรรมบวชปา  ดวยคิดวา
ปาไมของชุมชนก็กําลังปวยเหมือนกัน จึงตกลงกันวาจะทําพิธีบวชปา ชาวบานจึงเลือกบริเวณดอย
ธาตุ บานโปงถืบใน พื้นที่ 1,200 ไร เปนจุดบวชปาจุดแรก เนื่องจากเปนตนน้ําของลําหวยแมหลัก
หมื่น ที่ไหลลงไปหลอเล้ียงผูคนหลายชุมชน 

          พิธีบวชปาในครั้งนั้นมีชาวบานจาก  6  หมูบาน  ไดแก  บานสันทรายคองนอย,                     
บานใหมคองนอย , บานปางผึ้ง, บานทาสะแล,  บานโปงถืบนอก, บานโปงถืบใน ซ่ึงเปนชุมชนที่มี
อาณาเขตติดตอกับบานสันทรายคองนอย ไดใชประโยชนจากปาเวียงดง และลําหวยดงแมหลัก
หมื่น เขารวมกิจกรรมดวย อีกทั้งชุมชน  6 หมูบานดังกลาว ก็เปนเครือญาติกันแทบทั้งสิ้น เกิดจาก              
การขยายตัวของชุมชนดั้งเดิม มีการไปมาหาสู รูจักคุนเคยและชวยเหลือกันมาตลอด โดยรวมตัวกัน
กอตั้งเปน “กลุมชุมชนอนุรักษปาเวียงดง (ดงแมหลักหมื่น)”  มีการแตงตั้งตัวแทนแตละหมูบาน
รวมกันเปนคณะกรรมการดําเนินงาน และมีเจาอาวาส  เปนประธาน ในพิธีกรรมบวชปา                            
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การสืบชะตาปาหรือบวชปาครั้งแรกนี้ ตั้งชื่อวา “โครงการปาไมชุมชนอนุรักษเฉลิมพระเกียรติ”    
เพื่อรักษาผืนปา และเปนกิจกรรมสาธารณประโยชนถวายแดในหลวง  โดยมีการเขารวมกิจกรรม
ของกลุมสตรีแมบาน  กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา กลุมศรัทธาชาวบานที่สนิทสนมไปมาหาสูกัน                  
คณะสงฆ  เจาคณะอําเภอ  ครู – นักเรียนจากโรงเรียน ทั้ง 6 หมูบานที่ไดรับเชิญมาเขารวม                   
โดยมีผูอํานวยการการศึกษานอกโรงเรียน เจาหนาที่จากองคการบริหารสวนตําบล มารวมดวย          

          นับจากวันนั้นเปนตนมา ก็ไมมีใครกลาเขาไปตัดไมบริเวณนั้นอีก  อาจเปนเพราะ                   
คนในชุมชนยังคงยึดมั่นในความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่อยูเหนือธรรมชาติ ซ่ึงเปนความเชื่อ
ดั้งเดิมของชุมชนที่สืบทอดกันมาแตบรรพบุรุษ ผสานกับพิธีกรรมทางศาสนา ฝาโลงศพ และผาจีวร
ที่ใชเปนสัญลักษณแสดงถึงความมีพลัง อํานาจของธรรมชาติ และอาณาเขตหวงหาม ซ่ึงชุมชน             
เชื่อวาหากมีใครไปตัดตนไมที่บวชแลวจะทําใหผูนั้นมีอันเปนไป  หรือเกิดอัปมงคลในชีวิต                  
ทั้งนี้ชุมชนไมไดมีขอหามในการเขาไปเก็บหาของปามาใชประโยชนในครอบครัวแตอยางใด              
การบวชปาจึงเปนกุศโลบายที่แยบยลของคนรุนกอน ที่ผสมผสานเอาความเชื่อตอส่ิงเหนือ
ธรรมชาติและความเชื่อทางพุทธศาสนาเขาไวดวยกันเพื่ออนุรักษ และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนเอาไว    ทั้งนี้บริเวณปาที่ไดบวชแลวนั้น  เมื่อไมมีผูใดเขาไปทําลาย ก็จะทําใหปาคอยๆ 
ฟนตัว กลับคืนสูสภาพปาที่สมบูรณไดอีกครั้ง กอใหเกิดความชุมชื้น ความอุดมสมบูรณตอผืนดิน 
พันธุพืช พันธุสัตวตางๆ ก็จะเพิ่มจํานวน และความหลากหลายมากขึ้น 

          นอกจากการบวชปาแลว ชาวบานยังมีการแบงหนาที่ลาดตระเวน สอดสองดูแล
ไมใหใครลักลอบตัดไม  ถางปา  มีการปลูกปาเสริมลงในพื้นที่เสื่อมโทรมและทาํแนวกันไฟปองกัน
ไฟปาควบคูกันไปดวย นอกจากนี้ทานยังไดไปแลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชนอนุรักษปาใน
พื้นที่ใกลเคียง  เชน  เครือขายปาชุมชนลุมน้ําแมปง  อําเภอเชียงดาว และไดประสานงานกับ                
สํานักงานประถมศึกษาอําเภอฝาง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอฝาง องคการบริหารสวนตําบล
ตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง เพื่อเชิญมารวมกิจกรรม ทั้งนี้ก็เพื่อขยายแนวคิดใหทุกภาคสวนในสังคม   
ไดเขามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และยังเปนการขยายแนวคิดให
ชุมชนอ่ืนไดรวมกันอนุรักษทรัพยากรในชุมชนของตนดวย  เพื่อใหครอบคลุมพื้นที่ปาเวียงดง              
ทั้ง  3  หมื่นไร 

          ตอมา ในป พ.ศ. 2538  เร่ืองราวของพระรักษาปาเปนที่รับรูในวงกวางมากขึ้น                      
ไดมีโครงการปลูกปาจากกรมศาสนาสงตอมายังศึกษาธิการอําเภอฝาง   ซ่ึงทราบเรื่องการอนุรักษปา
ของทานเจาอาวาส  จึงไดมอบหมายใหทานดําเนินการ  กิจกรรมอนุรักษคร้ังที่ 2 ช่ือ  “โครงการปลูก
บํารุงรักษาสวนปาจุฬาภรณ”  ยังคงอยูในบริเวณดอยธาตุของปาเวียงดง  ทวากลับเปนกิจกรรมที่
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ชาวบานกลุมอนุรักษตองเร่ียไรเงินเพื่อดําเนินกิจกรรมเองเชนเดิม ซ่ึงไดทําพิธีบวชปาเพิ่มอีก        
500  ไร รวมกับการปลูกตนไม  

          จนกระทั่ง ป พ.ศ 2543 มีพอคายาสมุนไพร ไดพาคนมาขุดเอาพืชสมุนไพรหลาย
ชนิดจํานวนมากที่อยูในปาหวยปาซาง  อันเปนปาในเขตหมูบานทาสะแล ไมไกลจากสันทราย                
คองนอยนัก เพื่อแปรรูปเปนยาสมุนไพร แลวนํามาเรขายทั่วไปตามชุมชนตางๆ ชาวบานจึง                     
มาบอกเลากับเจาอาวาส  ทานจึงริเร่ิมรักษาพืชสมุนไพรเอาไว  ดวยการดําเนินกิจกรรมบวชปา              
คร้ังที่  3  ที่หวยปาซางเพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรอันมีคาของทองถ่ิน โดยใชช่ือวา “โครงการ
อนุรักษสวนปาสมุนไพรเฉลิมพระเกียรติ”  พื้นที่  400  ไร  จากการบวชปาดังกลาว ไดเกิดกิจกรรม
หองเรียนธรรมชาติขึ้น ในพื้นที่ปาหวยปาซางที่เต็มไปดวยพืชสมุนไพรหลายชนิด  กลุมเปาหมาย
เปนเด็กนักเรียน ซ่ึงเปนลูกหลานของชาวบานในชุมชน  ผูที่ถายทอดองคความรูก็ไดแก ผูเฒาผูแก 
ซ่ึงเปนปราชญทองถ่ินที่มีความรูเร่ืองสมุนไพรหลายสิบคน  มีหมอปรุงยาสมุนไพร 4-5 คน                     
ทําใหเด็กนักเรียนไดสนุกสนานกับกิจกรรมการปลูกปา  บวชปา ตามรอยตนน้ํา เดินปาศึกษา
ธรรมชาติ  เปนตน  การที่เด็กไดเรียนรูและสัมผัสกับประสบการณจริง ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ 
และสรางทัศนคติที่ดีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนตอไป  

          นับจากพิธีบวชปาครั้งแรก  กลุมเกษตรกรผูใชน้ําตางเล็งเห็นความสําคัญของปา                           
เจาอาวาส  จึงมีแนวความคิดที่จะฟนฟูพิธีเล้ียงผีขุนน้ํา และผีเหมืองฝายขึ้นตามประเพณีโบราณ  
แมวากลุมผูใชน้ําจะทําพิธีเล้ียงผีฝายกันทุกปแลวก็ตาม  แตความเชื่อตามประเพณีดั้งเดิมนี้                  
กําลังจะเลือนหาย และหมดความสําคัญลงไปทุกขณะ ทานเจาอาวาสจึงไดปรึกษาหารือกับ                    
ผูเฒาผูแก และคนในชุมชน เพื่อจัดใหมีการทําพิธีเล้ียงผีและเผยแพร  เชิญชวนใหชาวบาน                   
เขารวมดวย   ประเพณีการเลี้ยงผีของคนลานนานั้น มิใชเปนความงมงายในเรื่องจิตวิญญาณ           
หากแตเปนการแสดงความเคารพตอธรรมชาติ  และ ตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ           
ที่มีตอมนุษย  เมื่อผูคนมีความเคารพ ยําเกรงดุจดังสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ก็ยอมจะไมรุกลํ้าทําลายธรรมชาติ
อยางเห็นแกตัว    

          นอกเหนือจากพิธีกรรมทางจิตใจ กลุมชุมชนอนุรักษปาเวียงดง (ดงแมหลักหมื่น)             
ไดวางเปาหมายที่จะบวชปาตนน้ําใหครบทุกลําหวยสาขา  ที่ไหลมารวมกันเปนลําหวยแมหลักหมื่น
ซ่ึงไหลรินยาวกวา  20  กิโลเมตร  หลอเล้ียงผูคนฝงตะวันออกของเมืองฝาง กอนไหลลงรวมกับ
แมน้ําฝาง  หากปาตนน้ําคงความอุดมสมบูรณก็ยอมจะทําใหตาน้ํา  ลําหวย  ที่หลอเล้ียงไรนา              
บอน้ํา  หนองน้ําซึมน้ําซับจะไมมีวันขาดแคลน หรือ เหือดแหง การบวชปาและสืบชะตาปาครั้งที่ 4              
ใชช่ือวา “โครงการอนุรักษตนไมปาไมเฉลิมพระเกียรติ”  อยูในบริเวณปา หวยหนองบัวเวียงดง    
หมู 6  บานสันทรายคองนอย  พื้นที่ 3,500  ไร  การบวชปาครั้งนี้มีผลสืบเนื่องเห็นไดชัดเจน  
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เนื่องจากเปนปาที่อยูในเขตชุมชน เมื่อปาฟนฟูสภาพ เร่ิมกลับมาอุดมสมบูรณ ทําใหหนองน้ําซับ     
3 – 4  แหง ที่ชาวบานดึงน้ํามาทําการประปาหมูบาน  ก็มีน้ําอยูเต็มหนองแมแตในชวงหนาแลง   
          ในป พ.ศ. 2544  ทางกลุมชุมชนอนุรักษปาเวียงดง (ดงแมหลักหมื่น) ไดสงเรื่องราว
ของเจาอาวาส    กับการอนุรักษปาไปรวมประกวดรางวัลลูกโลกสีเขียว ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการ
ปลูกปาเฉลิมพระเกียรติของ ปตท. และทานก็ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว ประเภทบุคคล ทําใหกลุม
ไดรับเงินสนับสนุนจากภายนอกเปนครั้งแรก  นอกจากนี้ทานยังไดรับรางวัลฟอรด  ดานการ
คุมครองสิ่งแวดลอม  ของบริษัทฟอรดมอเตอร พ.ศ.2544 โลรางวัลเจาอาวาสดีเดนดานการอนุรักษ 
จากเจาคณะจังหวัดเชียงใหม รวมทั้งรางวัล เหรียญ  “เจริญ  วัดอักษร”  ที่ทางมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน 
ไดมอบให  

          ทางกลุมและชุมชนยังไดดําเนินโครงการบวชปา สืบชะตาปาอยางตอเนื่องโดย
โครงการที่  5  ช่ือ  “โครงการอนุรักษตนไมปาไมชุมชนเฉลิมพระเกียรติ” บริเวณปาหนองปาหญา
ขาวนก  หมู 17  บานใหมคองนอย  พื้นที่  1,500  ไร  และโครงการที่  6  ช่ือ  “โครงการอนุรักษ
ตนไมปาไมตนน้ําแมน้ํา พืชพันธุและสัตวปา” บริเวณน้ําตกตาดหลวงเวียงดง บานโปงถืบนอก              
พื้นที่ 1,000  ไร   

          ดวยความที่ชาวบานสันทรายคองนอย นับถือและเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา              
จึงใหความเคารพนับถือตอพระภิกษุสงฆ ที่เปนเสมือนผูนําทางจิตวิญญาณของชุมชน ดังนั้น           
ไมวาชุมชนจะกระทําการใด หรือเกิดเหตุการณอะไรขึ้นกับชุมชน ชาวบานก็จะมาแจงใหเจาอาวาส 
และมาปรึกษาหารือกับท านอยู เสมอ   เมื่ อ เกิดปญหาขึ้นกับชุมชนจากกิจการสวนสม                           
ทานเจาอาวาสจึงเปนทั้งผูใหคําปรึกษา  ช้ีแนะ เปนที่พึ่งทางใจของชาวบาน อีกทั้งทานยังใช
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนามาชวยเตือนสติใหชาวบานอดทน มีเหตุผล ไมวูวาม และ
ดําเนินการดวยสันติวิธี  

          ลานหนากุฏิของ เจาอาวาส จึงเปนสถานที่พบปะ ประชุมปรึกษากันของชาวบาน
แทบทุกวัน ลานนี้จะมีน้ําชา ไวใหชาวบานและผูที่แวะมาติดตอธุระไดดื่มอยูเสมอ  เนื่องจากคนใน
ชุมชนนิยมดื่มชากันมาแตบรรพบุรุษ  และก็จะตอนรับแขกดวยน้ําชาอยูเปนประจํา  จนกระทั่งมี
การจัดตั้งเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝางขึ้น และไดใชสถานที่เดิมของศูนยเล้ียงเด็กประจําหมูบาน             
ซ่ึงตั้งอยูในบริเวณวัดคลองศิลาดานทิศเหนือ เปนศูนยประสานงาน ลานน้ําชาจึงไดยายจากหนากุฏิ
ของเจาอาวาส   มาอยูใตรมไมหนาศูนยประสานงานเครือขายอนุรักษลุมน้ําฝางแทน  

          ในสวนของบานหนองบัวงามนั้น ผูเฒาผูแกเลาวา  ตนไมแทบทุกตนจะเปนขนหมด           
แตละตนมีขนาดใหญมากประมาณ  2 – 3 คนโอบ  ชาวบานใชประโยชนจากปาดวยการเก็บของปา 
เชน  เห็ด หนอไม  พืชสมุนไพร  ผักพื้นบานที่ขึ้นตามธรรมชาติ การลาสัตวปาเพื่อเปนอาหาร  และ
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ใชไมมาสรางที่อยูอาศัย   ซ่ึงการสรางบานนั้นก็จะไมสร างหลังใหญ  เนื่องจากในอดีต                            
ไมมีเครื่องจักร เครื่องยนตในการตัด เล่ือยไม อีกทั้งการขนยายไมออกมาจากปาก็ทําไดลําบาก 
เพราะไมมีพาหนะทุนแรง   ชาวบานตองใชวิ ธีแบกหาม  หรือใช เถาวัลยลากไมออกมา                      
ทีละเล็กละนอย  สะสมไวจนกวาจะพอสรางบาน  บางทีบานหลังหนึ่งตองใช เวลาหลายป              
กวาจะสรางเสร็จ  นอกจากนี้บานหลังหนึ่งก็จะอยูอาศัยกันเปนครอบครัวใหญ  คือ     มีปู ยา ตา ยาย 
ลุง ปา นา อา ลูก หลาน อาศัยอยูรวมกัน ในชุมชนเองจะมีการตั้งกฎ ระเบียบเพื่อไมใหคนในชุมชน
ทําลายทรัพยากรมากเกินไป  หรือเพื่อปองกันไมใหคนเห็นแกตัวหาผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ จะไมมีการอนุญาตใหสรางบานหลายหลัง เพื่อใหครอบครัวเล็กๆ ที่มีเพียง    
พอ แม ลูกอยูอาศัย นอกจากจะมีการแยกเรือนของคูแตงงานใหมเทานั้น  

          จนกระทั่งมาถึงชวงที่ เ ร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ  ประมาณ                            
พ.ศ.2516  ไดมีบริษัทบอรเนียวเบอรมา  เขามาสัมปทานปาไมในเขตอําเภอฝาง  โดยในตอนนั้นได
เอาชางมาลากไมซุงเปนทอนๆ และชางยังไดกินพืชผักของชาวบานที่ปลูกไว  ร้ือเพิงที่พักของ
ชาวบาน  ไดรับความเสียหายอยางมาก  บางครั้งชาวบานที่ไปหาของปาก็ถูกชางไลทําราย             
เพราะทางบริษัทจะผูกชางไวในปาใกลๆ บริเวณที่ตัดไม ทําใหไมกลาเขาไปในปาอีก บริษัทไดตัด
ตนไมขนาดใหญไปจนแทบหมดปา เหลือไวแตตอไม  ตนไมใหญนั้นยังลมทับตนไมเล็กๆ          
และพืชพันธุตางๆ ในปาตายไปดวย เหมือนที่ชาวบานเรียกวา “ไมใหญตายรอย ไมนอยตายพัน”   
อีกทั้งการชักลาก   ทอนซุงขนาดใหญออกมาจากปายังทําใหพืชพันธุในปาถูกทําลาย แหลงอาหาร
ของชาวบานก็ลดลงมีการแผวถางเพื่อเปดเสนทางใหชักลางซุงไดสะดวก  เมื่อบริษัทสัมปทานปา
ไมออกไปจากพื้นที่แลว ชาวบานที่เห็นการกระทําของบริษัทก็จึงตัดไมไปขายบาง  การนําไมออก              
จากปาก็ทําไดงายขึ้น  เพราะทางบริษัทไดทําเสนทางไวแลว ทําใหเกิดการทําลายปาเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ  ภายหลังจากที่ไดเปดสัมปทานปาไมของประเทศไปเปนจํานวนมาก  รัฐบาลก็ประกาศเขต
ปาสงวน  เพื่อรักษาปาไมที่เหลืออยูเพียงนอยนิดเอาไว 

          หลังจากนั้นประมาณ พ.ศ.2521  ไดมีหนวยจัดการตนน้ําโละปาไคร เขามาดูแล           
พื้นที่ปาในเขตตําบลแมนาวาง อําเภอแมอาย ซ่ึงทางหนวยจัดการตนน้ําไดตัดตนไมธรรมชาติที่มี               
ในปาลงจนหมด แลวก็เอากลาไมอ่ืนๆ ไปปลูกทดแทน  จากนั้นก็มีการทําลายทรัพยากรปาไมเพิ่ม
มากขึ้น  

          ในพ.ศ.2540 จนถึงปจจุบัน มีการเขามากวานซื้อที่ดินของชาวบานใกลเขตปาสงวน            
ของนายทุนผูประกอบการสวนสม ไดมีการตัดตนไมเพื่อขยายพื้นที่ของตนเขาไปในเขตปาเพิ่มขึ้น
ทุกวัน โดยในตอนแรกจะปลูกตนสมเวนระยะหางจากเขตปาประมาณ 2  เมตร  เพื่อเปนแนวกันไฟ 
แตในตอนกลางคืนจะใหคนงานขุดหลุมปลูกสมบริเวณที่ทําเปนแนวกันไฟ   และถางปาเพิ่มเขาไป
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อีก 2  เมตร  เพื่อทําแนวกันไฟ  ซ่ึงจะทําใหไมสามารถรูไดวามีการถางปา แตชาวบานที่อาศัย               
อยูในพื้นที่นี้มานาน  รูจักพื้นที่ เปนอยางดีเห็นความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นนี้ไดอยางชัดเจน                    
จึงมีการรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรปาไม  ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําของชุมชนเอาไว 

4.2.4  ทรัพยากรสัตวปา  
      ในอดีตพื้นที่ลุมน้ําฝางอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติทั้ง  ปาไม   แหลงน้ํา   พืช

พันธุธัญญาหาร  สิงสาราสัตวมากมายหลายชนิด  ผูเฒาผูแกเลาวา ประมาณ พ.ศ.2480 ในแมน้ํา ลํา
หวย หนองตางๆ นั้นมีปลาและสัตวน้ําอาศัยอยูอยางชุกชุม  ปลาขนาดเล็กชาวบานจะไมจับมากิน               
ตองรอใหตัวโตเต็มที่กอน  การหาปลาและลาสัตวของชาวบานนั้นจะเพียงพอตอการบริโภคใน
ครัวเ รือนเทานั้น  แตหากจับไดมากก็จะแบงปนใหญาติพี่นอง  สวนในปานั้นเปนปาทึบ                          
มีสัตวจํานวนมาก ทั้งเกง กวาง หมูปา นก หนู  ลิง อีเห็น ฯลฯ ชาวบานจะไมคอยเขาไปลาสัตว หรือ
หาของปาเนื่องจากกลัวถูกสัตวปาทําราย โดยเฉพาะเสือ หมี งู เปนตน  เปนการชี้ใหเห็นวาในอดีต
นั้นพื้นที่นี้มีสัตวปา  และสัตวน้ําอาศัยอยูอยางอุดมสมบูรณ 

4.2.5  ทรัพยากรแรธาตุ 
พื้นที่ลุมน้ําฝางนอกจากจะมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดิน  ปาไม  สัตวปา พันธุพืช

ตางๆ แลว  ยังมีทรัพยากรแรธาตุที่สําคัญ ไดแก น้ํามันดิบ เปนแหลงน้ํามันดิบที่สําคัญแหงหนึ่ง            
ของประเทศ  มีการสํารวจขุดเจาะและเก็บกลั่นน้ํามันโดย กรมการพลังงานทหาร
กระทรวงกลาโหม  ตั้ งอยู หมู ที่  1  ตํ าบลแมคะ  สํ าห รับแหล งน้ํ ามันที่ ขุ ดได อยู ใน เขต                     
ตําบลสันทราย ตําบลแมสูน และตําบลแมคะ อําเภอฝาง นอกจากนี้ยังมีบอน้ําพุรอน ซ่ึงอยูในเขต
อุทยานแหงชาติแมฝาง ซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของอําเภอ  
 
4.3  ผลกระทบจากการขยายตัวของระบบเกษตรพาณชิยตอชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําฝาง 

4.3.1  ผลกระทบดานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
      การขยายตัวของระบบเกษตรพาณิชย หรือเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวในพื้นที่ลุมน้ําฝาง                   

ทําใหระบบเศรษฐกิจโดยรวมของทองถ่ิน และประเทศเติบโตอยางรวดเร็ว รัฐใหความสําคัญ         
กับมูลคาทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาลที่เกิดขึ้น โดยมีการประกาศวา พื้นที่ลุมน้ําฝางเปนพื้นที่         
ที่มีความเหมาะสมอยางมากในการเพาะปลูกสม ทําใหกลุมทุนขนาดใหญตางๆ ใหความสนใจ      
เขามาประกอบกิจการสวนสมมากขึ้น อีกทั้งยังมีการขยายฐานการผลิตของกลุมผูประกอบการเดิม 
เปนอุตสาหกรรมการเกษตรแบบครบวงจร ผลจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกสม สรางผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจอย างมหาศาลแกนักธุรกิจ  แตในขณะเดียวกันก็ส งผลกระทบตอชุมชน                     
และสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง  โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน  มีดังนี้ 
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      1.  ผลกระทบดานการจดัการทรัพยากรดิน การใชท่ีดิน และกรรมสิทธ์ิในที่ดิน 
          การขยายพื้ นที่ ป ลูกส มของผู ป ระกอบการ  มั กจะผ านนายหน าซึ่ ง เป น                         

กํานัน  ผูใหญบาน หรือผูที่มีอํานาจในชุมชน เปนคนมากวานซื้อที่ดินจากชาวบาน ในชวงแรกนั้น  
จะซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์กอน จากนั้นก็ขยายไปยังพื้นที่ที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ โดยจะซื้อที่ดินติดกัน
เปนผืนใหญ  หากอยากไดที่ดินแปลงไหนก็จะซื้อแปลงรอบๆ กอนในราคาปกติ ไรละประมาณ               
3 – 4  หมื่นบาท สวนแปลงที่อยูดานใน เมื่อไมมีทางผานเขาออก กลายเปนที่ตาบอดก็จะถูกกดราคา 
หากไมยอมขาย นายทุนก็จะมีวิธีการหลายรูปแบบทั้งมาเจรจาตอรอง ขมขู ในที่สุดชาวบานก็จําตอง
ขายที่ดินในราคาที่นายทุนเสนอให  

          สําหรับพื้นที่ลาดชันบนภูเขา  หรือที่ดอนนั้น  มักจะไมมี เอกสารสิทธิ์ในการ
ครอบครอง หรือบางแหงก็จะเปนพื้นที่ สทก.(สิทธิทํากิน) และที่ดิน สปก. โดยในชวงที่ชาวบานทํา
กินบนที่ดินเหลานี้ ก็จะปลูกพืชไร เชน ขาว  ถ่ัวเหลือง  มะมวง  ล้ินจี่  และลําไย สวนใหญจะใช
จอบขุด  เพราะพื้นที่คอนขางลาดชัน บางฤดูกาลก็จะจางรถแทรกเตอร มาไถพรวนบางแตก็ตองทํา             
ในชวงกลางคืนเทานั้น สวนพื้นที่ที่อยูติดถนนสายหลัก จะไมสามารถนําเครื่องจักรกล หรือ          
รถแทรกเตอรเขามาทําการใดได เพราะจะถูกเจาหนาที่ดําเนินคดีขอหาบุกรุกพื้นที่ปาสงวน           
เมื่อมีการติดตอขอซื้อโดยใหราคาดี อีกทั้งผลผลิตที่ไดในแตละปไมคอยคุมคากับการลงทุนดวย
แลว ทําใหชาวบานตัดสินใจขายที่ดินดังกลาวใหกับนายทุน ถึงแมจะเปนที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ก็
ตาม พอที่ดินเหลานี้เปลี่ยนไปเปนของนายทุน ก็ไดนําเครื่องจักรกลขนาดใหญ เชน รถแบคโฮ              
รถแทรกเตอร ขึ้นไปเพื่อปรับพื้นที่เปนแปลงปลูกสมขนาดใหญ แตเจาหนาที่ของรัฐกลับไม          
เขาไปตรวจสอบเลย  การปลูกสมในพื้นที่ลาดชัน ยังทําใหหนาดินถูกกัดเซาะ อีกทั้งการใชปุยเคมี 
สารเคมีอยางเขมขน สงผลใหคุณภาพดินเสื่อมลง กระทบตอปริมาณและคุณภาพของผลผลิตใน
อนาคต  

          เมื่อเขามาดําเนินกิจการสวนสมในพื้นที่ของชุมชนแลว นายทุนยังเบียดบังเอาที่
สาธารณะ เชน ที่วัดรางของบานหนองบัวงาม อําเภอแมอาย  โดยขยายพื้นที่ปลูกสมลวงลํ้าเขาไปใน           
พื้นที่ดังกลาว  ถนนของบานสันทรายคองนอย  อําเภอฝาง  ซ่ึงผูประกอบการได ซ้ือที่ดิน                  
ทั้งสองฝงถนน จากนั้นไดลอมร้ัวปดเสนทางดังกลาว ทําใหชาวบานไมสามารถใชเสนทางนี้ไดอีก 
แตหากจะผานเขาออกตองไดรับการอนุญาตไมเชนนั้นจะถือวาชาวบานบุกรุกพื้นที่สวนสม 
นอกจากนี้ยังมีการแอบอางเขามาใชและแยงชิงทรัพยากรที่ดินในเขตปาของชุมชน เพื่อทําสวนสม 
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      2.  ผลกระทบดานการจดัการทรัพยากรน้ํา 
          -  ผลกระทบตอระบบลุมน้ํา เสนทางน้ํา และระบบเหมืองฝาย 
              เนื่องจากสมเปนพืชที่ตองการน้ําอยางมาก โดยเฉพาะในชวงหนาแลงที่ตองใหน้ํา           

เกือบทุกวัน   ผูประกอบการสวนสมจึงจะตองขุดสระเพื่อกักเก็บน้ําใหเพียงพอ ซ่ึงวิธีการ              
ของผูประกอบการคือ จะขุดสระน้ําขนาดใหญและลึกเพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําไดในปริมาณมาก 
โดยจะขุดติดกับลําเหมืองสาธารณะที่ไหลผานลงมาสูพื้นที่เกษตรกรรมของชุมชน จากนั้นจะฝงทอ
ซีเมนต หรือทอ PVC ขนาดใหญจากลําเหมืองไปยังสระน้ํา   บางแหงก็แตจะเปลี่ยนเสนทาง        
การไหลของน้ํา โดยจะขุดรองน้ําของตนลึกกวาลําเหมืองของชุมชนเพื่อใหน้ําไหลลงสระของตน  
ไดสะดวก  หรือการที่ผูประกอบการซื้อที่ดินลอมรอบหนองน้ําสาธารณะ และยึดหนองน้ํา          
ของหมูบานไวเปนของตน  หรือการสรางฝายกั้นน้ําเหนือหมูบาน  เพื่อเก็บกักน้ําไวใชในสวนสม
ของตน บางแหงก็ใชเครื่องสูบน้ําขนาดใหญกําลังแรงสูบน้ํามาเก็บกักไวในสระขนาดใหญ        
กลางสวนสม  สงผลใหน้ํ าที่ เคยไหลมาหลอ เ ล้ียงพื้นที่ เพาะปลูกของชุมชนขาดแคลน                  
สรางความเสียหายใหกับพื้นที่ เพาะปลูกของชุมชนอยางมาก  จากที่ เคยทํานาปละ  2  คร้ัง                
แตตั้งแต  พ.ศ. 2544  เปนตนมา  ชาวบานตองทํานาปละครั้งเทานั้น เพราะน้ําไมเพียงพอ                    
สําหรับทํานาปรังในชวงฤดูแลง  

              นอกจากนี้  ในพื้นที่บ านสันทรายคองนอย  ผู ประกอบการสวนสมคือ                            
บริษัทเชียงใหม  ธนาธร  จํากัด  ยังไดทําการถมลําเหมืองสาธารณะเพื่อทําถนน และเปลี่ยนเสนทาง
น้ําใหไหลลงไปยังสระในสวนของตน ชาวบานจึงรวมกลุมกันไปขุดทอซีเมนตออก ทําลําเหมือง                  
ใหเหมือนเดิม แตกลับถูกผูประกอบการแจงความจับขอหาบุกรุก และทําลายทรัพยสิน การกระทํา
ของผูประกอบการแสดงใหเห็นวา ไมไดใสใจกฎระเบียบของเหมืองฝาย ไมเคารพกฎ กติกาของ
ชุมชนเลยแมแตนอย การแยงชิงน้ําระหวางเกษตรกรรายยอย กับผูประกอบการขนาดใหญ              
จึงขยายตัวขึ้นในหลายชุมชน และเพิ่มความรุนแรงขึ้นทุกขณะ    

          - ผลกระทบตอน้ําเพื่ออุปโภคและบริโภค 
              แต เดิมชุมชนมีแหลงน้ํ า เพื่ออุปโภค  บริโภคของครัวเ รือน  คือ  บอน้ํ าตื้น                        

บอบาดาล น้ําฝนและประปาหมูบาน โดยแตละครัวเรือนมักจะขุดบอน้ําตื้นของตนเองไว น้ําจากบอ
น้ําตื้น บอบาดาล และประปาหมูบาน นั้นจะใชประโยชนดานอุปโภค เชน ซักลาง ทําความสะอาด              
สําหรับน้ําดื่ม  หรือน้ําบริโภคนั้นก็จะเปนน้ําฝน หรือน้ําจากบอน้ําตื้น  แตหลังจากมีสวนสมเกิดขึ้น
ในชุมชน ชาวบานในหมูบานสวนใหญตองซื้อน้ําดื่ม  และ ในชวงฤดูฝนเมื่ออาบน้ําจะมีอาการคัน 
เปนตุม  ฝ บางแหงก็จะไดกล่ินสารเคมีในบอน้ําตื้น หลายครัวเรือนไมใชบอน้ําตื้นเพื่ออุปโภค 
บริโภคแลว เพราะกลัววาจะไมปลอดภัยตอสุขภาพของตนเอง 



 

83 

          3.  ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรปาไม 
              พื้นที่ลุมน้ําฝาง แบงพื้นที่ปาออกเปนหลายประเภท ไดแก ปาอุทยาน ปาสงวน

แหงชาติ  ปาเฉลิมพระเกียรติ์  ปาเสื่อมโทรม ปาชุมชน ปาอนุรักษ  ปาตนน้ํา เปนตน ซ่ึงปาเหลานี้ 
ในปจจุบันบางสวนไดถูกบุกรุกเขาไปปลูกสมบางแลว โดยในชวงพ.ศ. 2540-2545  ที่สมสายน้ําผ้ึง                       
ไดรับความนิยมจากผูบริโภคอยางมาก ซ่ึงราคาสมเฉลี่ย กิโลกรัมละ 30 – 40 บาท ชวงเวลาดังกลาว
จึงมีการขยายพื้นที่ปลูกสมมากที่สุด  

              ปจจุบันสวนสมในลุมน้ําฝางมีพื้นที่เกือบ 300,000  ไร  อยูในเขตพื้นที่ปาสงวน        
ประมาณ 100,000 ไร ไมเวนแมกระท่ังปาไมที่มีการอนุรักษดูแล เชน ปาเวียงดง                            
ซ่ึงถูกผูประกอบการสวนสมเชาที่ปาไมในเขตเศรษฐกิจ รุกลํ้าไปจนถึงปาตนน้ําในเขตอนุรักษ               
ซ่ึงเริ่มตนดวยการซื้อที่ดินแปลงยอย ๆ จากชาวบาน  หรือการบังคับใหขาย  หรือ โดยการขอเชาที่
จากกรมปาไม  จากนั้นก็ขยายพื้นที่ปลูกสมเขาไปในเขตปาโดยใชวิธีการทําแนวกันไฟขยับเขาไป
ในเขตปาไปปละนิด จนภูเขาทั้งลูกกลายเปนสวนสม  ดังกรณี บานหนองบัวงาม ซ่ึงเมื่อชาวบาน
เกิดความไมพอใจในการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ รัฐ  ที่ละเลยไมตรวจสอบ  เอาผิดกับ
ผูประกอบการสวนสมชาวบานจึงรวมกลุมชักชวนกันไปแผวถางพื้นที่ปา เพื่อทํากินบาง กลับถูก
เจาหนาที่จับไปดําเนินคดีขอหาบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ   

              อีกประการหนึ่ง  คือ ทางเจาหนาที่ปาไมจะปลอยขาวใหใครก็ตามที่อยากไดที่ดิน
ทํากินในเขตปาใหไปแผวถางเอาตรงไหนก็ได  แตตองมาทําเรื่องเชากับทางหนวยจัดการปาไม                
ที่อยูในพื้นที่  โดยคิดคาเชาไรละประมาณ  500 – 600  บาทตอป   ซ่ึงชาวบานที่หลงเชื่อพากันไป    
แผ ว ถ า ง จั บจอง  วิ ธี ก า รดั ง กล า วทํ า ให พื้ นที่ ป า ที่ สมบู รณ กล า ย เป นป า เ สื่ อ มโทรม                            
เมื่อจัดสรรที่ดินกันลงตัวแลว ชาวบานก็เร่ิมเขาไปทํากิน ก็จะมีนายหนาเขามาติดตอเพื่อซ้ือที่ดินไป
ปลูกสม เมื่อเห็นวาเปนที่ดินไดเปลา อีกทั้งชาวบานยังไมแนใจวาทางราชการจะออกเอกสารสิทธิ์
ให    หรือไม  จึงขายที่ดินแปลงใหกับผูประกอบการ  สุดทายพื้นที่ปาของชุมชนก็จะถูกทําลาย
เพิ่มขึ้นจากนั้นก็จะปรับเปลี่ยนเปนสวนสม และผูประกอบการก็จะยื่นขอเอกสารสิทธิ์ในการ
ครอบครอง    

          -  ผลกระทบตอการใชประโยชนจากปา 
              ชุมชนมีการพึ่งพาและใชประโยชนจากพื้นที่ปามายาวนาน นับเปนแหลงอาหาร 

และ แหลงรายไดที่สําคัญของชุมชน โดยเฉพาะปาพลวง ซ่ึงชาวบานไดอาศัยเก็บใบพลวง หรือ
ใบตองตึง ซ่ึงจะหลนในชวงฤดูหนาว ชาวบานจะไปเก็บในตอนเชามืด เพราะน้ําคางในชวงเชา  ทํา
ใหใบตอง  ไมแตก  กรอบและหัก โ ดยจะเลือกเอาใบที่มีขนาดใหญ ไมมีรู จากนั้นจะนํามาสาน 
หรือที่ชาวบานเรียกวา ไพตอง เพื่อนํามามุงหลังคาบานเรือน  เมื่ออาคารบานเรือนเปลี่ยนมาใช
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หลังคากระเบื้องแทนตองตึง ชาวบานจึงเก็บใบตองตึงมาไพเพื่อสงขายใหโครงการหลวง และ
เกษตรกรผูปลูกสตรอเบอรร่ีในอําเภอสะเมิง ปหนึ่งทํารายไดใหกับชุมชนประมาณ 2 – 3 แสนบาท 
หลังจากมีการขยายพื้นที่สวนสมก็ไมสามารถเก็บใบพลวงไดอีก  เนื่องจากถูกแมลงเจาะทะลุเปนรู
หมดทั้งปา  ชาวบานเลาวา  ตั้งแตเกิดไมเคยเห็นใบตองตึงเปนอยางนี้มากอน อาจเปนเพราะ ในอดีต
นั้น พื้นที่ปายังสมบูรณ แมลงเหลานี้ก็กระจายกันไปกัดกินตนไมอ่ืนๆ บาง แตเมื่อสวนสมรุกพื้นที่
ปาเขาไป  อีกทั้งยังมีการใชสารเคมีอยางเขมขน จึงทําใหแมลงตองหนีเขาไปอาศัยในปาพลวง และ                
กัดกินใบพลวงจนเสียหายอยางหนัก รายไดจากเห็ดที่ขึ้นในปาเคยมีมูลคาถึง ปละ 30,000 กวาบาท  
ภายหลังจากที่สวนสมผุดขึ้นรอบ ๆ ก็ลดลงเหลือประมาณ 10,000 บาท สวนอาหารปา จําพวก มด 
แมลง  ผ้ึงโพรงซึ่งอาศัยอยูในดิน ลักษณะคลายจอมปลวกก็หาไมพบอีก มดแดงที่ชาวบานใชไข
ทําอาหารพอหลงเหลืออยูบาง  สวนพวกตัวตอ นั้นก็ลดนอยลง  จากที่เคย  ทํารายไดปละ 25,000 - 
30,000  บาท  เหลือเพียง 6 -7  พันบาท เทานั้น            

              ที่สําคัญ  การปลูกสมจะตองใชไมไผ เพื่อคํ้ายันตนสมไมใหลม หรือกิ่งสมหัก                
ในชวงที่กําลังใหผลผลิต เพราะกิ่งสมจะเปราะและหักงาย โดยสม 1 ตน ตองใชไมไผไรค้ํายัน
ประมาณ  10 -15  ลํา  อายุการใชงานของไมไผประมาณ 1- 2 ป  และในพื้นที่ 1 ไร จะปลูกสม
ประมาณ  80  ตน  ฉะนั้นพื้นที่  1 ไรจะตองใชไมไผค้ํายันประมาณ  800–1,200  ลํา  ดังนั้นพื้นที่      
ปลูกสม 100,000  ไร ในลุมน้ําฝาง ตองใชไมค้ํายันประมาณ 80 -120 ลานลําตอป  เปนการทําลาย  
ปาไผธรรมชาติ  และทําใหหนอไมซ่ึงเปนอาหารและรายไดของชาวบานลดลงอีกดวย ปจจุบันไม
ไผในพื้นที่ไดลดลงอยางมาก ผูประกอบการตองหาซื้อไมไผจากแหลงอื่น เชน จังหวัดลําปาง 
เชียงราย เปนตน 

          4.  ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ 
              การฉีดพนสารเคมีเพื่อปองกันโรคและแมลงรบกวนตนสมนั้น จะตองฉีดพนทุกๆ              

7 – 10 วัน  โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน  เพราะอากาศที่ ช้ืนแฉะ  จะทําใหเกิดเชื้อรากับกิ่งและ               
ผลสมไดงาย จึงตองมีการพนสารเคมีปองกัน และถาหากชุมชนไหนที่อยูติดกับสวนสม และ   
ทิศทางลมพัดเอาสารเคมีปลิวเขามาทางชุมชน ก็จะไดกล่ินของสารเคมีอยางรุนแรง ทําใหชาวบาน
เกิดอาการต างๆ  เชน  ปวดศีรษะ  เวี ยนศีรษะ  เปนหวัด  น้ํ ามูกไหล  เกิด ผ่ืนคัน  เปนตน                    
หลายชุมชนที่เดือดรอนเรื่องกลิ่นเหม็นของสารเคมี ผูประกอบการก็จะเปลี่ยนใหคนงานมาฉีดพน
ในชวงกลางคืน หรือใกลรุง เวลาประมาณ  02.00 น. – 05.00  น.  

          ปจจุบันสารเคมีที่นํามาใชในสวนสมกลิ่นจะไมคอยมีกล่ินรุนแรง แตชาวบานกลับ
คิดวา สารเคมีที่กล่ินไมรุนแรง หรือไมมีกล่ินยิ่งเปนอันตรายมากกวา เพราะจะทําใหไมสามารถรับรู
ไดเลยวา มีการฉีดพนสารเคมีเมื่อใด อาจจะทําใหสูดดมเอาสารเคมีเขาไปในปริมาณมากก็ได          
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ที่สําคัญ คือ ละอองสารเคมีเหลานั้นปลิวลงไปในแหลงน้ําของชุมชน   เชน แมน้ํา  ลําหวย บอน้ําตืน้ 
ถังเก็บน้ําฝน ปนเปอนในแหลงน้ํา และอาหารตามธรรมชาติ   

4.3.2  ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย 
      -  อาหารธรรมชาติ    การทําลายพื้นที่ปา และการใชสารเคมีทางการเกษตรอยางเขมขน   

ทําใหอาหารธรรมชาติของชุมชนปนเปอนสารเคมีอันตราย และลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว      
อาหารที่เคยหาไดในพื้นที่ปาธรรมชาติทั้งเห็ด  หนอไม  แมลง และสัตวตางๆ ก็ลดปริมาณลง        
การสะสมของสารเคมีทางการเกษตรในดิน แหลงน้ํา อากาศ สงผลตอวงจรชีวิตของสัตวน้ํา นก หนู 
แมลง และสัตวอ่ืน  หลายครั้งหลังจากที่มีการฉีดพนสารเคมีในสวนสม ฝนจะก็ตก และไดชะลาง  
เอาสารเคมีลงมาสูแหลงน้ํา ชาวบานพบปลาในแหลงน้ําธรรมชาติ หรือแมกระทั่งปลาที่เล้ียงไว    
ในบอตายลอยเกลื่อน   พืชผักพื้นบานที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ  และที่ชาวบานปลูกเอาไว                   
ใบหงิกงอ เหี่ยว หรือมีคราบสีขาวเกาะตามยอดและใบของพืชผัก ทําใหไมกลาเก็บมาทําอาหาร 
เพราะเกรงวาจะทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  นอกจากนี้ยังมีการทิ้งขยะอันตรายจากสวนสม                  
ในที่สาธารณะ   และแหลงน้ําของชุมชน  เชน  ถุงปุยเคมี  กระปองบรรจุสารเคมีทางการเกษตร                   
สงกลิ่นเหม็นรบกวนชาวบาน  เปนแหลงเพาะเชื้อโรค และทําใหสารเคมีแพรกระจายลงสูแหลงน้ํา 

      -  พืชสมุนไพร  ชุมชนในพื้นที่ ลุ มน้ํ าฝาง  มีวิ ถีความเปนอยู แบบธรรมชาติ                            
เมื่อเกิดอาการเจ็บปวยก็มักจะใชวิธีรักษาแบบพื้นบาน ดวยยาสมุนไพรและความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ควบคูกันไป ซ่ึงเปนวิธีการแบบดั้งเดิม เปนองคความรูที่ถายทอดมาจากคนรุนกอน สมุนไพรที่ใช              
ก็จะไดมาจากพื้นที่ปาธรรมชาติ  หรือบางสวนก็จะปลูกเอง  วิ ธีการรักษาแบบพื้นบานนี้                        
ชวยใหคนไขหายจากอาการเจ็บปวยทางกายดวยพืชสมุนไพร  และสุขภาพจิตใจก็จะดีขึ้น                         
จากการประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ  เชน  การเสก  เปาคาถา  การสูขวัญ  สะเดาะเคราะห และ
การสืบชะตา   แตเมื่อพื้นที่ปาถูกทําลาย  ทําใหพืชสมุนไพรหลายชนิดลดปริมาณลง  หรือ                           
บางชนิดก็สูญหายไปจากทองถ่ิน ประกอบกับการสะสมของสารเคมีตางๆในรางกาย ทําให                       
คนในชุมชนมีอาการเจ็บปวย   ที่รุนแรงมากขึ้น หรือเจ็บปวยดวยโรคใหมๆ ที่ไมสามารถจะรักษา
ใหหายไดจากการใชยาสมุนไพร  หรือการรักษาตามแบบการแพทยสมัยใหม 

      -  สุขภาพกาย   การศึกษางานวิจัย เร่ือง การกําหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบสุขภาพจากการทําพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ลุมน้ําฝาง โดย สถาบันเกษตรกรรม
ยั่งยืน และ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขสุขภาพ พบวาคนในชุมชนรอบๆ สวนสมทั้งระยะใกล  
กลาง และไกล ไดรับผลกระทบจากการใชสารเคมีในสวนสม มีอาการของโรค 3 ระบบ คือ                            
กลุมโรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบทางเดินอาหาร และโรคระบบกลามเนื้อและโรคผิวหนัง  
และที่สําคัญ คือ พบอาการแทงลูก และคลอดกอนกําหนดเพิ่มขึ้น 
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          สวนขอมูล รายงานการดําเนินงานสาธารณสุขอําเภอฝาง งานชีวอนามัยภาค
เกษตรกรรม (เฝาระวังสารเคมีกลุมยาฆาแมลง)ในอําเภอฝาง  อําเภอแมอาย และอําเภอไชยปราการ             
จังหวัดเชียงใหม ในป พ.ศ.2540 - 2545  ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูล ผลการตรวจเลือดของ
เกษตรกรเพื่อหาสารเคมี ผลการศึกษา พบวา  เกษตรกรมีความเสี่ยงและไมปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น                       
สาเหตุอาจเปนเพราะเกษตรกรมีการใชสารเคมีมากขึ้น และการปองกันตัวเองจากสารเคมียังไมดีพอ      
หรือ  เปนผลกระทบจากการใชสาร เคมี ในสวนสมที่มีการขยายพื้นที่ เปนจํ านวนมาก                       
ในพื้นที่   3  อําเภอ  และมีการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนจํานวนมาก ซ่ึงสิ่งเหลานี้คุกคามตอชีวิต
ความเปนอยูของคนในชุมชนและสภาพแวดลอมเปนอยางมาก 

      -  สุขภาพจิตใจ   นอกจากทางดานสุขภาพกายแลว การศึกษาสุขภาพทางจิต พบวา               
คนในชุมชนระยะใกลสวนสมประสบภาวะเครียด โวยวาย  กาวราว มากที่สุด อันมีสาเหตุหลัก      
มาจากการเหม็นกลิ่นของสารเคมีทางการเกษตร  ซ่ึงในระยะแรกที่เร่ิมมีการทําสวนสมในเขตชุมชน 
ทางสวนจะฉีดพนสารเคมีในชวงเชา   และชวงเย็นแทบทุกวัน  เมื่อชาวบานทนไมไหว                           
ก็จะเอาหนังสติ๊กยิงเขาไปในสวนบาง  เอากอนหินขวางปาบาง บางครั้งก็ถึงกับเอาปนแกป                     
ยิงขูเขาไปในสวน  จนกระทั่งสวนสมเปลี่ยนมาฉีดพนสารเคมีในตอนใกลรุง แตก็ยังมีปญหากันมา
โดยตลอด ดังกรณีบานหนองบัวงาม มีชาวบานลุกขึ้นมายิงปนขึ้นฟา เพื่อระบายความเครียด               
จากการเหม็นกลิ่นสารเคมีจากสวนสม 

      -  ศีลธรรมหรือจิตวิญญาณ    คนในชุมชนเอาเปรียบกัน  เห็นแกตัวมากขึ้น                       
หลายครอบครัวอพยพโยกยายไปอยูที่อ่ืน  เกิดการละทิ้งถ่ินฐานและชุมชนของตน และผูคน                         
สวนใหญตองการที่จะยายออกจากชุมชน  เยาวชนที่มีโอกาสออกไปเรียนหนังสือ หรือทํางานใน
เมืองจะไมอยากกลับบาน  

      -  ผลกระทบตอผูบริโภค    การใชสารเคมีปริมาณมาก ยังทําใหเกิดการตกคาง ปนเปอน
ในผลสมสงผลกระทบถึงผูบริโภคดวย  สารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิตสมแบงออกเปน  5  กลุม  
คือ 

          1. กลุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
                  2. กลุมอาหารเสริม หรือ ฮอรโมน 
                   3. กลุมสารกําจัดเชื้อรา 
                   4. กลุมสารเคมีฆาหญา 
                   5. กลุมปุยเกร็ด 

          ขอมูลจาก สถาบันเกษตรกรรมยั่งยืน ระบุวา สารเคมีในกลุมที่อันตรายมากและ                  
ยังมีการใชในกระบวนการผลิตสม คือ กลุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  เชน  ท็อปแลน (ช่ือการคา)       
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เปนสารเคมีประเภท 1a (Extremely hazardous) องคการอนามัยโลก (WHO) จัดใหเปนกลุม
สารเคมีที่มีพิษรายแรงสูงมาก และ อะบาเเม็กติน (ช่ือการคา) กรัมมอกโซน (ช่ือการคา) เปนประเภท       
ที่พิษรายแรงสูง เปนตน บางชนิดมีการตกคางยาวนาน เชน ดีดีที มีผลกระทบตอสุขภาพของ
ผูบริโภคดวยเชนกัน 

4.3.3 ผลกระทบดานสงัคม 
      ไมเพียงแตผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาดานสุขภาพของ

ชุมชนเทานั้น  การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากการผลิตเพื่อยังชีพเปนการผลิตเพื่อสงออก                   
ทําใหความสัมพันธของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป  ระบบเงินตราเขามาแทนที่การชวยเหลือ 
แบงปน  การรวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณี หรือกิจกรรมทางสังคม ลดนอยลง บทบาทของ   
ผู เฒาผูแกที่คอยสั่งสอนอบรมดานศีลธรรม  จารีตประเพณี  องคความรูตางๆ  ของชุมชน                        
คอยๆ เลือนหายไป  คนรุนใหมหันไปใหความสําคัญกับวิถีชีวิตสมัยใหม  ที่เนนความสะดวกสบาย
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และนวัตกรรมตางๆ   

      ไมเพียงเทานั้น ปญหาความขัดแยงระหวางคนในชุมชนเดียวกันที่เกิดขึ้น ยังสะทอนถึง
ระบบความสัมพันธของชุมชนในปจจุบันดวย  ความคิดเห็นที่ไมตรงกันระหวางนายหนาซื้อที่ดิน 
และกลุมชาวบานผูเสียผลประโยชน ความขัดแยงระหวางชุมชนกับผูประกอบการสวนสม                
ที่มีสาเหตุมาจากปญหาการใชสารเคมีในสวนสม การแยงชิงน้ําเพื่อการเกษตร การบุกรุกพื้นที่ปา      
ที่สาธารณประโยชนของชุมชน  ถนน  ลําเหมือง  ที่วัดราง เปนตน  

      ความขัดแยงระหวางชุมชนกับเจาหนาที่รัฐ ที่เกิดจากการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ          
เพื่อเอื้อประโยชนใหกับนายทุนหรือผูประกอบการ มีการขมขู คุกคามแกนนําของชุมชนที่ตอสู 
เรียกรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน                    
จนตองอพยพครอบครัวไปอยูที่อ่ืน  นอกจากนี้ยังเกิดปญหาความขัดแยงระหวางคนในชุมชน             
กับแรงงานในสวนสม ที่มักจะกอปญหาทะเลาะวิวาท การลักขโมย และยาเสพติด  เปนตน                  
ส่ิงที่เกิดขึ้นทําใหชุมชนเกิดความแตกแยก แบงออกเปนสองฝาย ไมชวยเหลือเกื้อกูล  บางคนถึงกับ
ไมยอมคบหา เปนอันหนึ่งอันเดียวกันดังเดิม  แกนนําหลายคนถูกคนในชุมชนกลาวหาวาเปนผูที่
สรางความเดือดรอน  และชักนําปญหาเขาสูชุมชน 
 


