
 
 

บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 
 การศึกษาเรื่อง กระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน                 
ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  ผูศึกษาไดนําแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงมีผูศึกษาไวมาประมวล
เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา  ดังนี้ 
       2.1  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 
   2.2  แนวคิดเครือขายทางสังคม 

2.3  แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
2.4  แนวคิดภูมิปญญาทองถ่ิน 
2.5  แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.7  กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 

สิทธิชุมชน เปนประเด็นที่มักถูกนํามาอางอิง  เมื่อเกิดความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร
ระหวางรัฐ  ทุนกับชุมชน ทั้งระหวางรัฐกับชุมชน  นายทุนกับชุมชน หรือแมแตชุมชนกับชุมชนเอง 
ซ่ึงปจจุบันแนวคิดสิทธิชุมชนดังกลาวไดรับความสนใจจากหลายฝายทั้งภาครัฐ  นักวิชาการ  
ประชาชน ผูศึกษาจึงไดนําเสนอถึงแนวคิดสิทธิชุมชนตอไป 
         ชูศักดิ์  วิทยาภักดิ์ (2542) ไดสรุปแนวคิดของ Lock ในเรื่องการใชประโยชนจากทรพัยากร 
ซ่ึงเชื่อวาทุกคนมีสิทธิโดยชอบธรรม  ในการใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อความอยูรอดของชีวิต 
และสรุปแนวคิดของ Kant  ซ่ึงแสดงความคิดเห็นในเรื่องของสิทธิในลักษณะของการครอบครอง
โดยนิตินัย  ดวยการทําความเขาใจและการรับรูของคนในสังคม กับการครองครองโดยประจักษจริง 
เปนการแสดงความเปนเจาของทรัพยสิน แตยังไมมีการครอบคลุมถึงกรรมสิทธิ์  ซ่ึงขอตกลง                 
ของสังคมเปนสิ่งจําเปนสําหรับการมีสิทธิโดยนิตินัยที่สําคัญที่สุด  คือ 
               1.  สิทธิ หรือ กรรมสิทธิ์ตองมาจากการกระทํารวมกันของสังคม 
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               2.  สิทธิเปนเรื่องของการยอมรับจากภายนอก  หรือการยอมรับของสังคมในความชอบ
ธรรมของการเปนเจาของ ถาการอางสิทธิใดๆ  ไมไดรับการยอมรับจากสังคมวามีการชอบธรรม  
สิทธินั้นก็ไรประโยชน  Kant  มองระบบกรรมสิทธิ์เปนเรื่องของความมีเหตุผล สิทธิจึงเปนสภาพ             
ความเปนจริงเชิงภาวะนิสัย  ไมใชความจริงเชิงประจักษ  ดังนั้นแนวคิดเรื่องสิทธิบนฐาน             
ของการครอบครองโดยความเขาใจและรับรูของ Kant  จึงบอกนัยของความเปนธรรมในความรูสึก
ของคนในสังคม ระบอบสิทธิตามแนวทางนี้จึงเปนที่คาดหวังไดวาคนสวนใหญจะยอมรับ                  
และปฏิบัติตาม เมื่อมีการนํามาบัญญัติเปนกฎหมาย  
         ฉะนั้น  ความหมายของ สิทธิ ตามแนวคิดของ Lock และ Kant สามารถสรุปไดวา สิทธิ         
คือ ชุดของการกระทําหรือพฤติกรรมใดๆก็ตามที่ผูเปนเจาของมิอาจถูกหามจากการกระทํานั้นๆ 
ดังนั้น  การมีสิทธิจึงบอกนัยถึงการกําหนดหนาที่ผูอ่ืน  มิใหขัดขวางการกระทําหรือพฤติกรรมนั้นๆ  
 สวน  สิทธิ  ตามความหมายของ ชูศักดิ์   วิทยาภัคดิ์  หมายถึง  ความสามารถที่จะเรียกรอง
ใหผูอ่ืนเห็นดวยกับการอางเอาผลประโยชนบางสิ่งบางอยาง  ดังนั้นการอางสิทธิจะมีผลตอเมื่อ              
มีระบบของอํานาจเขามาปกปองผูมีสิทธิในสิ่งตางๆ  เร่ืองของสิทธิจึงมิใชความสัมพันธระหวาง         
ตัวเรากับสิ่งของ  แตเปนความสัมพันธระหวางตัวเรากับผูอ่ืน ในสวนที่เกี่ยวกับสิ่งของนั้นๆ               
สิทธิจะเกิดขึ้นได ตอเมื่อมีกลไกของสังคม ที่กําหนดหนาที่และผูกพันใหผูคนปฏิบัติตามหนาที่นั้น  
         ในขณะที่ ยศ สันตสมบัติ (2542)  ไดกลาวถึง  สิทธิชุมชน วา เปนสิทธิรวมเหนือทรัพยสิน
ของชุมชน  สมาชิกของชุมชนซ่ึงทําหนาที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น จึงมีสิทธิใชและ         
ไดประโยชน  สิทธิชุมชนใหความสําคัญของการใชประโยชนจากทรัพยากรมากกวาประโยชน          
สวนตน  ดังนั้น  แมวาโดยทฤษฎีแลวสมาชิกของชุมชนทุกคนจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใช
ทรัพยากรสวนรวม  แตชุมชนก็สามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดยคํานึงถึง ความเปนธรรม               
ทางสังคมเปนสําคัญ  เชน  ชุมชนหลายแหงมีกฎเกณฑใหเฉพาะครัวเรือนที่แตงงานใหม และ
ยากจนเทานั้น จึงจะมีสิทธิตัดไมเพื่อสรางบานใหม  กฎระเบียบดังกลาวสะทอนใหเห็นถึง                 
หลักการทางศีลธรรมที่ เนนความเปนธรรม   และความมั่นคงในการยั งชีพของชุมชน                         
เหนือผลประโยชนสวนตน  แมวาสมาชิกทุกคนมีสิทธิในการใชทรัพยากรสวนรวม แตสิทธิการใช
ยังถูกกําหนดดวยความยั่งยืน  หรือความเปนธรรมตอระบบนิเวศดวย อานันท  กาญจนพันธ (2542) 
กลาววา  สิทธิชุมชน  ไมใชสิทธิในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในพื้นที่นั้น  พื้นที่เหลานั้นก็ยังเปน
ของรัฐ  แตอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาเปนของชุมชน   แลวชุมชนสามารถที่จะออกกฎเกณฑ
และระเบียบตางๆ  เพื่อพิทักษสิทธิและพื้นที่เหลานั้นใหคงอยู สิทธิชุมชนจะเกี่ยวของกับสิทธิอ่ืนๆ                     
ตามคติที่มีอยูในเชิงคุณคา เชิงศีลธรรมของสังคม สิทธิชุมชน จะซอนอยูในเรื่องสิทธิตางๆ                  
เชน “สิทธิหนาหมู” คือ  สิทธิของคนที่จะไดใชประโยชนรวมกันในปา ในที่ดินอะไรตางๆ                  
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หรือวาสิทธิในเรื่องของ  “สิทธิการใช”  สิทธิเหลานี้ เกิดขึ้นตามหลักที่วา ทุกคนควรมีสิทธิ                     
ในการยังชีพ มีสิทธิในการที่จะมีชีวิต เปนระบบคุณคาทางศีลธรรม และสิทธิชุมชนยังขยายตัว
ออกไปเกี่ยวของกับสิทธิอ่ืนๆ  ตามความสัมพันธที่เปลี่ยนแปลงไป เชน สิทธิในความเปนมนุษย
หรือศักดิ์ศรีของความเปนคน  สิทธิชุมชนจะเอื้อตอการพัฒนาที่เปนธรรมและยั่งยืน  
         ก่ิงกร  นรินทรกุล  ณ  อยุธยา บก. (2543) ไดสรุปถึงหลักการสําคัญของสิทธิชุมชน  ดังนี้ 
               1.  สิทธิชุมชน  คือ  ขอตกลง กฎเกณฑทางสังคม หรือ อาจพัฒนาสูความเปนสถาบัน
รวมกันของกลุมคนที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร  การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและอื่นๆ                    
กลุมคนดังกลาวมีความสัมพันธทางสังคมรวมกัน เปนเครือขายทางสังคมของผูคนที่มีวัฒนธรรม
รวมกัน อยูในระบบนิเวศเดียวกัน ซ่ึงอาจจะมีขอบเขตชุมชนใด ชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน               
หลายกลุมชาติพันธุ หรืออาจเปนชุมชนในจินตนาการที่ผูคนสัมพันธผานสื่อ หรือนิยามวา                 
เปนพวกเดียวกัน  ดวยความจําเปนที่ตองจัดการรวมกัน ชุมชนไดสรางขอตกลงหรือกติการวมกัน        
ในการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม ขอตกลงอาจเปนลายลักษณอักษร หรือกฎจารีตประเพณี         
ที่อยูในจิตสํานึก การไดมาซึ่งขอตกลงเปนเรื่องของกระบวนการเรียนรู การตอสู ตอรองทั้งภายใน 
ระหวางชุมชนหรือกับภายนอกชุมชน ขอตกลงรวมจึงมีการปรับเปลี่ยนตามบริบททางเศรษฐกิจ  
การเมือง และสังคม ดังนั้นชุมชนจึงพัฒนารูปแบบสิทธิขึ้นมาใหมเจาะจงกับบริบทของสังคมนั้นๆ 
สิทธิชุมชนจึงมีขอบเขตที่กวาง ยืดหยุน ปรับเปลี่ยนได 
               2.  สิทธิชุมชนเปนรูปแบบสิทธิเชิงซอน  หมายถึง  ภายใตขอตกลงจัดการรวมกันของ
ชุมชนจะมีสิทธิหลายประเภทแตสัมพันธกัน เชน สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช สิทธิการจัดการ                
ซ่ึงสิทธิแตละประเภท  มีการปรับสรางใหมอยู เสมอ และการซอนของสิทธิก็มีหลายระดับ             
ทั้งรูปแบบสิทธิและเจาของสิทธิ  เชน  บางเงื่อนไขสิทธิความเปนเจาของทรัพยากรบางประเภท          
อาจเปนของรัฐ  หรือปจเจกบุคคลในชุมชน  แตชุมชนมีสิทธิในการใช และสิทธิจัดการ 
               3. สิทธิชุมชนมีลักษณะเนนการมีสวนรวม  หรือ  ดึงภายนอกเขามารวมจัดการ  
หมายถึง มิไดกีดกันการมีสวนรวมจากภายนอก แตตองการใหภายนอกเขามารวมสนับสนุน ถวงดุล              
ในทุกระดับ ตั้งแตระดับทองถ่ิน สาธารณะ และรัฐ  สิทธิชุมชนไมใชสิทธิความเปนเจาของ              
แบบเบ็ดเสร็จ เชน  สิทธิรัฐหรือปจเจก 
               4.  อุดมการณของสิทธิชุมชนวางอยูบนหลักพื้นฐานวาดวยความยั่งยืนและความเปน
ธรรม  ดังเห็นไดจากการจัดการปา  การจัดการน้ํา  ลวนตองการใหสมาชิกมีสวนรวมเขาถึง
ทรัพยากร   และไดรับการแบงปนทรัพยากรอยางเปนธรรม  การที่ชุมชนจะอยูรอดไดก็ตองอยู     
บนฐานทรัพยากรที่ยั่งยืน  การบริโภคใหหมดไป เปนการทําลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรง                  
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ซ่ึงอุดมการณสิทธิชุมชนดังกลาว มีความแตกตางจากสิทธิปจเจกที่มุงเนนประสิทธิภาพสูงสุดจาก
การใชทรัพยากร 
               5.  สิทธิชุมชนบนเนื้อหาท่ีหลากหลาย  โครงสรางอํานาจที่สงผลกระทบตอชุมชนมิได
มีแตมิติทรัพยากร ชุมชนจํานวนมากไดอาศัยทุนทางสังคมของตนสรางระบบ สถาบันการจัดการ          
ของตนเองเพื่อปรับสัมพันธภาพทางอํานาจในหลายรูปแบบ  เชน สิทธิการจัดการทรัพยากร                
สิทธิในที่อยูอาศัย  สิทธิสตรี  เศรษฐกิจชุมชน  เปนตน 
               6.  สิทธิชุมชนเปนขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญา  สิทธิชุมชน                  
เปนการตอสูเพื่อปรับสัมพันธภาพทางอํานาจ สรางตําแหนงใหกับชุมชน โดยมีเปาหมายหลัก      
เพื่อไปสูความเปนพหุลักษณประชาธิปไตย  หรือสังคมที่เคารพความหลากหลาย  หรือมีนโยบายให         
แตละทองถ่ินตลอดจนกลุมตางๆ ในสังคมใหไดมีเสรีภาพของตนเองในการกําหนดกติกาของ             
วิถีชีวิต  เศรษฐกิจ  ทรัพยากรตามภูมินิเวศวัฒนธรรมของตน  ทั้งนี้อยูบนพื้นฐานความรับผิดชอบ
รวมกันของสังคมดวย  รัฐตองมีนโยบายสนับสนุนชุมชนใหมีเสรีภาพในการกําหนดกฎ กติกา  
ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากร  เศรษฐกิจ  วิถีชีวิตวัฒนธรรมของตนเอง  และมีกลไกสนับสนุน    
ความเขมแข็งของชุมชน 

ไพสิฐ พาณิชยกุล (2547)  กลาวถึงลักษณะของ  สิทธิชุมชน  ดังนี้   คือ  
               1.  อุดมการณของสิทธิชุมชน เปนอุดมการณเพื่อความอยูรอดของชุมชน  
               2.  กระบวนการในการเกิดขึ้นของสิทธิชุมชนในแตละประเภท (ตามที่เกิดความขัดแยง
ขึ้น) ไมไดเกิดจากความสัมพันธในเชิงพันธะสัญญา หากแตเปนผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการภายใน          
ของชุมชนในแตละพื้นที่ที่ทดลองเรียนรู  ส่ังสมขึ้นมาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางสังคม                      
ในระดับชุมชน และในหลายๆ กรณีที่มีการเลียนประสบการณ  และผลิตซ้ําในทางความคิด  
               3.  ตั้งอยูบนสํานึกและความรับรูรวมกันของชุมชนเปนหลัก ดังนั้น จึงมักจะไมทําให
ปรากฏในรูปของบันทึกที่เปนลายลักษณอักษร  
               4.  กลไกในการบังคับเปนไปโดยอาศัยวิธีการของแตละชุมชน  ผานทางระบบ
ความสัมพันธในดานตางๆ ที่มีอยูในชุมชน  
                5.  สิทธิชุมชนเปนความพยายามของชุมชน ที่จะจัดความสัมพันธระหวางสมาชิกของ
ชุมชนใหสอดคลองกับการผลิตที่ทุกคนสามารถเขาถึงได  และมีทางเลือก  
               6. สิทธิชุมชนเปนสิทธิที่มีเงื่อนไข ไมใชสิทธิเด็ดขาด ตองขึ้นอยูกับปจจัยทั้งหมด                 
ที่มีอยูในชุมชน  
               7. สิทธิชุมชนมักจะมีกลไกภายในชุมชน ที่เกลี่ยทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีพ             
และ ใหโอกาสกับสมาชิกของชุมชน  
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              ทั้งนี้ไพสิฐ  ไดแสดงทัศนะ เร่ืองของยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวสิทธิชุมชนใน 4  ระดับ 
คือ     
        1.  ระดับวาทกรรม   สรางความหมาย ความรู ความชอบธรรมใหแกแนวคิดสิทธิชุมชน           
โดยทั้งนี้จะตองสรางวาทกรรมสิทธิ์ชุมชนในความหมายกวางและหลากหลาย  เพื่อใหรัฐและสังคม
ยอมรับความหลากหลายของวัฒนธรรม   อัตลักษณของทองถ่ิน   ระบบเศรษฐกิจ  วิถีชีวิต                   
และเชื่อมโยงใหเห็นวาไมใชเ ร่ืองเฉพาะชุมชนชายขอบ   หรือมีแต เ ร่ืองปาชุมชน  แตเปน                    
การสรางสถาบันทางสังคมของประชาชนทั้งเมืองและชนบทในการจัดการตนเอง และผลที่ได         
ก็มิใชแคชุมชนของตน แตเปนผลประโยชนรวมของสังคมดวย                                                                                   

      2.  ระดับโครงสราง   ผลักดันให เกิดกลไก  สถาบัน  ในการจัดการทรัพยากร                            
เพื่อมาสนับสนุนการจัดการของชุมชนใหเปนรูปธรรม  เพื่อถายโอนทรัพยากรและผลประโยชน         
จากผูควบคุมทรัพยากรมากมาสูคนที่ เขาถึงทรัพยากรไดนอย   พัฒนาระบบยุติธรรมใหมี
ประสิทธิภาพโดยสังคมรวมตรวจสอบ  กระบวนการกําหนดนโยบายที่ใหประชาชนมีสวนรวม
อยางแทจริง   และขับเคลื่อนเพื่อใหไดนโยบายและกฎหมายของรัฐที่จะสนับสนุนสิทธิชุมชน              
และยอมรับใหกลไกของชุมชนทองถ่ิน  อันเปนกลไกทางสังคมไดดําเนินการอยางเปนอิสระ           
และมีฐานะเปนกฎหมาย  การไดมาซึ่งโครงสรางหลัก และมาตรการสนับสนุนกลไกของทองถ่ิน 
พรอมกับพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชน และสังคมใหชัดเจนยิ่งขึ้น  

      3.  การเคลื่อนไหวระดับทองถ่ิน ทั้งในดานวัฒนธรรม ฟนฟูสํานึก/อัตลักษณทองถ่ิน             
โดยสนใจมิติของอํานาจศักดิ์สิทธิ์ (Sacred)  เชื่อมโยงกับอํานาจทางมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง 
(Profane) การพัฒนาเครือขายตามภูมินิเวศ   กลุมวัฒนธรรม  กลุมอาชีพ สนับสนุนการเคลื่อนไหว
ภาคประชาชนในการตอสูกับการละเมิดสิทธิ  และสนับสนุนชุมชนพัฒนาองคความรูรูปแบบ
สถาบัน ระบบการจัดการทรัพยากร  เศรษฐกิจ  สังคมของตนเอง  เพื่อเปนแบบอยางการดํารงชีวิต       
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่เปนอิสระโดยมีองคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการสนับสนุน                
ทางวิชาการและการผลักดัน  

      4.  ระดับความเชื่อมโยงกับกระแสภายนอก  ภายใตสถานการณทุนนิยมเสรีในปจจุบัน            
ที่ รัฐรวมกับทุนตางชาติ เขาแยงชิงทรัพยากรในทองถ่ิน   การเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิชุมชน                   
จะตองวิเคราะหเชื่อมโยงใหเทาทันสถานการณปจจุบัน และพัฒนารูปแบบการเคลื่อนไหว                  
การสรางกลไก  สถาบันในการตอสูทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน  โดยยุทธศาสตรทั้งหมดนี้พุงเปา  
ไปที่สังคมมากกวาโครงสรางรัฐเพียงอยางเดียว  เมื่อแนวคิดสิทธิชุมชนสามารถขยายพื้นที่               
ทางสังคมไดมากขึ้น  และมีภาคปฏิบัติการ  มีการจัดกลไก  สถาบันทางสังคมหลายรูปแบบ                 
เพื่อมาสนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวสิทธิชุมชน โดยความรวมมือของพันธมิตรที่หลากหลาย 
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รวมสรางพลังทางความคิดและการปฏิบัติการ ก็จะมีพลังในการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ                   
ทางอํานาจใหรัฐและทุนออนตัว  การเคลื่อนตัวของประชาชนจะตอง มีความชัดเจนในทางทฤษฎี 
ยุทธศาสตร และมีรูปแบบ (Model)  การจัดการตนเองทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่ชัดเจน 
เพื่อที่จะเปนพลังในการตานทานกระแสโลกาภิวัตน  โดยสรางขบวนการเคลื่อนไหวของทองถ่ิน 
ใหประชาชนมีสวนรวมสรางนโยบาย  กลไก  จัดสัมพันธอํานาจใหมไปสูสังคมพหุลักษณ 
(Pluralistic Society)  ที่ความหลากหลายและเทาเทียมกันในที่สุด 

 
2.2   แนวคิดเครือขายทางสังคม 
         สมพันธ  เตชะอธิก ( 2533 )  กลาววา  ความเขมแข็งขององคกรชาวบานทําไดโดยพัฒนา
ระบบความคิดและขยายองคกรเครือขายใหกวางขวาง  และเชื่อมประสานกันในระดับตางๆ                  
และเปดโอกาสใหมีการพบปะแลกเปลี่ยนประสบการณความรูระหวางกัน  ประสานเครือขาย
องคกรทั้งหลายเขาดวยกัน เสริมดวยเทคนิคการวิเคราะหขอมูล ตลอดจนประสานทรัพยากร              
จากภายนอก  เชน  องคกรธุรกิจ  องคกรพัฒนาเอกชน  การตอรองกับองคกรอื่นอยางรูเทาทัน                
เปนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเขมแข็ง  โดยเฉพาะการสรางเครือขายทางสังคม   

ซ่ึง ชาติชาย ณ เชียงใหม ( 2526 ) ไดใหคํานิยาม  เครือขายทางสังคม  ดังกลาววา  หมายถึง 
ความสัมพันธที่บุคคลกลุมหนึ่งมีตอกัน โดยลักษณะของความสัมพันธที่เกิดขึ้น สามารถใชอธิบาย
ถึงพฤติกรรมของบุคคลเหลานี้ได  เครือขายทางสังคมประกอบขึ้นดวย  ความสัมพันธทั้งหมด            
ในสังคมเครือขาย สวนความสัมพันธสวนตัวที่บุคคลมีตอกันนั้น มีอิทธิพลในการกําหนดแนวทาง
พฤติกรรมของผูอ่ืน สุชาดา  มีสงฆ ( 2534 ) กลาวถึง เครือขายทางสังคม วา หมายถึง สายใยของ
ความสัมพันธทั้งทางตรงและทางออมระหวางบุคคลอีกหลายคน  มีลักษณะยืดหยุน ผูที่อยูรวม             
ในกระบวนการเรียนรูจะรูวามีการรวมตัวกันเพื่ออะไร  หรือทําอะไร  และมีการแบงงาน                    
อยางยุติธรรม  ซ่ึงเครือขายทางสังคมเปนรูปแบบหนึ่งของการประสานงาน  เพื่อกอใหเกิด                  
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน อาจมีการประสานระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชน 
         นอกจากนี้ เครือขายทางสังคม  ยังคงมีความหมายลึกซึ้งไปไดมากกวาปรากฏการณ
ภายนอกของสังคมมนุษย โดยเฉพาะที่ เกี่ยวของกับฐานคิด มุมมองในการมองสังคมมนุษย                
ทั้งในมิติที่มนุษยสัมพันธกันเอง มนุษยกับธรรมชาติ โลก จักรวาลและความสัมพันธในรูปแบบ
อ่ืนๆ  พระมหาสุทิตย  อาภากโร (2547)   สวน พิมพวัลย  ปรีดาสวัสดิ์ และคณะ (2530) ไดสรุป       
วิธีการศึกษา และ วิเคราะหเครือขายทางสังคมเพื่ออธิบายปรากฏการณทางสังคม  ไวดังนี้ 
               1. ที่มาของเครือขาย  ไดแก  บริบททางสังคม ซ่ึงเปนที่มาของความสัมพันธ เชน                
ความเปนเพื่อน ความเปนเครือญาติ  เปนตน 
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               2.  ความถี่  ไดแก  จํานวนครั้งของการพบปะ 
               3.  ระยะเวลา  ไดแก  ความยาวนานของเวลาที่มีความสัมพันธตอกัน 
               4.  ความเทาเทียมกัน  ไดแก  ความสมดุลทางอํานาจของคูความสัมพันธ  เชน ใครอยู
ภายใตการควบคุมของใคร 
               5.  ระดับความเกี่ยวพันในความสัมพันธ 
               6.  ความใกลชิด 
               7.  จํานวนความหลากหลายในกิจกรรมตางๆ ที่บุคคลมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
เชน   การแลกเปลี่ยน การพึ่งพา  หรือการปะทะสังสรรคอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีมิติในการมองแงมุม
อ่ืนๆ อีก เชน การเขาถึง ความหนาแนนของจํานวนบุคคลในเครือขาย การกระจายหรือขอบเขต                       
ของความสัมพันธทางสังคมที่ทําใหเกิดเครือขาย 
 
2.3   แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
        คณะกรรมาธิการโลกเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development ) หรือที่รูจักกันทั่วไปวา Brundland Commission (อางใน           
สุริชัย หวันแกว บก., 2545) เสนอวา  การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนอง
ความตองการของมนุษยในปจจุบันโดยไมมีขอผอนปรนใดๆ กับความสามารถที่จะตองตอบสนอง
ความตองการของมนุษยในอนาคตอีกดวย  ซ่ึงคํานิยามดังกลาว ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542)  
กลาววา เทากับเปนการเรียกรองรูปแบบของการพัฒนาที่ตระหนักหรือคํานึงถึงปญหาทาง
ส่ิงแวดลอมและคํานึงถึงคนรุนหลัง   การพัฒนาอยางยั่งยืน จึงเทากับเปนการผสานเอาทั้งสองสิ่งที่
ขัดแยง   คือ   การพัฒนากับการอนุรักษมารวมอยูดวยกัน  อยางไรก็ตามในทางการปฏิบัติ                      
วาทกรรมดังกลาว  ยังอยูภายใตเปาหมายของการพัฒนาที่มุงเนนความเติบโตทางเศรษฐกิจ                
แตไดเพิ่มมิติของการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  ไมสูญเปลา ธรรมชาติ
จึงมีฐานะเปนเพียงตนทุนชนิดใหมของการพัฒนาเทานั้นเอง  ความยั่งยืนที่เกิดขึ้น จึงเปนความ
ยั่งยืนของการพัฒนา  มากกวาความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2547) ใหนิยาม  การพัฒนาที่ยั่งยืน วาหมายถึง 
กระบวนการพัฒนาแบบองครวมที่มีความสมดุลอันนํามาซึ่งความนาอยู เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  มีความสุขและไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน  มีความสามารถในการแขงขัน ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม  มีความเปนเอกภาพของเมืองและชุมชน รวมทั้งมีการบริหารอยางโปรงใส 
ยุติธรรม  และสามารถตรวจสอบได  โดยประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน  
ปรีชา  เปยมพงษสานต (2538) เสนอวาการพัฒนาที่ยั่งยืน ตองเคารพความหลากหลายทาง



 

16 

วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรของตนเอง  และมีความยุติธรรมทั้ งคนรุนปจจุบันและคนรุนหลังในอนาคต                  
ในขณะที่ ชัยยุทธ  ขันธปราบ (2545)  กลาวถึงความคิดเห็นที่หลากหลายตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศวา   ไดบรรลุขอยุติดานคํานิยาม   คือ  การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย เปนการพัฒนาที่ตอง
คํานึงถึงความเปนองครวมของทุกๆ ดาน อยางสมดุลบนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา 
และ วัฒนธรรมของไทย  ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม  ดวยความเอื้ออาทร เคารพ            
ซ่ึงกันและกัน  เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเอง  และคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเทาเทียม 
         ซ่ึงเมื่อพิจารณาคํานิยามที่หลากหลายของการพัฒนาที่ยั่งยืน  จะเห็นไดวาเกี่ยวของและ            
ใหความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงจะเปนทุนทางสังคมที่ สําคัญ                           
ในการดํารงชีวิตของคนรุนปจจุบันและคนรุนตอไป ทั้งนี้ความยั่งยืนไมมีตัวช้ีวัดที่ตายตัว                 
และแนนอน ไมมีมาตรฐานกําหนด  เพราะฉะนั้นก็ขึ้นอยูกับชุมชนและสังคมทุกฝายวาจะมี
หลักการ แนวทาง  และวิธีการอยางไร  ที่จะจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด  ใหเกิด
ความคุมคา  เทาเทียม  คํานึงถึงความสมดุลตอระบบนิเวศทั้งในปจจุบัน  และอนาคต 
 
2.4   แนวคิด ภูมิปญญาทองถิ่น  

ในการปรับตัวของชาวบานใหเขากับธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไปในทางเสื่อมโทรม หรือ
ภาวะ เศรษฐกิจที่ทํ า ให ชุมชนลมสลายนั้น   ชาวบ านมีสติปญญา  ความสามารถ  และ                            
มีภาวะสรางสรรค  สามารถแกปญหาและดํารงชีวิตอยูไดอยางนาสรรเสริญถาจะใชคํากลาง ๆ                
เพื่อเรียกขานความรูความสามารถนี้ วา   “ภูมิปญญาชาวบาน”   ก็คงจะเหมาะแกบริบทในปจจุบัน
และไดใหแนวคิดเพิ่มเติมอีกวา  ภูมิปญญาที่ส่ังสม  และสืบสานวิวัฒนกันมาหลายตอหลายช่ัวคนนี้ 
เปนที่มาของวิถีชีวิตความสันทัดจัดเจนขนบธรรมเนียม  ความเชื่อ  ศาสนา วิธีทํามาหากิน และ
ศาสตรศิลปนานัปการ   โดยที่สังคมมนุษยไดมีการแลกเปลี่ยนจึงกอใหเกิดการเพิ่มพูน และ                
ความหลากหลายในภูมิปญญาตลอดมา  เอกวิทย  ณ  ถลาง (2536) 

ฉลาดชาย  รมิตานนท (2536)  ไดใหความหมายวา  “ภูมิปญญาทองถ่ิน (Indigenous 

Knowledge) หรือ  ภูมิปญญาชาวบาน   หมายถึง   สติปญญาอันเกิดจากการเรียนรู สะสม ถายทอด
ประสบการณที่ยาวนานของผูคนในทองถ่ิน  ซ่ึงไดทําหนาที่ช้ีนําวา  การจะใชชีวิตอยางยั่งยืนถาวร 
และกลมเกลียวกับเพื่อนมนุษยดวยกันเอง  กับปา  กับเขา  กับน้ํา กับปลา กับฟา กับนก กับดิน                 
กับหญา  สัตวปา  พืช แมลง หรือธรรมชาติรอบตัวนั้นทําไดอยางไร  ดวยเหตุนี้ภูมิปญญาทองถ่ิน            
จึงมิไดมีนัยเปนเพียงนามธรรม  หากแตมีความหมายครอบคลุมไปถึงรูปธรรมของการดํารงชีวิต    
เชน  แบบแผนของการใชทรัพยากร   เชน   การทํานา   ทําไร   ทําเกษตรกรรม   ทําประมง                            
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แตทั้งนี้ทั้งนั้น แบบแผนการใชทรัพยากรดังกลาวจะตองกํากับดวยกฎเกณฑ  คุณธรรม                            
ที่จะไมเบียดเบียนธรรมชาติจนเสียสมดุล” 
         แนวความคิดดังกลาวของ  ฉลาดชาย  รมิตานนท  มิไดเนนเฉพาะถึงการเรียนรูของมนุษย
จากประสบการณตรงแลวสรุปเปนบทเรียนผานระยะเวลาของประวัติศาสตรเทานั้น แตเปนการเนน
ใหเห็นถึงภูมิปญญาในการอยูรวมกันของชุมชนดวย 
         สามารถ  จันทรสูรย (2536)  กลาววา  ภูมิปญญายังสะทอนออกมาใน 3  ลักษณะ  คือ 
               1.  ความสัมพันธอยางใกลชิดกัน คือ  ความสัมพันธระหวางคนกับโลก  ส่ิงแวดลอม 
พืชสัตว  ธรรมชาติ 

       2.  ความสัมพันธกับคนอื่นๆ ที่อยูรวมกันในสังคม  หรือในชุมชน 
               3.  ความสัมพันธกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ส่ิงเหนือธรรมชาติที่มนุษยไมสามารถสัมผัสได
ทั้งหลายทั้ง  3  ลักษณะนี้  คือ 3 มิติ ของเรื่องเดียวกัน  ชีวิตของชาวบานสะทอนออกมาถึง                      
ภูมิปญญาในการดําเนินชีวิตอยางมีเอกภาพ  ภูมิปญญาจึงเปนรากฐานในการดําเนินชีวิตของ
ชาวบาน 
         ก่ิงกร  นรินทรกุล ณ อยุธยา บก. (2543) ไดสรุปลักษณะของภูมิปญญาทองถ่ิน                        
จากนักวิชาการหลายทาน ไวหลายประการ  ดังนี้  
               1.  มีความจําเพาะกับทองถ่ิน เพราะสะสมขึ้นมาจากประสบการณหรือความจัดเจนจาก
ชีวิตและสังคมในทองถ่ินหนึ่งๆ  และมีความผันแปรไปตามลักษณะทางภูมิศาสตร  จึงมีความ
สอดคลองกับทองถ่ินมากกวาภูมิปญญาที่นํามาจากขางนอก  ซ่ึงอาจนําไปใชในทองถ่ินอื่น             
ที่แตกตางกันไมไดหรือไมไดดี 
               2.  มีความเชื่อมโยง หรือ บูรณาการสูง  คือ การเชื่อมโยงระหวางชีวิต  กาย  ใจ  สังคม                   
และสิ่งแวดลอม  จึงเปนทั้งความรูในเชิงประจักษ และเปนความรูที่แฝงนัยไวดวยความเคารพ
เชื่อถือตออํานาจเหนือธรรมชาติ 
               3.  มีความเคารพผูอาวุโส ใหความสําคัญแกประสบการณของผูอาวุโส 
               4 .   เ น นความสํ า คัญของจริ ยธรรมมากกว า วั ต ถุ ธรรม   วั ต ถุธรรมจะมุ ง                         
แตอรรถประโยชน ขาดสัมผัสทางในที่ลึกซึ้ง  แตจริยธรรมเปนการนําเอาธรรมชาติมาเปน
นามธรรมสื่อไปถึงสวนลึกของใจเชื่อมโยงไปสูอรรถประโยชน โดยสรางความสัมพันธที่ถูกตอง
ใหคนเคารพธรรมชาติเพื่อจะไมทําลายธรรมชาติ 
               5.  มีวัฒนธรรมเปนฐาน ไมใชวิทยาศาสตร เพราะภูมิปญญาทองถ่ินสะสมขึ้นมาจาก
ประสบการณของชีวิต  สังคม และสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน ถายทอดสืบตอกันมาเปน
วัฒนธรรม 
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               6.  มีพลวัต ไมหยุดนิ่ง ตายตัว หากแตเปนการคิดคนรวมสมัย มีรากฐานความรูมาจาก          
การทดลอง ปฏิบัติอยางตอเนื่อง หรือการแลกเปลี่ยน หยิบยืมองคความรูจากภายนอกมาผสมผสาน 
ผานการตีความ ปรับเปลี่ยนโดยคนในชุมชน เพื่อใหสอดคลองกับระบบนิเวศ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม
และสังคมของทองถ่ินในปจจุบัน ความรูบางดานที่ไมสอดคลองกับเงื่อนไขปจจุบันก็อาจจะสูญ
หาย หรือ บางดานที่เคยถูกลืมเลือนไปก็ถูกร้ือฟนขึ้นมาใหม  ภายใตศักยภาพในการเรียนรูของ
ชุมชน 
         กลาวโดยสรุป   ภูมิปญญาพื้นบ าน  หรือภูมิปญญาทอง ถ่ิน   เปนระบบความคิด                           
และวิธีการแกปญหาตางๆ  ของมนุษย ทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ระบบความคิด
และวิธีการดังกลาว เกิดจากการสังเกต  การทดลอง ลองผิดลองถูก หรือใชวิธีการอยางอื่น                   
จากประสบการณหลายๆ คร้ัง  แลวสรุปเปนบทเรียน ภายใตกรอบความคิด  ความเชื่อของบุคคล               
ภูมิปญญาเปนระบบความคิดพื้นบานในลักษณะนามธรรม   แสดงออกในดานความเชื่อ                       
ความศรัทธา ที่ยึดมั่นรวมกัน และเปนอุดมการณในการดํารงชีวิตที่แสดงออกมาในรูปธรรม หรือ
การแสดงพฤติกรรมทั้งในการประกอบอาชีพ การดํารงชีพ หรือพิธีกรรมตางๆ ทั้งนี้ชุมชนเองก็ได
ใชองคความรูทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมาอยางยาวนาน  ซ่ึงแสดงใหเห็น           
ถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 
2.5  แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 

เสนห  จามริกและคณะ (2536)  ไดกลาวถึง  การจัดการทรัพยากรในมิติทางวัฒนธรรมวา 
เปนการมองความสัมพันธ ระหว า งมนุษย กับธรรมชาติอย า งองค รวม  และรอบด าน                            
โดยไมอาจแบงแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด  เพราะความสัมพันธดังกลาวเปนทั้งพัฒนาการ           
ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรของชุมชนไปพรอมๆ กัน โดยการมองจากมิติทางวัฒนธรรมนี้          
จะเนนการทําความเขาใจกับวิธีคิดของชุมชนที่มีวิถีชีวิตสัมพันธกับธรรมชาติ  มีความหลากหลาย 
ลึกซึ้ง  ซับซอน  และมีรากเหงาจากภูมิปญญาทองถ่ิน  ซ่ึงพัฒนาขึ้นอยางตอเนื่องหลายชั่วอายุคน                    
ในทํานองเดียวกันยังทําใหเรามองความเชื่อบางประการของชุมชน เชน ความเชื่อเร่ืองผีขุนน้ํา            
ในบริบทของประวัติศาสตร และความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ  โดยความเชื่อนี้ไมใช                
เปนเพียงระบบคุณคาและคานิยมที่ไรเหตุผล  หากแตเปนวิธีคิดที่สะทอนใหเห็นถึงอุดมการณ
อํานาจ  และความเชื่อนี้ก็เปนเพียงการวางกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน  รวมทั้งเพื่อใชเปนพลังในการตอตานการทําลายปาของนายทุน  หรือบุคคลอื่นๆ 
         บุญเทียน   ทองประสาน  (2531)  ไดกลาววา   วัฒนธรรมชุมชนเปนปจจัยหนึ่ ง                            
ที่มีผลตอความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน   ความรูสึกถึงความเปน
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อันหนึ่ง อันเดียวกันของคนในชุมชน  ความสัมพันธในเครือญาติ  เปนแรงผลักดันใหเกิดการ
รวมตัวกันของชุมชนอยางรวดเร็วและเขมแข็ง  ทําใหชุมชนมีพลังในการรวมกันดําเนินกิจกรรม
ตางๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ   ทั้งนี้วัฒนธรรมของชุมชนนั้นมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา เนื่องจากการประทะสังสรรคกับสังคมอื่น  การที่วัฒนธรรมของชุมชนจะเปลี่ยนแปลง
ชาหรือเร็ว ขึ้นอยูกับความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน  และกระแสของวัฒนธรรมอื่นที่แพรกระจาย
เขามา  ซ่ึงชุมชนดั้งเดิมมีวิถีการผลิตที่พึ่งพาธรรมชาติ  มีการสืบทอดความเชื่อ ระบบคุณคา และ
วัฒนธรรมสูสมาชิกของชุมชนอยางตอเนื่อง  ทั้งระบบการผลิต  การบริโภคของครัวเรือน  แนวคิด  
ความเชื่อ พิธีกรรมตางๆ   ซ่ึงเปนระบบและวิถีที่เกี่ยวของพึ่งพา เชื่อมโยงกับสิ่งแวดลอม และ                            
เมื่อกระแสการพัฒนาของโลกเปลี่ยนไป  ความลมเหลว ความลมสลายและการสูญเสียความเปน
ตัวตนของชุมชน   ทําใหสังคมโลกและชุมชนทองถ่ินตองหันมาทบทวนความเปนตัวตนที่แทจริง 
หรือ  อัตลักษณของชุมชน  เพื่อที่จะนําวิถีทางเหลานั้นมาหลอมรวม กับความเปนจริงในสังคม                  
เพื่อใหชุมชนเรียนรูบริบทของตน  และพัฒนาอยางเทาทันสังคมโลก  เพื่อความยั่งยืนของ                
ชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง 
 
2.6  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน (2546) ไดศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ            
จากการทําพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  โดยแบงกลุมตัวอยางเปน 3 ระยะ          
คือ ระยะใกล  ระยะกลาง  และระยะไกล  ผลการศึกษากับชาวบานที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่สวนสม          
ทั้งสามอําเภอ  จํานวน  12  หมูบาน พบวามีปญหา  ดังตอไปนี้ 

         1.  ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปจจัยการผลิตและสิ่งแวดลอม 
        1.1  ที่ดิน   นายทุนเบียดบังเอาที่สาธารณะไปจากชาวบาน เชน แยงที่วัดรางของ              

บานหนองบัวงาม อําเภอแมอาย  แยงถนนของบานสันทรายคองนอย อําเภอฝาง นอกจากนี้                
ยังมีการแอบอางเขามาใชและแยงชิงทรัพยากรที่ดินในเขตปาของชุมชน ดังขอมูลของสํานักงาน
จัดการบริหารงานอนุรักษปาที่ 16 บอกวาสวนสมสายเหนือ(ฝาง แมอาย ไชยปราการ) พื้นที่ที่             
ขออนุญาตถูกตองกันจริง ๆ นั้นมีประมาณ 30 % นอกนั้นบุกรุกแผวถางกันทั้งนั้น   

       1.2  น้ํา  กอนที่จะมีสวนสมเขามาในหมูบาน เกษตรกรใชน้ําที่สะอาดจากบอน้ําตื้น           
เพื่ออุปโภคและบริโภค และมีน้ําเพียงพอสําหรับใชเพื่อการเกษตร แตหลังจากสวนสมเขามา             
ในชุมชน ชาวบานในหมูบานใกลเคียงสวนสม (0-500  เมตร) ตองซื้อน้ําดื่มมากกวา 20.1 %                   
ในฤดูฝนเมื่ออาบน้ําจะมีอาการคัน เปนตุม  ฝ   น้ําเพื่อการเกษตรลดนอยลง ถูกสวนสมขนาดใหญ         
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ขุดสระขนาดใหญหลายจุดติดลําเหมืองสาธารณะ เพื่อดักน้ําไปใชเพียงคนเดียว  มีการเบนเสนทาง
น้ําจากลําเหมืองเขาสูสวนสม 

       1.3  ปา  ดวยการปลูกสมตองใชไมไผเพื่อใชค้ํายันตนสมเพื่อไมใหลม ปกติตองใช   
1,200  ลํา   ตอพื้นที่  1 ไร  ดังนั้นในพื้นที่ ลุมน้ํ าฝาง  100,000  ไร   ตองใชไมค้ํ ายันมากกวา 
120,000,000 ลําตอป  ซ่ึงเปนการทําลายปา และทําใหไมไผลดจํานวนลงอยางมาก หนอไมซ่ึงเปน
อาหารธรรมชาติ  และรายไดของชาวบานก็ลดลงดวย 

       1.4  ลม   การได รับกลิ่นสารเคมี  พบวาชาวบานในหมูบานใกล เคียงสวนสม                           
(0-500  เมตร) รอยละ 12.4  ไดกล่ินสารเคมีทุกวัน, รอยละ 6.7  ไดกล่ินวันเวนวัน และรอยละ 6.1 
ไดกล่ินทุก 2 วัน  ขณะเดียวกันรอยละ 65.3  มีความมั่นใจวาไดรับอากาศไมบริสุทธิ์ 
         2 .  การปนเป อนของสารเคมี ในอาหารธรรมชาติ  ปกติแลวทั้ งสามอํ า เภอจะมี                       
อาหารธรรมชาติหลากหลาย แตปจจุบันอาหารธรรมชาติลดลงมาก และที่สําคัญชาวบานจะไมกลา
เก็บกิน เพราะกลัวการปนเปอนของสารเคมี โดยเฉพาะหมูบานที่อยูใกลสวนสม ชาวบานมากกวา 
23.9 %   ที่ไมเก็บผักและอาหารธรรมชาติกิน 
         3.  กาย   จากการศึกษาพบวาชาวบานในหมูบานใกล เคียงสวนสม  (0-500 เมตร)                   
มีโรคมากกวา 38 ชนิด และคอนขางรุนแรง ดังเชน เปนหวัดรอยละ 35.9 เวียนหัวรอยละ 33.8  
น้ํามูกไหลรอยละ 29.6 รอยละ 29.5 คัน ปวดศีรษะ รอยละ 29.3 ไอรอยละ 15.3 ทองรวงรอยละ 
13.2 เจ็บคอรอยละ 12.4  คร่ันเนื้อคร่ันตัว รอยละ 11.1 เปนตน 
         4. จิตใจ  จากการศึกษาสุขภาพทางจิต พบวาชาวบานในหมูบานใกลเคียงสวนสม                      
(0-500  เมตร) มีอาการเครียด รอยละ 27.3  อาการโวยวาย รอยละ 5.1  กาวราวรอยละ 1.1                           
ยิงปนขึ้นฟา รอยละ 0.9  ยิงถังพนยารอยละ 0.1 
         5.  สังคม   จากการศึกษาพบวาชาวบานในหมูบานใกล เคียงสวนสม(0-500 เมตร)                        
มีการทะเลาะเบาะแวงกัน   มีความเห็นไมลงรอยกันทั้งคนในชุมชนกับคนในชุมชน  และ                        
คนในชุมชนกับแรงงานตางชาติ  ทําใหชุมชนมีความแตกแยกมากขึ้น  
         6.  ศีลธรรมหรือจิตวิญญาณ   การศึกษาพบวา คนในชุมชนเอาเปรียบกัน เห็นแกตัวมากขึน้ 
หลายครอบครัวย ายออกนอกพื้นที่  สวนใหญตองการย ายออกจากชุมชนแตไมมีที่ ไป                        
เยาวชนที่มีโอกาสมาทํางานขางนอกจะไมอยากกลับบาน  

ณัฐชัย   ชีวะศิริ (2544)  ไดศึกษาเรื่อง  ความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ              
ของชุมชน : กรณีศึกษาบานทาโปง  ตําบลหนองหาร  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม                    
ผลการศึกษาพบวา  ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เกิดมาจากการที่ทางราชการจัดใหมีการสัมปทาน               
ดูดทรายขึ้นบริเวณริมฝงแมน้ําปง  และบริษัทที่ดําเนินการกิจการดังกลาวจะตองมีการบรรทุกทราย
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ออกไปจําหนาย  กอใหเกิดปญหา  การฟุงกระจายของฝุนละออง  มลพิษทางเสียงจากรถบรรทุกที่ 
วิ่งเขาออกทั้งวันทั้งคืน  อีกทั้งการบรรทุกเกินขนาด ทําใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  และ
สุขภาพของคนในชุมชน  เมื่อชาวบานไดรับความเดือดรอน ก็มีการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนถึง
ปญหาระหวางกันทั้งในกลุมเครือญาติ  กลุมเพื่อนบาน และขยายวงกวางขึ้น จึงมีการรวมกลุม
ประชุม ปรึกษาเพื่อหาทางในการแกไขปญหารวมกัน โดยมีผูนําที่ไมเปนทางการเปนผูประสาน 
จากนั้น  จึงนําแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวไปเสนอตอบริษัท โดยมีตัวแทนชาวบาน                 
ไปเจรจากับบริษัท  แตไมประสบผลสําเร็จ จึงมีการหาทางออกรวมกันโดยไดรวมตัวกันเพื่อปด
ถนน ทางบริษัทจึงยอมเจรจาและทําตามเงื่อนไขของชุมชน   การศึกษาครั้งนี้ สะทอนภาพการแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมของชุมชนโดยคนในชุมชน เปนผูตัดสินใจรวมกันในการรวมคิดหาทางออก 
ปรับเปลี่ยนกลยุทธในการแกไขปญหา  ซ่ึงการไดรับขอมูลขาวสารจากภายนอก  ประสบการณที่
เกิดขึ้นกับตนเอง   การพึ่งพาตนเอง รวมทั้งการดําเนินการที่ตั้งอยูบนฐานของผลประโยชน                   
ตอชุมชนเปนหลัก  โดยมีกลุมผูนําชุมชนเปนสวนเชื่อมประสานการแกไขปญหากับกลุมตางๆ             
ในชุมชน  กอใหเกิดการพัฒนาตนเองใหสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได 

สมศักดิ์  กองอินทร (2544)  ไดศึกษาเรื่อง  รูปแบบการอางสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนในพื้นที่ปาอนุรักษ  :  กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติแมโถ อําเภอฮอด  จังหวัดเชียงใหม                  
ผลการศึกษาพบวา ในอดีตชุมชนมีวิถีการดํารงชีวิตที่เรียบงายมีการพึ่งตนเองสูง มีการผลิตเพื่อ
บริโภคในครัวเรือน  การนําทรัพยากรมาใชประโยชนสามารถกระทําไดโดยอิสระแตอยูภายใต
กฎระเบียบ  จารีต  ประเพณี  วัฒนธรรมความเชื่อของชุมชนตางๆ รัฐมองวาเปนการทําลายปา ทําไร
เล่ือนลอย  กอใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาอนุรักษ                
การไมยอมรับสิทธิโดยพฤตินัยของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ทําใหรัฐพยายามอาง
สิทธิในการเขาควบคุมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใชมาตรการทางกฎหมาย แตในทาง
ปฏิบัติไมสามารถกระทําได  เนื่องจากขาดสภาพการบังคับใชหรือไรซ่ึงสภาพบังคับมีผลให
ทรัพยากรธรรมชาติตกอยูในสภาวะทรัพยากรเปด และถูกทําลายมากขึ้น  รัฐจึงมีนโยบายพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่ปาอนุรักษ   ดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริมใหปลูกพืชเศรษฐกิจ             
ซ่ึงทําใหเกิดการทําลายทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น  รูปแบบการอางสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ                  
ของชุมชน ในยุคตั้งถ่ินฐานเปนไปตามกฎระเบียบ จารีตประเพณี และความเชื่อของชุมชน                 
และไดแปรเปลี่ยนมาเปนการบุกรุกทําลายฐานทรัพยากรของชุมชนเอง ในยุคการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ซ่ึงรัฐไดเขามาควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนเกิดความไมมั่นใจในสิทธิของชุมชน                
ที่มีอยู เดิม   รูปแบบการอางสิทธิของชุมชนดังกลาว  แสดงถึง  ขบวนการที่ เปนผลผลิต                           
ของความขัดแยง และชวงชิงอํานาจในการควบคุมทรัพยากรของชุมชนในพื้นที่ปาอนุรักษ                
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เพื่อใชเปนขออางในการอาศัย  และใชประโยชนทํากินในพื้นที่ปาอนุรักษไดตอไป  สําหรับ
แนวทางแกไขควรแสวงหาความรวมมือระหวางรัฐและทองถ่ินใหมากขึ้น  เพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนใหชุมชนมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการยอมรับสิทธิชุมชน  

พุทธชาด  ไชยเดชะ (2545) ไดศึกษาเรื่อง การเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากร          
ของชุมชนในภาคเหนือตอนบน  ผลการศึกษาพบวา  กลไกและเงื่อนไข ที่ชุมชนใชในการเรียกรอง
สิทธิการจัดการทรัพยากรประกอบดวย   กลไกภายในชุมชน   และกลไกภายนอกชุมชน                           
ซ่ึงเขามารวมมือกันภายใตเงื่อนไขที่แตละกลไกมีอยู  และสามารถเชื่อมโยงกันได จนสามารถ              
สรางพลังการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงกลไกภายในชุมชน 
ไดแก  กรรมการหมูบาน  กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม  กลุมแมบาน  กลุมเครือญาติ  กลุมผูอาวุโส  
สวนกลไกภายนอกชุมชน  ไดแก  ส่ือมวลชน  องคกรพัฒนาเอกชน  นักการเมือง  นักวิชาการ  
พอคา/ นักธุรกิจ  วิธีการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรมี  2  ระดับ  คือ  ระดับกลุม / องคกร 
และระดับความเคลื่อนไหวของกลไกทั้งหมด  โดยชุมชนไดมีการดําเนินการโดยใชขอมูล ขาวสาร 
โดยมีการแบงหนาที่ใหแตละกลุม องคกรไปหาขอมูลและนําเสนอตอที่ประชุม  ซ่ึงทําใหกลุมตางๆ
ไดเรียนรูและมีสวนรวม  ซ่ึงเปนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหสามารถแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
         จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว    สรุปไดวา     ชุมชนทองถ่ินมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง มีการจัดสรร แบงปนอยางเปนธรรมเพื่อใหครัวเรือนสามารถผลิต 
และใชประโยชน ในชุมชน  แต เ มื่ อ วิ ถี ก ารผลิ ตแบบพอ เพี ย ง  บนพื้ นฐานการพึ่ งพา
ทรัพยากรธรรมชาติ และความสมดุลของระบบนิเวศ  ไดเปลี่ยนไปเปนเกษตรเชิงพาณิชย                
ที่ตองใชตนทุนสูง  เทคโนโลยีที่ทันสมัย    พึ่งพาองคความรู ในการจัดการจากภายนอก                          
อีกทั้ งการถือครองกรรมสิทธิ์ ในที่ ดินได เปลี่ ยนไปเปนของนายทุน  ทํ าให อํ านาจใน                            
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเปลี่ ยนไปดวย   กอให เกิดการทํ าลายฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางมหาศาล  สงผลกระทบตอระบบนิเวศ  ระบบความเชื่อใน             
การผลิตและ ความสัมพันธของคนในชุมชน    ซ่ึงผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันให
ชุมชน  เกิดการรวมกลุมเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเอง 
นอกจากนี้ การไดรับขอมูลขาวสารตางๆ รวมทั้งการไดแลกเปลี่ยนประสบการณและการสนับสนุน
จากชุมชนหรือองคกรอื่นๆ ทําใหชุมชนเกิดความตระหนักรูตอสถานการณที่เกิดขึ้นอยางเทาทัน 
กอปรกับการมีจิตสํานึกพื้นฐานของความเปนชุมชนเดียวกัน  กอใหเกิดความเขมแข็งในการ                       
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  และรวมมือกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนของตน                  
อยางเหมาะสม  กอใหเกิดความยั่งยืนที่แทจริงของชุมชน 
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2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
         ทรัพยากรธรรมชาติ เปนรากฐานที่ สําคัญในการดํารงชีวิตของผู คน  และชุมชน                     
ระบบนิเวศกับชุมชนจึงมีความสัมพันธ กันอย างแน นแฟ น  มีความหลากหลาย และสลับซับซ อน 
โดยเฉพาะชุมชนชนบทที่มีวิถีการผลิตในระบบเกษตรกรรม  ซ่ึงตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ           
ทั้งดิน  น้ํา  ปา อากาศ  แรธาตุ  ดวยวิถีชีวิตที่ ผูกพันกับธรรมชาติจึงทําใหชุมชนเห็นคุณคา                    
และตระหนักถึงความสําคัญของฐานทรัพยากร ชุมชนจึงมีระบบการจัดการทรัพยากรของตน  
ภายใตเงื่อนไขและบริบทเฉพาะของพื้นที่ในระบบนิเวศนั้นๆ  รวมทั้งรักษาสมดุลและความมั่นคง
ในการดํารงชีวิตของบุคคลและชุมชนให สืบเนื่องต อไป    โดยอาศัยระบบคุณคาทางความคิด    
ความเชื่อ จารีตประเพณี ที่ผานการเรียนรู  ส่ังสม จนเกิดเปนองคความรู และถายทอดสูสมาชิกของ
ชุมชนมาโดยตลอด  ทั้งนี้ ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้นตั้งอยูบนฐานของ
ความพอดี พอเพียง คํานึงถึงสิทธิประโยชนรวมกันของคนในสังคม  ทั้งสิทธิในการใชประโยชน  
การดูแลรักษา  โดยใชหลักการแบงปนและเปนธรรม  ดวยพื้นฐานแนวคิดที่วา ทุกคนมีสิทธิ                
โดยชอบธรรม  ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความอยูรอดของชีวิต สมาชิกทุก
คนจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใชทรัพยากรสวนรวม สิทธิการใชดังกลาว ไดผนวกรวมสิทธิการ
ดูแลรักษาทรัพยากร และสิทธิปจเจกชนเอาไวดวย  ทั้งสิทธิในความเปนมนุษย หรือ ศักดิ์ศรีใน
ความ เปนคน  มีสิทธิในการที่จะมีชีวิตอยู  มีสิทธิในการยังชีพ   

จนเมื่อรัฐไดกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาโดยยึดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  เปนหลัก   ทําใหพื้นฐานการดํารงชีพแบบพอเพียงของคนในสังคมเปลี่ยนไป                          
เปนการผลิตเพื่อขาย ซ่ึงชุมชนไมมีทางเลือกและไมไดมีการเตรียมตัวตั้งรับ หรือรู เทาทัน
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  สงผลใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาล 
เกิดปญหาสิ่งแวดลอมดานตางๆ ของชุมชน  นอกจากนี้การสงเสริมระบบเกษตรแผนใหมยัง               
เปดโอกาสใหกลุมทุนขนาดใหญไดเขามาครอบครองทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน เกิดการแยงชิง
ทรัพยากรระหวางนายทุนกับชุมชน  กอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐ                
ทุนกับชุมชน    การแสวงหาทางออกของชุมชนจะสําเร็จไดหากไมมีการใชอํานาจ อิทธิพล                     
ของนายทุนและเจาหนาที่รัฐคุกคามประชาชน   แตกระนั้นชุมชนก็ยังมีศักยภาพที่จะประสานความ
รวมมือจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน   เพื่อสรางเครือขายในการเรียนรู   แลกเปลี่ยน
ประสบการณ สรางอํานาจตอรองในระดับชุมชน และขับเคลื่อนแนวทางการจัดการทรัพยากรใน
ระดับนโยบาย แนวทางในการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางยั่งยืนนั้น ไมใชแคเพียงการใชหลัก
อํานาจหนาที่  และสิทธิตามกฎหมายเทานั้น  หากแตตองยอมรับสิทธิของชุมชน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนตอไป  
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แนวคิดสิทธิชุมชน 
แนวคิดภูมิปญญาทองถิ่น 
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 

 

กระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
-  การเรียนรูของชุมชน 
-  การมีสวนรวม 
-  การรวมกลุม และการสรางเครือขาย
ความรวมมือ 

แนวคิดเครือขายทางสังคม 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน 
 

ผลท่ีเกิดขึ้นกับชุมชน 
-  ชุมชนเกิดการเรียนรู เขาใจตอ
สภาพการณปญหาทรัพยากร และ
สิ่งแวดลอมของชุมชน 
-  การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่
เหมาะสมและยั่งยืน 
-  เครือขายการจัดการทรัพยากรของชุมชน
ที่เขมแข็ง 

 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเรียกรองสิทธิใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

- ปจจัยภายใน 
 1. กลุม องคกรในชุมชน   
 2. ความสัมพันธของคนในชุมชน  
 3. กฎ ระเบียบและขอตกลงรวมของชุมชน 
 4.  ระบบความเชื่อ และภูมิปญญาดั้งเดิมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน   
5. ผลกระทบตอการจัดการทรัพยากร และปญหา
ดานสิ่งแวดลอมของชุมชน 
 
 

- ปจจัยภายนอก 
1. ขอมูลขาวสาร และการแลกเปลี่ยน
ประสบการณจากชุมชนอื่นๆ  
2. นโยบายของรัฐ  
3. ความรวมมือจากองคกรภายนอก           
4. ความไมเปนธรรมของเจาหนาที่รัฐในการ
จัดการปญหา และการถูกขมขู คุกคามจากผูมี
อิทธิพล 
 5. สภาพทางเศรษฐกิจ และการเมือง  


