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1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
ประเทศไทยไดกาวเขาสูยุคปฏิวัติเขียว   ดวยการปรับระบบการเกษตรแบบพื้นบานที่อยู  

บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ิน มาสูเกษตรแผนใหมเพื่อการคา และ   
การสงออก การปรับภาคเกษตรกรรมดังกลาว ดําเนินการอยางตอเนื่อง และเขมขนมากขึ้น                 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ.2504 เปนตนมา                        
ระบบการเกษตรที่ไดรับการปฎิรูปใหมนั้น เปนการปฏิรูป ทั้งดานวิธีคิด เทคโนโลยี ทุน แรงงาน 
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   ในดานวิธีคิดรัฐไดผลักดันใหประชาชนเปลี่ยนจาก                   
ระบบเกษตรพึ่งตนเองมาเปนระบบเกษตรที่ปลูกเพื่อขาย รัฐไดนําเทคโนโลยีสมัยใหม เชน                  
พืชพันธุใหม  เครื่องจักรกลการเกษตร  การใชปุยเคมี  ยาฆาแมลง ซ่ึงระบบเกษตรแผนใหมดังกลาว
ตองใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาล  รัฐก็เรงสนับสนุนใหชุมชนบุกเบิกพื้นที่ปาเพื่อ               
ปลูกพืชพาณิชยจนปาลดลงอยางรวดเร็ว  ในสวนที่ดินเองก็ไดเรงออกเอกสารสิทธิ์ทั้งโฉนด และ
สปก. ผลของการปฏิรูปโครงสรางเกษตรกรรมในรูปแบบใหม ทําใหผลผลิตการเกษตรมีปริมาณ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  สรางรายไดใหแกประเทศชาติเปนอยางมาก นอกจากนั้นยังไดสราง                
ความเจริญเติบโตใหกับธุรกิจการเกษตร  ผูประกอบการรายใหญ  พอคาสงออก ฯลฯ อยางตอเนื่อง
มานานหลายทศวรรษ (บัณฑิต ปยะศิลป, 2545) 
         ภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  และระบบเกษตรแผนใหมนั้น สภาพ
ของเกษตรกรรายยอย  ซ่ึงเปนกระดูกสันหลังของประเทศกลับพบกับความตีบตัน ในการประกอบ
สัมมาชีพของตน    การปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ในพื้นที่จํานวนมหาศาล  และทําการเพิ่มผลผลิต                     
โดยการปรับปรุงพันธุ   การใชปุย  สารเคมีกําจัดศัตรูพืช  การผลิตในกระบวนทัศนเชนนี้เอง                 
ที่ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุพืชพื้นบาน (ยศ สันตสมบัติ และวิฑูรย ปญญากุล, 
2536) ระบบการผลิตเพื่อขายยังไดลดทอนความสามารถในการพึ่งพาตนเอง โดยละทิ้งภูมิปญญา
ทองถ่ิน และหันไปพึ่งพาเทคโนโลยีเพื่อชวยในการผลิต  ซ่ึงลวนเปนปจจัยการผลิตที่เกษตรกร              
ไมสามารถควบคุมไดทั้งสิ้น  โดยในแตละปประเทศไทยนําเขาปุยและสารเคมีทางการเกษตรเปน
จํานวนมหาศาล   เปนระบบการผลิตที่ใชตนทุนสูงทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติเงินลงทุน  พลังงาน 



 

2 

และเทคโนโลยี  (สํานักงานสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร,2546)  แตรายได
ของเกษตรกรนั้น  ขึ้นอยูผลผลิตที่ตองพึ่งพาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  และความผันผวนของ
ราคาผลผลิตซึ่งตลาดโลกเปนผูกําหนด  เกษตรกรดิ้นรนจนเกิดหนี้สินเพิ่มพูน ทั้งที่เปนหนี้กับ 
ธกส. และหนี้นายทุนนอกระบบ  อีกทั้งปญหาตอส่ิงแวดลอม  สุขภาพของผูผลิตและผูบริโภค                            
การแยงชิงทรัพยากรชีวภาพ  การเผยแพรพืชตัดตอพันธุกรรม  นับเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน                 
อันประกอบดวย สิทธิเกษตรกร สิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากรชีวภาพ (อนุสรณ ไชยพาน บก., 2545) 
ปญหาที่เกษตรกรประสบจึงไมเพียงแตความลมเหลวทางเศรษฐกิจเทานั้น  หากแตยังถูกครอบงํา
ทางดานความคิด  ความเชื่อ  การทําลายฐานทรัพยากรในการผลิต  การสูญเสียความภาคภูมิใจ              
ในอาชีพและความมั่นคงในชีวิต 
         ทามกลางการขยายตัวของระบบเกษตรเชิงพาณิชย   และระบบเศรษฐกิจทุนนิยมนั้น                
การขยายตัวของระบอบกรรมสิทธิ์รัฐ  และกรรมสิทธิ์สวนบุคคลเหนือทรัพยากรธรรมชาติ             
เร่ิมทวีความเขมขนขึ้น  การจัดทําแผนที่อางเขตแดนอํานาจรัฐ ตามมาดวยการจัดตั้งกลไก                     
เขาควบคุมทรัพยากรและถายโอน หรือเปดชองใหเอกชนเขาใชประโยชนจากทรัพยากรของ
ทองถ่ิน เชน  การออกเอกสารสิทธิ์  การใหเอกชนเชาทรัพยากร  หรือการใหสัมปทานแกเอกชน                        
เพื่อสนับสนุนการผูกขาดการใชทรัพยากรอยางเต็มที่ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และพัฒนาความ
มั่งคั่งใหแกรัฐที่แสวงหาผลประโยชนรวมกับภาคธุรกิจเอกชน (กิ่งกร นรินทรกุล ณ อยุธยา, 2543)                        
และสงผลตอชุมชนทองถ่ินในหลายลักษณะ โดยนอกจากทรัพยากรสวนรวมถูกปรับเปลี่ยน              
เปนกรรมสิทธิ์ส วนบุคคลมากขึ้น  และกอให เกิดความขัดแย งติดตามมาจํ านวนหนึ่ ง                            
การที่ รัฐอ างสิทธิ เหนือทรัพยากร   และยอมรับเฉพาะกรรมสิทธิ์สวนบุคคล   มองขาม                        
ระบอบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชน   นอกจากสงผลใหทรัพยากรสวนรวมจํานวนมาก  ตกอยูใน
สภาพ  “มือใครยาวสาวไดสาวเอา”  สงผลตอชุมชนทองถ่ินอยางลึกซึ้งกวางขวาง  ไมวาจะเปน                    
ดานที่อยูอาศัย  การยังชีพ การหารายได  สภาพสังคมและวัฒนธรรม ฯลฯ (อนุสรณ อุณโณ, 2547) 
ความขัดแยงดังกลาวไดพัฒนาไปอยางซับซอน ระหวางรัฐ  ทุน กับประชาชน หรือประชาชน              
กับประชาชนดวยกันเองในชุมชน สถานการณความขัดแยง และการแยงชิงทรัพยากร                        
ไมวา ดิน  น้ํา  ปา  ไดทวีความรุนแรง  เปนสงครามเล็กๆ ที่ประทุขึ้นในชุมชน  แตกระนั้น                    
หลายชุ มชนยั งคงร วมมื อกัน  ในการปกป อง  ดู แล รักษา  และ เ รี ยกร อ งสิทธิ ในการ                            
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของชุมชน (ยศ  สันตสมบัติ, 2542)   
         การประกอบกิจการสวนสมขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  ซ่ึงประกอบไปดวยพื้นที่                    
3   อํา เภอ   คือ   อํา เภอฝาง    อํา เภอแมอาย   และ  อํา เภอไชยปราการ   จังหวัดเชียงใหม                          
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เปนอีกตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของเกษตรแผนใหม   การผูกขาดการใช
ทรัพยากรของรัฐ และระบบทุนนิยม  รวมถึงการละเมิดสิทธิรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
ซ่ึงสิทธิชุมชน หรือ  สิทธิรวมเหนือทรัพยากรของชุมชน ชุมชนจะมีสิทธิไดก็ตอเมื่อไดใช
ประโยชนและดูแลรักษาเทานั้น  ซ่ึงสิทธิดังกลาวเปนสิทธิตามธรรมชาติ ที่วางอยูบนเงื่อนไขของ
ความเปนธรรมทางสังคมและความเปนธรรมตอระบบนิเวศน (เสนห  จามริก และคณะ, 2536) 
ดังเชน  การรักษาปาชุมชน  ปาหนาหมูของชาวบานภาคเหนือ  ภาคอีสาน  การรักษาทรัพยากร
ชายฝงของชาวประมงพื้นบาน (กฤษฎา  บุญชัย, 2540)  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชน                  
ทั้งมลพิษจากการใชสารเคมีทางการเกษตร   ปญหาดานสุขภาพ   ปญหาแรงงานตางดาว                          
ที่ผิดกฎหมาย  ซ่ึงเขามาเปนแรงงานในสวนสม  รวมไปถึงปญหาสังคมที่แรงงานตางดาวเหลานี้              
ไดก อขึ้ น   เ ชน   ปญหายา เสพติด   การลักขโมย   ทะเลาะวิ ว าท  เปนตน  การแย งชิ ง
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางนายทุนกับชุมชน  เชน  การบุกรุกพื้นที่ปาสงวน  พื้นที่สาธารณะ
ประโยชนของชุมชน    การปดทางสาธารณะของผูประกอบการสวนสม  เมื่อชุมชนขอเจรจาก็มกัจะ
ไดรับการปฏิเสธ และเมื่อรองเรียนตอหนวยงานของรัฐก็มักจะปฏิเสธความรับผิดชอบ หรือรับ
ขอเสนอแตไมมีการดําเนินการแตอยางใด  ยังคงมีการปลอยใหผูประกอบการสวนสมบุกรุกพื้นที่
ปา และทําลายฐานทรัพยากรของชุมชนเพิ่มมากขึ้น (เอกสารประกอบการสัมมนาเวทีอูฟูเร่ืองเมือง
เจียงใหม คร้ังที่ 4, 2546) โดยขอมูลจากสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม ปรากฏวาในชวงป               
พ.ศ.2538  มีเกษตรกร    ที่ขึ้นทะเบียนพื้นที่ปลูกสมของทั้งสามอําเภอ มีจํานวนทั้งหมด 3,590  ไร  
และในป พ.ศ.2544   ไดเพิ่มขึ้นเปน  33,936  ไร  (สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม, 2545) และใน
ป 2546  คาดวา ทั้งสามอําเภออาจมีเนื้อที่ปลูกสมมากกวา 100,000  ไร (เอกสารสรุป ผลการประชุม
ตัวแทนคณะทํางานชาวบานเพื่อแกไขปญหาจากการประกอบกิจการสวนสม, 2546 ) 
         ในขณะที่หลายชุมชนตางไดรวมกันปกปอง  ดูแล  รักษาทรัพยากรธรรมชาติของตน               
มาอยางยาวนาน  เพราะพื้นที่ลุมน้ําฝางนอกจากจะเปนแหลงกําเนิดแมน้ําสายสําคัญทั้งแมน้ําฝาง  
แมน้ําปง  และแมน้ํากก  มีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกแลว ยังเปนแหลงอารยธรรมที่
สําคัญยิ่งของชนหลายกลุมที่อาศัยอยูในพื้นที่  มีประวัติศาสตรของการสรางบานแปงเมือง                
และพัฒนาการทางสังคมมาอยางยาวนาน  เมื่อเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและปญหา          
ดานสิ่งแวดลอมของชุมชน  จากการประกอบการสวนสมขนาดใหญขึ้น ชุมชนก็มีความพยายาม   
ในการแกไขปญหาทั้งการขอเจรจากับผูประกอบการ และการยื่นขอเรียกรองตอหนวยงานของรัฐ
ทั้งในและนอกพื้นที่  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวของชุมชน เปนเหตุใหชาวบานที่เปนแกนนําใน  
การอนุรักษและปกปองทรัพยากร  ถูกขมขูจากนายทุนและเจาหนาที่รัฐ  และรายแรงที่สุด คือ            
ถูกดักยิง    จนบางครอบครัวตองอพยพไปอยูที่อ่ืนเพื่อความปลอดภัย  เหตุการณรายแรงที่เกิดขึ้นใน
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ชุมชนเปนการคุกคามสิทธิของประชาชน   ซ่ึงเปนชนวนสําคัญของความขัดแยงระหวาง                 
เจาหนาที่ของรัฐ  นายทุน  หรือผูประกอบการสวนสมขนาดใหญกับชุมชน (เอกสาร สรุปผลการ
ประชุมตัวแทนคณะทํางานชาวบานเพื่อแกไขปญหาจากการประกอบกิจการสวนสม, 2546)  
         การศึกษาครั้งนี้   เปนการแสวงหาคําตอบตอคําถามที่วา    ชุมชนมีกระบวนการเรียกรอง
สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางไร    มีปจจัยใดบางที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหว             
เพื่อเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน  และ
เกิดผลอยางไรกับชุมชนจากการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําฝาง 
  
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
         1.  เพื่อศึกษากระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน       
ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง            
         2 .  เพื่ อศึ กษาป จจั ยที่ เ กี่ ย วข อ งกั บกระบวนการ เ รี ยกร อ งสิทธิ ในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง 
         3.  เพื่อศึกษาผลที่เกิดขึ้นกับชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  จากการเรียกรองสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 
1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1.  จากผลของการศึกษา  ทําใหทราบถึงกระบวนการของชุมชนในการเขาไปมีสิทธิ             
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  และปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียกรองสิทธิ       
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

2.  ทราบถึงผลที่เกิดขึ้นกับชุมชนจากการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.  ผลของการศึกษา สามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ                      
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  และสามารถพัฒนาทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับ
กระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตอไป 
      4.  มีทางเลือกในการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                  
ของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  จังหวัดเชียงใหม  โดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางเหมาะสม               
และยั่งยืน 
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1.4  ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
1.4.1  ขอบเขตดานพื้นท่ี 

                     การศึกษาครั้งนี้  ไดเลือกชุมชน  2  ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง ซ่ึงประกอบดวยพื้นที่ 
3 อําเภอ คือ  อําเภอฝาง  อําเภอแมอาย  และอําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม  เปนพื้นที่ใน
การศึกษา  คือ 

          1.  บานหนองบัวงาม   ตําบลแมนาวาง    อําเภอแมอาย   จังหวัดเชียงใหม 
                          2.  บานสันทรายคองนอย   ตําบลเวียง   อําเภอฝาง   จังหวัดเชียงใหม 
                      ดวยเหตุผล  เพราะเปนพื้นที่ที่มีการประกอบการสวนสมขนาดใหญจํานวนมาก      
ซ่ึงชุมชนดังกลาวไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการสวนสม    มีการเรียกรองสิทธิ                      
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน  และแกนนําชุมชน              
ที่รวมดําเนินการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน  ถูกขมขู  คุกคามสิทธิ  เสรีภาพ
จากผูมีอิทธิพลทั้งในและนอกพื้นที่  ทั้งนี้ ชุมชนเองยังมีระบบความคิด  ความเชื่อ รวมทั้งวิถีปฏิบัติ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่สัมพันธและเกื้อกูล ระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  
   1.4.2   ขอบเขตดานเนื้อหา 

            -  ขอมูลสภาพทั่วไปของ ชุมชน  โดยไดศึกษา  ดังนี้ 
            1.  ประวัติความเปนมาของชุมชน 
            2.  สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม จารีต ประเพณี ความเชื่อ และความสัมพันธของ

คนในชุมชน 
           3.  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
           4.  ทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก  ดินและที่ดิน  น้ํา  ปา สัตวปา พืชสมุนไพร                 

อาหารธรรมชาติ  และการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
           5.  ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน  

ไดแก ปญหาทรัพยากรดินและที่ดิน  น้ํา  ปา  อากาศ   ปญหาดานสุขภาพ  และปญหาสังคม  
            -  กระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมของชุมชน  ดังนี้ 
           1.  จุดเริ่มตนของกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ         

ของชุมชน 
           2.  พัฒนาการของกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ              

ของชุมชน 
           3.  วิธีการที่ชุมชนใชในการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก 
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                 3.1  การศึกษาขอมูลรายละเอียดของการประกอบการสวนสมขนาดใหญ 
                 3.2  การประชุมเพื่อวิเคราะห  ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชน 
                 3.3  การประชุมหาวิธีการดําเนินการ 
                 3.4  การเจรจาตอรองกับผูประกอบการสวนสมขนาดใหญ 
                 3.5  การยื่นหนังสือรองเรียน 
                 3.6  การประสานงานกับหนวยงานภายนอกชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชน เชน                  

องคกรพัฒนาเอกชน   นักวิชาการ  ส่ือมวลชน   นักการเมือง   องคกรด านสิ่ งแวดลอม                        
องคกรดานสุขภาพ องคกรดานภูมิปญญา  และองคกรสงฆ 

                 3.7  การเขารวมเวทีประชุมทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ                
เพื่อนําเสนอผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน 

                 3.8  การมีสวนรวมกับภาครัฐและเอกชน  ในคณะทํางานแกไขปญหาจากการ             
ประกอบกิจการสวนสมในพื้นที่อําเภอฝาง  อําเภอแมอาย  และอําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม 

                 3.9  การรวมตัวกันเพื่อเคลื่อนไหวตอตาน  เชน  การรวมกลุมยื่นขอเรียกรอง                
การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางของผูประกอบการสวนสมขนาดใหญ  

                 3.10  การสรางเครือขาย  เชน การรวมกลุมของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ             
การไดรับการสนับสนุนจากชุมชน หรือจากองคกรอื่นๆ เพื่อดําเนินการหาทางออกของปญหา
รวมกัน 

         3.11  การใชจารีต  ประเพณี  ความเชื่อของชุมชน  เชน พิธีกรรมทางศาสนา   
           4.   ปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชน 
                          4.1  ปจจัยภายใน 
                                    - กลุม  องคกรในชุมชนที่มีบทบาทในการเรียกรองสิทธิ ตลอดจน              
ผูนําชุมชน ทั้งผูนํา ที่เปนทางการ  และไมเปนทางการ 
                                    -  ความสัมพันธของคนในชุมชน ความเปนเครือญาติ ความรูสึกเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน 
                                   -  กฎระเบียบ  และขอตกลงรวมของชุมชน 
                                    - การยึดมั่นตอภูมิปญญา   ระบบความเชื่ อดั้ ง เดิมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ   และ อุดมการณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของคนในชุมชน 

                   -  ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ ปญหาสิ่งแวดลอม
ของชุมชน                                       
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           4.2  ปจจัยภายนอก 
                                     -   การไดรับขอมูลขาวสารดานทรัพยากรธรรมชาติ สถานการณปญหา
ส่ิงแวดลอม  สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และประสบการณจากชุมชนอื่นๆ  
                                    -  นโยบายของรัฐ   เชน  นโยบายเกษตรแผนใหม   นโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง  นโยบายการคาเสรี 
                                    -  ความรวมมือจากองคกรภายนอก  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ  
ชุมชน หรือ  เครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
                                    -   ความไมเปนธรรมของเจาหนาที่รัฐตอการจัดการปญหาของชุมชน และ
การถูกขมขู  คุกคามจากผูมีอิทธิพล 
                          -  สภาพทางเศรษฐกิจ และการเมือง 

5.  ผลที่เกิดขึ้นกับชุมชนจากการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 
1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 
 ทรัพยากรธรรมชาติ   หมายถึง   ทรัพยากรดิน  น้ํา  ปาไม  สัตวปา  รวมถึงพืชสมุนไพร
และอาหารธรรมชาติที่สัมพันธกับวิถีชีวิตของชุมชน 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง   การดําเนินการอยางมีระบบในการใช                      
การคุมครอง ดูแลรักษา ฟนฟู และแบงปนทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความตองการ              
ของมนุษย โดยคํานึงถึงหลักความเปนธรรม ความสมดุล  และความยั่งยืนในระบบนิเวศ 

สิทธิชุมชน   หมายถึง  สิทธิรวมในการเขาถึง  การครอบครอง  การตัดสินใจในการ
คุมครอง ฟนฟู รักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนซ่ึงเปนทรัพยสิน
สวนรวมที่มีอยูอยางจํากัด ไมวาจะเปนดิน  น้ํา ปาไม สัตวปา พืชสมุนไพร อาหารธรรมชาติ ฯลฯ 
เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ สวัสดิภาพหรือ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
 ชุมชน   หมายถึง  ชุมชนดั้งเดิมที่ตั้งอยูในพื้นที่ลุมน้ําฝางหรือในพื้นที่ 3 อําเภอ คือ                
อําเภอฝาง  อําเภอแมอาย  และอําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม 
 การประกอบการสวนสมขนาดใหญ   หมายถึง  การดําเนินกิจการสวนสมเขียวหวาน               
ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  จังหวัดเชียงใหม  ตั้งแตกระบวนการปลูก การแปรรูป และการตลาด ที่ใชพื้นที่
ตั้งแต  100  ไร ขึ้นไป  
 อิทธิพล   หมายถึง   ความสัมพันธ ระหว างบุคคลตั้งแต สองคนขึ้นไป  ซ่ึงคนหนึ่ง                
กระทําการอย างใดอย างหนึ่ง  เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของอีกฝาย ทั้งอาจเปนบุคคล กลุมคน หรือ             
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กับชุมชน อิทธิพลที่เกิดขึ้นนั้น   มิได มีกฎหมายรองรับ รูปแบบของพฤติกรรมที่ผูมีอิทธิพล
แสดงออก   เชน  การโน มน าวจิตใจ การขมขู  การบังคับทําใหเกิดความรูสึกหวาดกลัว                            
หรือยอมจํานน  และกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในสิ่งที่ผูมีอิทธิพลตองการ 

กระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง  วิธีการของชุมชน       
ที่ดําเนินการเพื่อเรียกรองสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ           
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน ซ่ึงเปนการดําเนินการที่มีเปาหมาย มีการวางแผน ดําเนินการ
เปนขั้นตอน และมีรูปแบบที่หลากหลาย 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง 
ส่ิงที่มีสวนสนับสนุน  สงเสริม  กระตุน  กดดัน และขัดขวางกระบวนการเรียกรองสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

ความเขมแข็งของผูนําชุมชน  หมายถึง  การที่ผูนําชุมชนมีความอดทน เขมแข็ง เสียสละ        
มีความตั้ งมั่นในอุดมการณ  วิ สัยทัศน  มี เป าหมาย  และการตัดสินใจที่มั่นคง  รอบคอบ                         
รวมทั้งมีวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจนในการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
โดยไมหวั่นไหวกับปญหา อุปสรรคที่กดดันและบีบคั้น 

การยึดมั่นตอภูมิปญญาทองถิ่น   หมายถึง  ความศรัทธา ความเชื่อมั่นในระบบคิด หลักการ 
และวิธีปฏิบัติตางๆ ในการจัดการทรัพยากรของชุมชนที่ไดรับการเรียนรู ถายทอดจากคนรุนกอน                    
โดยผูคนจะแสดงออกผานการปฎิบัติในชีวิตประจําวัน 

อุดมการณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง  แบบอยางแนวโนม หรือวิธีการคิด        
ที่บันดาลใจใหมีความพยายามเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายในการอนุรักษ ฟนฟู รักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ ซ่ึงการมีอุดมการณขึ้นอยูกับการอบรมกลอมเกลาทางสังคม  และบุคคลมักแสดงออก
ทางทัศนคติ การตัดสินใจ  และพฤติกรรมตางๆ  

 ความสัมพันธของคนในชุมชน   หมายถึง   ความเกี่ยวของ สัมพันธระหวางกันของคน         
ในชุมชน ทั้งที่เกิดจากความเปนเครือญาติ  การมีระบบความเชื่อ วิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรม
แบบเดียวกัน ซ่ึงเปนความรูสึกที่ผูกพันแนนแฟน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เปนความรูสึก           
ที่ลึกซึ้งมากกวาทางจิตใจ แตรวมถึงความผูกพันทางความคิดและความเชื่อดวย  
 
1.6 ขอตกลงเบื้องตน 

เนื่องจากการวิจัยนี้  มีผลกระทบตอองคกรและชุมชนจํานวนมาก ผูวิจัยจึงไดใชช่ือสมมติ 
และไมระบุช่ือบุคคล  เพื่อปกปองสิทธิของชุมชน บุคคลและองคกรที่ทํางานในพื้นที่ ทั้งนี้ช่ือชุมชน 
กลุม เครือขาย และสถานภาพของบุคคล องคกร เครือขายในพื้นที่ลุมน้ําฝางนั้นเปนขอมูลจริง 


