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1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
ประเทศไทยไดกาวเขาสูยุคปฏิวัติเขียว   ดวยการปรับระบบการเกษตรแบบพื้นบานที่อยู  

บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ิน มาสูเกษตรแผนใหมเพื่อการคา และ   
การสงออก การปรับภาคเกษตรกรรมดังกลาว ดําเนินการอยางตอเนื่อง และเขมขนมากขึ้น                 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ.2504 เปนตนมา                        
ระบบการเกษตรที่ไดรับการปฎิรูปใหมนั้น เปนการปฏิรูป ทั้งดานวิธีคิด เทคโนโลยี ทุน แรงงาน 
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   ในดานวิธีคิดรัฐไดผลักดันใหประชาชนเปลี่ยนจาก                   
ระบบเกษตรพึ่งตนเองมาเปนระบบเกษตรที่ปลูกเพื่อขาย รัฐไดนําเทคโนโลยีสมัยใหม เชน                  
พืชพันธุใหม  เครื่องจักรกลการเกษตร  การใชปุยเคมี  ยาฆาแมลง ซ่ึงระบบเกษตรแผนใหมดังกลาว
ตองใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาล  รัฐก็เรงสนับสนุนใหชุมชนบุกเบิกพื้นที่ปาเพื่อ               
ปลูกพืชพาณิชยจนปาลดลงอยางรวดเร็ว  ในสวนที่ดินเองก็ไดเรงออกเอกสารสิทธิ์ทั้งโฉนด และ
สปก. ผลของการปฏิรูปโครงสรางเกษตรกรรมในรูปแบบใหม ทําใหผลผลิตการเกษตรมีปริมาณ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  สรางรายไดใหแกประเทศชาติเปนอยางมาก นอกจากนั้นยังไดสราง                
ความเจริญเติบโตใหกับธุรกิจการเกษตร  ผูประกอบการรายใหญ  พอคาสงออก ฯลฯ อยางตอเนื่อง
มานานหลายทศวรรษ (บัณฑิต ปยะศิลป, 2545) 
         ภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  และระบบเกษตรแผนใหมนั้น สภาพ
ของเกษตรกรรายยอย  ซ่ึงเปนกระดูกสันหลังของประเทศกลับพบกับความตีบตัน ในการประกอบ
สัมมาชีพของตน    การปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ในพื้นที่จํานวนมหาศาล  และทําการเพิ่มผลผลิต                     
โดยการปรับปรุงพันธุ   การใชปุย  สารเคมีกําจัดศัตรูพืช  การผลิตในกระบวนทัศนเชนนี้เอง                 
ที่ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุพืชพื้นบาน (ยศ สันตสมบัติ และวิฑูรย ปญญากุล, 
2536) ระบบการผลิตเพื่อขายยังไดลดทอนความสามารถในการพึ่งพาตนเอง โดยละทิ้งภูมิปญญา
ทองถ่ิน และหันไปพึ่งพาเทคโนโลยีเพื่อชวยในการผลิต  ซ่ึงลวนเปนปจจัยการผลิตที่เกษตรกร              
ไมสามารถควบคุมไดทั้งสิ้น  โดยในแตละปประเทศไทยนําเขาปุยและสารเคมีทางการเกษตรเปน
จํานวนมหาศาล   เปนระบบการผลิตที่ใชตนทุนสูงทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติเงินลงทุน  พลังงาน 
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และเทคโนโลยี  (สํานักงานสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร,2546)  แตรายได
ของเกษตรกรนั้น  ขึ้นอยูผลผลิตที่ตองพึ่งพาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  และความผันผวนของ
ราคาผลผลิตซึ่งตลาดโลกเปนผูกําหนด  เกษตรกรดิ้นรนจนเกิดหนี้สินเพิ่มพูน ทั้งที่เปนหนี้กับ 
ธกส. และหนี้นายทุนนอกระบบ  อีกทั้งปญหาตอส่ิงแวดลอม  สุขภาพของผูผลิตและผูบริโภค                            
การแยงชิงทรัพยากรชีวภาพ  การเผยแพรพืชตัดตอพันธุกรรม  นับเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน                 
อันประกอบดวย สิทธิเกษตรกร สิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากรชีวภาพ (อนุสรณ ไชยพาน บก., 2545) 
ปญหาที่เกษตรกรประสบจึงไมเพียงแตความลมเหลวทางเศรษฐกิจเทานั้น  หากแตยังถูกครอบงํา
ทางดานความคิด  ความเชื่อ  การทําลายฐานทรัพยากรในการผลิต  การสูญเสียความภาคภูมิใจ              
ในอาชีพและความมั่นคงในชีวิต 
         ทามกลางการขยายตัวของระบบเกษตรเชิงพาณิชย   และระบบเศรษฐกิจทุนนิยมนั้น                
การขยายตัวของระบอบกรรมสิทธิ์รัฐ  และกรรมสิทธิ์สวนบุคคลเหนือทรัพยากรธรรมชาติ             
เร่ิมทวีความเขมขนขึ้น  การจัดทําแผนที่อางเขตแดนอํานาจรัฐ ตามมาดวยการจัดตั้งกลไก                     
เขาควบคุมทรัพยากรและถายโอน หรือเปดชองใหเอกชนเขาใชประโยชนจากทรัพยากรของ
ทองถ่ิน เชน  การออกเอกสารสิทธิ์  การใหเอกชนเชาทรัพยากร  หรือการใหสัมปทานแกเอกชน                        
เพื่อสนับสนุนการผูกขาดการใชทรัพยากรอยางเต็มที่ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และพัฒนาความ
มั่งคั่งใหแกรัฐที่แสวงหาผลประโยชนรวมกับภาคธุรกิจเอกชน (กิ่งกร นรินทรกุล ณ อยุธยา, 2543)                        
และสงผลตอชุมชนทองถ่ินในหลายลักษณะ โดยนอกจากทรัพยากรสวนรวมถูกปรับเปลี่ยน              
เปนกรรมสิทธิ์ส วนบุคคลมากขึ้น  และกอให เกิดความขัดแย งติดตามมาจํ านวนหนึ่ ง                            
การที่ รัฐอ างสิทธิ เหนือทรัพยากร   และยอมรับเฉพาะกรรมสิทธิ์สวนบุคคล   มองขาม                        
ระบอบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชน   นอกจากสงผลใหทรัพยากรสวนรวมจํานวนมาก  ตกอยูใน
สภาพ  “มือใครยาวสาวไดสาวเอา”  สงผลตอชุมชนทองถ่ินอยางลึกซึ้งกวางขวาง  ไมวาจะเปน                    
ดานที่อยูอาศัย  การยังชีพ การหารายได  สภาพสังคมและวัฒนธรรม ฯลฯ (อนุสรณ อุณโณ, 2547) 
ความขัดแยงดังกลาวไดพัฒนาไปอยางซับซอน ระหวางรัฐ  ทุน กับประชาชน หรือประชาชน              
กับประชาชนดวยกันเองในชุมชน สถานการณความขัดแยง และการแยงชิงทรัพยากร                        
ไมวา ดิน  น้ํา  ปา  ไดทวีความรุนแรง  เปนสงครามเล็กๆ ที่ประทุขึ้นในชุมชน  แตกระนั้น                    
หลายชุ มชนยั งคงร วมมื อกัน  ในการปกป อง  ดู แล รักษา  และ เ รี ยกร อ งสิทธิ ในการ                            
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของชุมชน (ยศ  สันตสมบัติ, 2542)   
         การประกอบกิจการสวนสมขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  ซ่ึงประกอบไปดวยพื้นที่                    
3   อํา เภอ   คือ   อํา เภอฝาง    อํา เภอแมอาย   และ  อํา เภอไชยปราการ   จังหวัดเชียงใหม                          
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เปนอีกตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของเกษตรแผนใหม   การผูกขาดการใช
ทรัพยากรของรัฐ และระบบทุนนิยม  รวมถึงการละเมิดสิทธิรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
ซ่ึงสิทธิชุมชน หรือ  สิทธิรวมเหนือทรัพยากรของชุมชน ชุมชนจะมีสิทธิไดก็ตอเมื่อไดใช
ประโยชนและดูแลรักษาเทานั้น  ซ่ึงสิทธิดังกลาวเปนสิทธิตามธรรมชาติ ที่วางอยูบนเงื่อนไขของ
ความเปนธรรมทางสังคมและความเปนธรรมตอระบบนิเวศน (เสนห  จามริก และคณะ, 2536) 
ดังเชน  การรักษาปาชุมชน  ปาหนาหมูของชาวบานภาคเหนือ  ภาคอีสาน  การรักษาทรัพยากร
ชายฝงของชาวประมงพื้นบาน (กฤษฎา  บุญชัย, 2540)  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชน                  
ทั้งมลพิษจากการใชสารเคมีทางการเกษตร   ปญหาดานสุขภาพ   ปญหาแรงงานตางดาว                          
ที่ผิดกฎหมาย  ซ่ึงเขามาเปนแรงงานในสวนสม  รวมไปถึงปญหาสังคมที่แรงงานตางดาวเหลานี้              
ไดก อขึ้ น   เ ชน   ปญหายา เสพติด   การลักขโมย   ทะเลาะวิ ว าท  เปนตน  การแย งชิ ง
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางนายทุนกับชุมชน  เชน  การบุกรุกพื้นที่ปาสงวน  พื้นที่สาธารณะ
ประโยชนของชุมชน    การปดทางสาธารณะของผูประกอบการสวนสม  เมื่อชุมชนขอเจรจาก็มกัจะ
ไดรับการปฏิเสธ และเมื่อรองเรียนตอหนวยงานของรัฐก็มักจะปฏิเสธความรับผิดชอบ หรือรับ
ขอเสนอแตไมมีการดําเนินการแตอยางใด  ยังคงมีการปลอยใหผูประกอบการสวนสมบุกรุกพื้นที่
ปา และทําลายฐานทรัพยากรของชุมชนเพิ่มมากขึ้น (เอกสารประกอบการสัมมนาเวทีอูฟูเร่ืองเมือง
เจียงใหม คร้ังที่ 4, 2546) โดยขอมูลจากสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม ปรากฏวาในชวงป               
พ.ศ.2538  มีเกษตรกร    ที่ขึ้นทะเบียนพื้นที่ปลูกสมของทั้งสามอําเภอ มีจํานวนทั้งหมด 3,590  ไร  
และในป พ.ศ.2544   ไดเพิ่มขึ้นเปน  33,936  ไร  (สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม, 2545) และใน
ป 2546  คาดวา ทั้งสามอําเภออาจมีเนื้อที่ปลูกสมมากกวา 100,000  ไร (เอกสารสรุป ผลการประชุม
ตัวแทนคณะทํางานชาวบานเพื่อแกไขปญหาจากการประกอบกิจการสวนสม, 2546 ) 
         ในขณะที่หลายชุมชนตางไดรวมกันปกปอง  ดูแล  รักษาทรัพยากรธรรมชาติของตน               
มาอยางยาวนาน  เพราะพื้นที่ลุมน้ําฝางนอกจากจะเปนแหลงกําเนิดแมน้ําสายสําคัญทั้งแมน้ําฝาง  
แมน้ําปง  และแมน้ํากก  มีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกแลว ยังเปนแหลงอารยธรรมที่
สําคัญยิ่งของชนหลายกลุมที่อาศัยอยูในพื้นที่  มีประวัติศาสตรของการสรางบานแปงเมือง                
และพัฒนาการทางสังคมมาอยางยาวนาน  เมื่อเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและปญหา          
ดานสิ่งแวดลอมของชุมชน  จากการประกอบการสวนสมขนาดใหญขึ้น ชุมชนก็มีความพยายาม   
ในการแกไขปญหาทั้งการขอเจรจากับผูประกอบการ และการยื่นขอเรียกรองตอหนวยงานของรัฐ
ทั้งในและนอกพื้นที่  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวของชุมชน เปนเหตุใหชาวบานที่เปนแกนนําใน  
การอนุรักษและปกปองทรัพยากร  ถูกขมขูจากนายทุนและเจาหนาที่รัฐ  และรายแรงที่สุด คือ            
ถูกดักยิง    จนบางครอบครัวตองอพยพไปอยูที่อ่ืนเพื่อความปลอดภัย  เหตุการณรายแรงที่เกิดขึ้นใน
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ชุมชนเปนการคุกคามสิทธิของประชาชน   ซ่ึงเปนชนวนสําคัญของความขัดแยงระหวาง                 
เจาหนาที่ของรัฐ  นายทุน  หรือผูประกอบการสวนสมขนาดใหญกับชุมชน (เอกสาร สรุปผลการ
ประชุมตัวแทนคณะทํางานชาวบานเพื่อแกไขปญหาจากการประกอบกิจการสวนสม, 2546)  
         การศึกษาครั้งนี้   เปนการแสวงหาคําตอบตอคําถามที่วา    ชุมชนมีกระบวนการเรียกรอง
สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางไร    มีปจจัยใดบางที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหว             
เพื่อเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน  และ
เกิดผลอยางไรกับชุมชนจากการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําฝาง 
  
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
         1.  เพื่อศึกษากระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน       
ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง            
         2 .  เพื่ อศึ กษาป จจั ยที่ เ กี่ ย วข อ งกั บกระบวนการ เ รี ยกร อ งสิทธิ ในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง 
         3.  เพื่อศึกษาผลที่เกิดขึ้นกับชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  จากการเรียกรองสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 
1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1.  จากผลของการศึกษา  ทําใหทราบถึงกระบวนการของชุมชนในการเขาไปมีสิทธิ             
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  และปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียกรองสิทธิ       
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

2.  ทราบถึงผลที่เกิดขึ้นกับชุมชนจากการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.  ผลของการศึกษา สามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ                      
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  และสามารถพัฒนาทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับ
กระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตอไป 
      4.  มีทางเลือกในการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                  
ของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  จังหวัดเชียงใหม  โดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางเหมาะสม               
และยั่งยืน 
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1.4  ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
1.4.1  ขอบเขตดานพื้นท่ี 

                     การศึกษาครั้งนี้  ไดเลือกชุมชน  2  ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง ซ่ึงประกอบดวยพื้นที่ 
3 อําเภอ คือ  อําเภอฝาง  อําเภอแมอาย  และอําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม  เปนพื้นที่ใน
การศึกษา  คือ 

          1.  บานหนองบัวงาม   ตําบลแมนาวาง    อําเภอแมอาย   จังหวัดเชียงใหม 
                          2.  บานสันทรายคองนอย   ตําบลเวียง   อําเภอฝาง   จังหวัดเชียงใหม 
                      ดวยเหตุผล  เพราะเปนพื้นที่ที่มีการประกอบการสวนสมขนาดใหญจํานวนมาก      
ซ่ึงชุมชนดังกลาวไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการสวนสม    มีการเรียกรองสิทธิ                      
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน  และแกนนําชุมชน              
ที่รวมดําเนินการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน  ถูกขมขู  คุกคามสิทธิ  เสรีภาพ
จากผูมีอิทธิพลทั้งในและนอกพื้นที่  ทั้งนี้ ชุมชนเองยังมีระบบความคิด  ความเชื่อ รวมทั้งวิถีปฏิบัติ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่สัมพันธและเกื้อกูล ระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  
   1.4.2   ขอบเขตดานเนื้อหา 

            -  ขอมูลสภาพทั่วไปของ ชุมชน  โดยไดศึกษา  ดังนี้ 
            1.  ประวัติความเปนมาของชุมชน 
            2.  สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม จารีต ประเพณี ความเชื่อ และความสัมพันธของ

คนในชุมชน 
           3.  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
           4.  ทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก  ดินและที่ดิน  น้ํา  ปา สัตวปา พืชสมุนไพร                 

อาหารธรรมชาติ  และการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
           5.  ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน  

ไดแก ปญหาทรัพยากรดินและที่ดิน  น้ํา  ปา  อากาศ   ปญหาดานสุขภาพ  และปญหาสังคม  
            -  กระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมของชุมชน  ดังนี้ 
           1.  จุดเริ่มตนของกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ         

ของชุมชน 
           2.  พัฒนาการของกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ              

ของชุมชน 
           3.  วิธีการที่ชุมชนใชในการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก 
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                 3.1  การศึกษาขอมูลรายละเอียดของการประกอบการสวนสมขนาดใหญ 
                 3.2  การประชุมเพื่อวิเคราะห  ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชน 
                 3.3  การประชุมหาวิธีการดําเนินการ 
                 3.4  การเจรจาตอรองกับผูประกอบการสวนสมขนาดใหญ 
                 3.5  การยื่นหนังสือรองเรียน 
                 3.6  การประสานงานกับหนวยงานภายนอกชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชน เชน                  

องคกรพัฒนาเอกชน   นักวิชาการ  ส่ือมวลชน   นักการเมือง   องคกรด านสิ่ งแวดลอม                        
องคกรดานสุขภาพ องคกรดานภูมิปญญา  และองคกรสงฆ 

                 3.7  การเขารวมเวทีประชุมทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ                
เพื่อนําเสนอผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน 

                 3.8  การมีสวนรวมกับภาครัฐและเอกชน  ในคณะทํางานแกไขปญหาจากการ             
ประกอบกิจการสวนสมในพื้นที่อําเภอฝาง  อําเภอแมอาย  และอําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม 

                 3.9  การรวมตัวกันเพื่อเคลื่อนไหวตอตาน  เชน  การรวมกลุมยื่นขอเรียกรอง                
การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางของผูประกอบการสวนสมขนาดใหญ  

                 3.10  การสรางเครือขาย  เชน การรวมกลุมของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ             
การไดรับการสนับสนุนจากชุมชน หรือจากองคกรอื่นๆ เพื่อดําเนินการหาทางออกของปญหา
รวมกัน 

         3.11  การใชจารีต  ประเพณี  ความเชื่อของชุมชน  เชน พิธีกรรมทางศาสนา   
           4.   ปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชน 
                          4.1  ปจจัยภายใน 
                                    - กลุม  องคกรในชุมชนที่มีบทบาทในการเรียกรองสิทธิ ตลอดจน              
ผูนําชุมชน ทั้งผูนํา ที่เปนทางการ  และไมเปนทางการ 
                                    -  ความสัมพันธของคนในชุมชน ความเปนเครือญาติ ความรูสึกเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน 
                                   -  กฎระเบียบ  และขอตกลงรวมของชุมชน 
                                    - การยึดมั่นตอภูมิปญญา   ระบบความเชื่ อดั้ ง เดิมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ   และ อุดมการณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของคนในชุมชน 

                   -  ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ ปญหาสิ่งแวดลอม
ของชุมชน                                       
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           4.2  ปจจัยภายนอก 
                                     -   การไดรับขอมูลขาวสารดานทรัพยากรธรรมชาติ สถานการณปญหา
ส่ิงแวดลอม  สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และประสบการณจากชุมชนอื่นๆ  
                                    -  นโยบายของรัฐ   เชน  นโยบายเกษตรแผนใหม   นโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง  นโยบายการคาเสรี 
                                    -  ความรวมมือจากองคกรภายนอก  เชน  องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ  
ชุมชน หรือ  เครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
                                    -   ความไมเปนธรรมของเจาหนาที่รัฐตอการจัดการปญหาของชุมชน และ
การถูกขมขู  คุกคามจากผูมีอิทธิพล 
                          -  สภาพทางเศรษฐกิจ และการเมือง 

5.  ผลที่เกิดขึ้นกับชุมชนจากการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 
1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 
 ทรัพยากรธรรมชาติ   หมายถึง   ทรัพยากรดิน  น้ํา  ปาไม  สัตวปา  รวมถึงพืชสมุนไพร
และอาหารธรรมชาติที่สัมพันธกับวิถีชีวิตของชุมชน 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง   การดําเนินการอยางมีระบบในการใช                      
การคุมครอง ดูแลรักษา ฟนฟู และแบงปนทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความตองการ              
ของมนุษย โดยคํานึงถึงหลักความเปนธรรม ความสมดุล  และความยั่งยืนในระบบนิเวศ 

สิทธิชุมชน   หมายถึง  สิทธิรวมในการเขาถึง  การครอบครอง  การตัดสินใจในการ
คุมครอง ฟนฟู รักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนซ่ึงเปนทรัพยสิน
สวนรวมที่มีอยูอยางจํากัด ไมวาจะเปนดิน  น้ํา ปาไม สัตวปา พืชสมุนไพร อาหารธรรมชาติ ฯลฯ 
เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ สวัสดิภาพหรือ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
 ชุมชน   หมายถึง  ชุมชนดั้งเดิมที่ตั้งอยูในพื้นที่ลุมน้ําฝางหรือในพื้นที่ 3 อําเภอ คือ                
อําเภอฝาง  อําเภอแมอาย  และอําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม 
 การประกอบการสวนสมขนาดใหญ   หมายถึง  การดําเนินกิจการสวนสมเขียวหวาน               
ในพื้นที่ลุมน้ําฝาง  จังหวัดเชียงใหม  ตั้งแตกระบวนการปลูก การแปรรูป และการตลาด ที่ใชพื้นที่
ตั้งแต  100  ไร ขึ้นไป  
 อิทธิพล   หมายถึง   ความสัมพันธ ระหว างบุคคลตั้งแต สองคนขึ้นไป  ซ่ึงคนหนึ่ง                
กระทําการอย างใดอย างหนึ่ง  เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของอีกฝาย ทั้งอาจเปนบุคคล กลุมคน หรือ             
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กับชุมชน อิทธิพลที่เกิดขึ้นนั้น   มิได มีกฎหมายรองรับ รูปแบบของพฤติกรรมที่ผูมีอิทธิพล
แสดงออก   เชน  การโน มน าวจิตใจ การขมขู  การบังคับทําใหเกิดความรูสึกหวาดกลัว                            
หรือยอมจํานน  และกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในสิ่งที่ผูมีอิทธิพลตองการ 

กระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง  วิธีการของชุมชน       
ที่ดําเนินการเพื่อเรียกรองสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ           
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน ซ่ึงเปนการดําเนินการที่มีเปาหมาย มีการวางแผน ดําเนินการ
เปนขั้นตอน และมีรูปแบบที่หลากหลาย 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง 
ส่ิงที่มีสวนสนับสนุน  สงเสริม  กระตุน  กดดัน และขัดขวางกระบวนการเรียกรองสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

ความเขมแข็งของผูนําชุมชน  หมายถึง  การที่ผูนําชุมชนมีความอดทน เขมแข็ง เสียสละ        
มีความตั้ งมั่นในอุดมการณ  วิ สัยทัศน  มี เป าหมาย  และการตัดสินใจที่มั่นคง  รอบคอบ                         
รวมทั้งมีวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจนในการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
โดยไมหวั่นไหวกับปญหา อุปสรรคที่กดดันและบีบคั้น 

การยึดมั่นตอภูมิปญญาทองถิ่น   หมายถึง  ความศรัทธา ความเชื่อมั่นในระบบคิด หลักการ 
และวิธีปฏิบัติตางๆ ในการจัดการทรัพยากรของชุมชนที่ไดรับการเรียนรู ถายทอดจากคนรุนกอน                    
โดยผูคนจะแสดงออกผานการปฎิบัติในชีวิตประจําวัน 

อุดมการณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง  แบบอยางแนวโนม หรือวิธีการคิด        
ที่บันดาลใจใหมีความพยายามเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายในการอนุรักษ ฟนฟู รักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ ซ่ึงการมีอุดมการณขึ้นอยูกับการอบรมกลอมเกลาทางสังคม  และบุคคลมักแสดงออก
ทางทัศนคติ การตัดสินใจ  และพฤติกรรมตางๆ  

 ความสัมพันธของคนในชุมชน   หมายถึง   ความเกี่ยวของ สัมพันธระหวางกันของคน         
ในชุมชน ทั้งที่เกิดจากความเปนเครือญาติ  การมีระบบความเชื่อ วิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรม
แบบเดียวกัน ซ่ึงเปนความรูสึกที่ผูกพันแนนแฟน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เปนความรูสึก           
ที่ลึกซึ้งมากกวาทางจิตใจ แตรวมถึงความผูกพันทางความคิดและความเชื่อดวย  
 
1.6 ขอตกลงเบื้องตน 

เนื่องจากการวิจัยนี้  มีผลกระทบตอองคกรและชุมชนจํานวนมาก ผูวิจัยจึงไดใชช่ือสมมติ 
และไมระบุช่ือบุคคล  เพื่อปกปองสิทธิของชุมชน บุคคลและองคกรที่ทํางานในพื้นที่ ทั้งนี้ช่ือชุมชน 
กลุม เครือขาย และสถานภาพของบุคคล องคกร เครือขายในพื้นที่ลุมน้ําฝางนั้นเปนขอมูลจริง 


