
บทที่ 1
บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
ความยากจนถือเปนปญหาที่สําคัญระดับชาติ หาใชเปนเพียงปญหาของใครคนใดคนหน่ึง

ซึ่งในปจจุบันน้ีจะเห็นวาหลายๆประเทศในโลกน้ีตางหันมาใหความสนใจ และใหความสําคัญกับ
ปญหาความยากจน และถือวาการแกปญหาความยากจนเปนภารกิจหลักที่จะตองตอสูอยางจริงจัง
สําหรับประเทศไทยไดใหความสําคัญในการตอสูกับปญหาความยากจนมาโดยตลอดเปนผลให
ปญหาความยากจนเร่ิมคลี่คลายลง แมวาภาครัฐจะใหความสนใจในการแกปญหาความยากจนแตก็
ไมสามารถแกปญหาใหบรรลุผลไดอยางจริงจัง ขณะที่สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปสงผลใหมีปญหาความยากจนสลับซับซอนยิ่งขึ้น

ประเทศไทยไดเร่ิมประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติต้ังแตป พ.ศ. 2504
เปนตนมา เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยสวนใหญจะใหความสําคัญกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได และแรงงาน
ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยพิจารณาจากมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่มีคาสูงขึ้นอยางตอเน่ือง โดยในชวงป พ.ศ. 2530-2533 ประเทศไทย
มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยประมาณสูงสุดถึงรอยละ 10 ซึ่งถือไดวาเปนอัตราการ
เจริญเติบโตที่สูงมาก ทําใหเกิดการจางงานอยางเต็มที่ หลังจากน้ันประเทศไทยก็เขาสูภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคอยๆลดลง จนกระทั่งเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
ขึ้นในป พ.ศ. 2540 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงจนติดลบถึงรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2541
แตหลังจากน้ันการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็ไดมีการปรับตัวเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2545 แมเศรษฐกิจจะมี
การขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตปรากฏ วา
ปญหาการกระจายรายไดของประชากรก็ไดเพิ่มสูงขึ้นเชนกัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 4 จึงไดมีการบรรจุประเด็นลดความเหลื่อมล้ําทางรายไดและสังคม เปนเปาหมาย
สําคัญของแผนพัฒนาฯ แตก็ยังไมอาจคลี่คลายปญหาไดมากนักเพราะรัฐบาลยังมิไดใหความสนใจ
ในปญหาน้ีมากนัก จนตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 รัฐบาลเร่ิมให
ความสําคัญกับการแกปญหาการกระจายรายได และปญหาความยากจนโดยเฉพาะความยากจนใน
ชนบทอยางจริงจัง เพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยูในครัวเรือนที่ยากจนใหดีขึ้น ตัวอยางเชนได
มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) เพื่อลดความซ้ําซอนและเพิ่มประสิทธิภาพ
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การบริหารงานพัฒนาชนบท แผนงานตามนโยบายมีทั้งเพื่อแกไขปญหา การขาดแคลนอาหารและ
นํ้า การอนามัยปองกันโรคติดตอ การสาธารณสุขมูลฐาน การฟนฟูและแกปญหาทรัพยากรเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงมีนโยบายการสรางงานในชนบทเพื่อใหเกิดการกระจายรายไดและ
การพัฒนาทองถิ่น

ตารางท่ี 1.1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ป
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

(พันลานบาท)
อัตราการเจริญเติบโต

(รอยละ)
2531 1,559.8 13.2
2532 1,749.9 12.1
2533 1,945.3 11.1
2534 2,111.8 8.5
2535 2,282.5 8.0
2536 2,470.9 8.3
2537 2,692.9 8.9
2538 2,941.7 9.2
2539 3,115.3 5.8
2540 3,072.6 -1.4
2541 2,749.6 -10.5
2542 2,871.9 4.4
2543 3,008.4 4.8
2544 3,073.6 2.2
2545 3,237.0 5.3
2546 3,468.1 7.1
2547 3,688.1 6.3
2548 3,858.0 4.6
2549 4,054.5 5.1
2550 4,259.0 5.0

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย
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ป พ.ศ. 2531 เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวสูงที่สุดนับต้ังแตไดมีการดําเนินการ
พัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งตรงกับแผนฯ ที่ 6 โดย
มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 13.2 ทําใหเกิดการจางงานจํานวนมากคนมีรายได
เพิ่มสูงขึ้น เปนผลใหปญหาความยากจนบรรเทาลงไดอยางรวดเร็ว โดยสัดสวนคนจนที่สูงถึงรอย
ละ 42.21 ของประชากรทั้งประเทศหรือจํานวน 22.1 ลานคน ในป พ.ศ. 2531 ลดลงเหลือ 8.5 ลาน
คน หรือรอยละ 14.75 ของประชากรทั้งประเทศในป พ.ศ. 2539 จนกระทั่งประสบกับวิกฤต
เศรษฐกิจในป 2540 เศรษฐกิจถอดถอย อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหดตัวติดลบรอยละ1.4
และยิ่งติดลบมาขึ้นในป พ.ศ. 2541 เปนรอยละ 10.5 เปนผลใหเกิดคนวางงานเพิ่มขึ้นจําวนวนมาก
ทําใหสัดสวนคนจนเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 17.46 ของประชากร หรือจํานวน 10.2 ลานคน ในป พ.ศ.
2541 และยิ่งเพิ่มสูงขึ้นในป พ.ศ. 2543 เปน 12.6 ลานคน หรือสัดสวนรอยละ 20.98 ของประชากร
ทั้งประเทศ สะทอนใหเห็นวาภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจมีผลกระทบโดยตรงตอปญหาความ
ยากจน แมภาวะเศรษฐกิจจะเร่ิมสงสัญญาการฟนตัวในป พ.ศ. 2543 ที่มีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจรอยละ 4.8 แตสัดสวนคนจนกลับเพิ่มสูงขึ้นซึ่งสวนทางกับทิศทางการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ

หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 เศรษฐกิจไทยเร่ิมมีการฟนตัวอยางตอเน่ืองในชวงป 2543-
2545 ซึ่งสงผลตอการขยายตัวระดับรายไดของคนไทยดีขึ้น โดยที่เศรษฐกิจมีเสถียรภาพดี อัตราเงิน
เฟอไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก มีผลใหปญหาความยากจนลดลงอยางรวดเร็ว โดยในป 2545
สัดสวนคนยากจนลดลงเปนรอยละ14.93 คิดเปนจํานวนคนยากจน 9.1 ลานคน หรือลดลง 3.5 ลาน
คน เมื่อเทียบกับป 2543 และปญหาความยากจนก็มีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ ในป พ.ศ. 2549 สัดสวน
คนจนลดเหลือเพียงรอยละ 9.55 ของประชากร คิดเปนจํานวน 6.1 ลานคน จากสัดสวนความยากจน
ที่ลดลงถือวาเปนการความสําเร็จที่เกินเปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 ที่จะลดสัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูในระดับไมเกินรอยล ะ 12 ของ
ประชากร ในป2549 โดยในแผนน้ีมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนฯที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาความยากจนไวอยางชัดเจนคือ เพื่อแกไขปญหาความยากจน และเพิ่มศักยภาพและ
โอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเอง ใหไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยางเปน
ธรรมและทั่วถึง สรางอาชีพ เพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหชุมชนและ
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับกลไกภาครัฐใหเอ้ือตอการแกปญหาความยากจน
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ตารางท่ี 1.2 ตัวชี้วัดความยากจน ป พ.ศ. 2539-2550

ตัวชี้วัด 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550
ชองวางความยากจน 2.85 3.35 4.24 2.75 2.01 1.81 1.45
ความรุนแรงปญหาความ
ยากจน

0.85 0.99 1.3 0.81 0.56 0.53 0.41

เสนความยากจน
(บาท/คน/เดือน)

953 1,130 1,135 1,190 1,242 1,386 1,443

สัดสวนคนจน (รอยละ) 14.75 17.46 20.98 14.93 11.16 9.55 8.48
จํานวนคนจน (ลานคน) 8.5 10.2 12.6 9.1 7 6.1 5.4
ประชากรทั่วประเทศ
(ลานคน)

57.6 58.7 59.9 61.2 62.9 63.4 63.9

ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

จากการวัดปญหาความยากจนผานมิติของรายไดและรายจาย โดยการเปรียบเทียบกับเสน
ความยากจน จะพบวาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดชวยใหปญหาความยากจนของประเทศ
ไดลดลงอยางตอเน่ือง แตทั้งน้ีการแกปญหาความยากจนน้ันมิไดอาศัยเพียงการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพียงเทาน้ัน ยังคงตองอาศัยการพัฒนาจากตัวบุคคลดวยเชนกัน เพื่อแกไขปญหาความ
ยากจนที่เกิดจากปจจัยภายในบุคคลเอง โดยการใหคนจนไดมีโอกาสทางสังคม ขยายโอกาสและ
พัฒนาศักยภาพของคนจน สรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นและประชาสังคมใหสามารถจัดการ
ตนเองไดในเร่ืองความเปนอยูทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนการวางรากฐานการพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเองตาม แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และแกไขปญหาความยากจนอันนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

สถานการณการกระจายรายไดของประเทศไทยน้ัน จากรายงานการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของสํานักงานสถิติแหงชาติ แสดงใหเห็นวาการกระจายรายไดของประเทศไทยที่ผานมา
น้ันมิไดมีการกระจายรายไดที่ดีขึ้นแตอยางใด โดยในป พ.ศ. 2531 คาสัมประสิทธิ์จินีมีคาเทากับ
0.487 และในป พ.ศ. 2550 คาสัมประสิทธิ์จินีมีคาเทากับ 0.497 จะเห็นไดวาคาสัมประสิทธิ์จินีมิได
ลดลงแตอยางใด ในขณะที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา จากตาราง
ที่ 1.3 แสดงถึงการกระจายรายไดของครัวเรือน โดยแบงตามลําดับของรายไดจากนอยไปมาก และ
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แบงกลุมประชากรออกเปน 5 เทาๆกัน ปรากฏวาประชากรกลุมที่ 1 คือกลุมประชากรที่มีรายได
ตํ่าสุด 20 เปอรเซ็นตแรก มีสัดสวนรายไดเพียงรอยละ 4.58 เมื่อเทียบกับรายไดรวมทั้งประเทศ แต
กลุมที่ 5 ซึ่งเปนกลุมที่มีรายไดสูงสุด 20 เปอรเซ็นตแรก กลับมีสัดสวนรายไดถึงรอยละ 54.37 เมื่อ
เทียบกับรายไดทั้งประเทศในปพ.ศ. 2531 และในป พ.ศ. 2550 กลุมประชากรในกลุมที่ 1 ที่มีรายได
ตํ่าสุด 20 เปอรเซ็นตแรก มีสัดสวนรายไดรวม 4.41 เมื่อเทียบกับรายไดรวมทั้งประเทศ แตกลุมที่5
ที่มีรายไดสูงสุด 20 เปอรเซ็นตแรก กลับมีสัดสวนรายไดถึงรอยละ 54.93 เมื่อเทียบกับรายไดรวมทั้ง
ประเทศ และถาเปรียบเทียบสัดสวนของรายไดของประชากรกลุมที่ 1 และกลุมที่ 5 ซึ่งแสดงถึง
ความแตกตางของรายได (รอยละของรายไดกลุมที่ 5 / รอยละของรายไดกลุมที่ 1) ปรากฏวาคา
ตํ่าสุด และคาสูงสุดเทากับ 11.8 และ 12.47 ในป พ.ศ. 2531 และป พ.ศ. 2550 ตามลําดับ หมายความ
วาประชากรกลุมที่ 5 มีรายไดสูงกวาประชากรกลุมที่ 1 ประมาณ 11-13 เทา น่ันเปนการยืนยันวา
รายไดสวนใหญของประเทศตกอยูกับคนบางกลุม ชี้ใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ําของรายไดที่มีอยู
คอนขางมาก

จากขอมูลดังกลาวแสดงวาการกระจายรายไดของประเทศไทยที่ผานมากวา 20 ป มีความ
เหลื่อมล้ํากันมากและแทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย คือกลุมที่มีรายไดสูงสุด 20 เปอรเซ็นตแรก มี
สวนแบงรายไดรวมกันเกินคร่ึงหน่ึงของรายไดทั้งหมด ในขณะที่คนสวนใหญอีกรอยละ 60 ของ
ประเทศกลับมีสวนแบงรายไดเพียงหน่ึงในสี่ของรายไดทั้งหมดเทาน้ัน
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ตารางท่ี 1.3 สัดสวนรายไดของประชากร จําแนกตามกลุมประชากรตามระดับรายได (Quintile by Income) ป2531-2552
(หนวย: รอยละ)

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552
คาสัมประสิทธิ์จินี 0.487 0.515 0.536 0.520 0.513 0.507 0.522 0.507 0.493 0.511 0.497 0.485
กลุม 20% ที่ 1 (จนที่สุด) 4.58 4.29 3.96 4.07 4.18 4.30 3.95 4.23 4.54 4.03 4.41 4.79
กลุม 20% ที่ 2 8.05 7.54 7.06 7.35 7.55 7.75 7.27 7.72 8.04 7.69 8.04 8.36
กลุม 20% ที่ 3 12.38 11.70 11.11 11.67 11.83 12.00 11.50 12.07 12.41 12.13 12.42 12.57
กลุม 20% ที่ 4 20.62 19.50 18.90 19.68 19.91 19.82 19.83 20.07 20.16 20.04 20.20 20.08
กลุม 20% ที่ 5 (รวยที่สุด) 54.37 56.97 58.98 57.23 56.53 56.13 57.45 55.91 54.86 56.11 54.93 54.19
สัดสวนกลุมที่5/กลุมที่1(เทา) 11.88 13.28 14.90 14.07 13.52 13.06 14.55 13.23 12.10 13.92 12.47 11.31

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช.

6
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จากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ผานมาพบวา ขณะที่เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต
ขึ้นน้ันปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดยังคงมีอยู โดยปญหาน้ีถือเปน
อุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน แมวารัฐบาลจะใหความสนใจในการแกปญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดมาโดยตลอด ดังน้ันการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุง
ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางความยากจนตอปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยปจจัยใดบางที่มีผลตอปญหา
ความยากจน

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา
การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความยากจนกับตัวแปรทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทย

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เพื่อใหทราบถึงความสัมพันธระหวางความยากจนกับตัวแปรทางเศรษฐกิจ ของประเทศ

ไทย
2. เพื่อใหทราบถึงความสัมพันธระหวางความยากจนกับตัวแปรทางเศรษฐกิจ ในระดับ

ภูมิภาคของประเทศไทยน่ันคือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และ
กรุงเทพมหานคร

3. เพื่อใหทราบวาการดําเนินนโยบายของหนวยงานภาครัฐ เอกชน ผานตัวแปรทาง
เศรษฐกิจตางๆ น้ันไดมีตอการแกปญหาความยากจนเพียงใด

1.4 ขอบเขตในการศึกษา
ในการศึกษาคร้ังน้ีใชขอมูลรายปทั้งหมด 15 ป ในชวงเวลา ป 2538 ถึง 2552 โดยเปนขอมูล

ทุติยภูมิจากขอมูลของการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน โดยสํานักสถิตแหงชาติ
สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย โดยขอมูลที่ใชศึกษาน้ี
จะเปนขอมูลระดับภาคของประเทศไทย คือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต
และกรุงเทพมหานคร
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1.5 นิยามศัพท
ในการศึกษาคร้ังน้ีไดกําหนดนิยามศัพทเพื่อใชในการศึกษาไวดังน้ี
1. ความยากจน คือ ความยากจนสัมบูรณ (Absolute Poverty) ซึ่งพิจารณาจากดานรายได

และรายจาย โดยเปรียบเทียบกับเสนความยากจน ถาตํ่ากวาแสดงวาครอบครัวน้ันตกอยูในภาวะ
ความยากจน

3. เสนความยากจน (Poverty line) ตนทุนหรือคาใชจายในการดํารงชีวิตเฉลี่ยของปจเจก
บุคคลในระดับครัวเรือนที่ประกอบดวยคาใชจายดานอาหารและสินคาบริการจําเปนพื้นฐานอ่ืนๆ
ซึ่งใชเปนเคร่ืองมือสําหรับวัดภาวะความยากจน

4. สัดสวนคนจน (Poverty incidence หรือ Poverty ratio) คํานวณจากจํานวนประชากรที่มี
รายไดตํ่ากวาเสนความยากจน หารดวย จํานวนประชากรทั้งหมด คูณดวย 100


