
บทที่ 1
บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
ความยากจนถือเปนปญหาที่สําคัญระดับชาติ หาใชเปนเพียงปญหาของใครคนใดคนหน่ึง

ซึ่งในปจจุบันน้ีจะเห็นวาหลายๆประเทศในโลกน้ีตางหันมาใหความสนใจ และใหความสําคัญกับ
ปญหาความยากจน และถือวาการแกปญหาความยากจนเปนภารกิจหลักที่จะตองตอสูอยางจริงจัง
สําหรับประเทศไทยไดใหความสําคัญในการตอสูกับปญหาความยากจนมาโดยตลอดเปนผลให
ปญหาความยากจนเร่ิมคลี่คลายลง แมวาภาครัฐจะใหความสนใจในการแกปญหาความยากจนแตก็
ไมสามารถแกปญหาใหบรรลุผลไดอยางจริงจัง ขณะที่สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปสงผลใหมีปญหาความยากจนสลับซับซอนยิ่งขึ้น

ประเทศไทยไดเร่ิมประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติต้ังแตป พ.ศ. 2504
เปนตนมา เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยสวนใหญจะใหความสําคัญกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได และแรงงาน
ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยพิจารณาจากมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่มีคาสูงขึ้นอยางตอเน่ือง โดยในชวงป พ.ศ. 2530-2533 ประเทศไทย
มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยประมาณสูงสุดถึงรอยละ 10 ซึ่งถือไดวาเปนอัตราการ
เจริญเติบโตที่สูงมาก ทําใหเกิดการจางงานอยางเต็มที่ หลังจากน้ันประเทศไทยก็เขาสูภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคอยๆลดลง จนกระทั่งเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
ขึ้นในป พ.ศ. 2540 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงจนติดลบถึงรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2541
แตหลังจากน้ันการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็ไดมีการปรับตัวเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2545 แมเศรษฐกิจจะมี
การขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตปรากฏ วา
ปญหาการกระจายรายไดของประชากรก็ไดเพิ่มสูงขึ้นเชนกัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 4 จึงไดมีการบรรจุประเด็นลดความเหลื่อมล้ําทางรายไดและสังคม เปนเปาหมาย
สําคัญของแผนพัฒนาฯ แตก็ยังไมอาจคลี่คลายปญหาไดมากนักเพราะรัฐบาลยังมิไดใหความสนใจ
ในปญหาน้ีมากนัก จนตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 รัฐบาลเร่ิมให
ความสําคัญกับการแกปญหาการกระจายรายได และปญหาความยากจนโดยเฉพาะความยากจนใน
ชนบทอยางจริงจัง เพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยูในครัวเรือนที่ยากจนใหดีขึ้น ตัวอยางเชนได
มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) เพื่อลดความซ้ําซอนและเพิ่มประสิทธิภาพ
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การบริหารงานพัฒนาชนบท แผนงานตามนโยบายมีทั้งเพื่อแกไขปญหา การขาดแคลนอาหารและ
นํ้า การอนามัยปองกันโรคติดตอ การสาธารณสุขมูลฐาน การฟนฟูและแกปญหาทรัพยากรเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงมีนโยบายการสรางงานในชนบทเพื่อใหเกิดการกระจายรายไดและ
การพัฒนาทองถิ่น

ตารางท่ี 1.1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ป
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

(พันลานบาท)
อัตราการเจริญเติบโต

(รอยละ)
2531 1,559.8 13.2
2532 1,749.9 12.1
2533 1,945.3 11.1
2534 2,111.8 8.5
2535 2,282.5 8.0
2536 2,470.9 8.3
2537 2,692.9 8.9
2538 2,941.7 9.2
2539 3,115.3 5.8
2540 3,072.6 -1.4
2541 2,749.6 -10.5
2542 2,871.9 4.4
2543 3,008.4 4.8
2544 3,073.6 2.2
2545 3,237.0 5.3
2546 3,468.1 7.1
2547 3,688.1 6.3
2548 3,858.0 4.6
2549 4,054.5 5.1
2550 4,259.0 5.0

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย
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ป พ.ศ. 2531 เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวสูงที่สุดนับต้ังแตไดมีการดําเนินการ
พัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งตรงกับแผนฯ ที่ 6 โดย
มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 13.2 ทําใหเกิดการจางงานจํานวนมากคนมีรายได
เพิ่มสูงขึ้น เปนผลใหปญหาความยากจนบรรเทาลงไดอยางรวดเร็ว โดยสัดสวนคนจนที่สูงถึงรอย
ละ 42.21 ของประชากรทั้งประเทศหรือจํานวน 22.1 ลานคน ในป พ.ศ. 2531 ลดลงเหลือ 8.5 ลาน
คน หรือรอยละ 14.75 ของประชากรทั้งประเทศในป พ.ศ. 2539 จนกระทั่งประสบกับวิกฤต
เศรษฐกิจในป 2540 เศรษฐกิจถอดถอย อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหดตัวติดลบรอยละ1.4
และยิ่งติดลบมาขึ้นในป พ.ศ. 2541 เปนรอยละ 10.5 เปนผลใหเกิดคนวางงานเพิ่มขึ้นจําวนวนมาก
ทําใหสัดสวนคนจนเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 17.46 ของประชากร หรือจํานวน 10.2 ลานคน ในป พ.ศ.
2541 และยิ่งเพิ่มสูงขึ้นในป พ.ศ. 2543 เปน 12.6 ลานคน หรือสัดสวนรอยละ 20.98 ของประชากร
ทั้งประเทศ สะทอนใหเห็นวาภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจมีผลกระทบโดยตรงตอปญหาความ
ยากจน แมภาวะเศรษฐกิจจะเร่ิมสงสัญญาการฟนตัวในป พ.ศ. 2543 ที่มีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจรอยละ 4.8 แตสัดสวนคนจนกลับเพิ่มสูงขึ้นซึ่งสวนทางกับทิศทางการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ

หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 เศรษฐกิจไทยเร่ิมมีการฟนตัวอยางตอเน่ืองในชวงป 2543-
2545 ซึ่งสงผลตอการขยายตัวระดับรายไดของคนไทยดีขึ้น โดยที่เศรษฐกิจมีเสถียรภาพดี อัตราเงิน
เฟอไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก มีผลใหปญหาความยากจนลดลงอยางรวดเร็ว โดยในป 2545
สัดสวนคนยากจนลดลงเปนรอยละ14.93 คิดเปนจํานวนคนยากจน 9.1 ลานคน หรือลดลง 3.5 ลาน
คน เมื่อเทียบกับป 2543 และปญหาความยากจนก็มีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ ในป พ.ศ. 2549 สัดสวน
คนจนลดเหลือเพียงรอยละ 9.55 ของประชากร คิดเปนจํานวน 6.1 ลานคน จากสัดสวนความยากจน
ที่ลดลงถือวาเปนการความสําเร็จที่เกินเปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 ที่จะลดสัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูในระดับไมเกินรอยล ะ 12 ของ
ประชากร ในป2549 โดยในแผนน้ีมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนฯที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาความยากจนไวอยางชัดเจนคือ เพื่อแกไขปญหาความยากจน และเพิ่มศักยภาพและ
โอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเอง ใหไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยางเปน
ธรรมและทั่วถึง สรางอาชีพ เพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหชุมชนและ
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับกลไกภาครัฐใหเอ้ือตอการแกปญหาความยากจน
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ตารางท่ี 1.2 ตัวชี้วัดความยากจน ป พ.ศ. 2539-2550

ตัวชี้วัด 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550
ชองวางความยากจน 2.85 3.35 4.24 2.75 2.01 1.81 1.45
ความรุนแรงปญหาความ
ยากจน

0.85 0.99 1.3 0.81 0.56 0.53 0.41

เสนความยากจน
(บาท/คน/เดือน)

953 1,130 1,135 1,190 1,242 1,386 1,443

สัดสวนคนจน (รอยละ) 14.75 17.46 20.98 14.93 11.16 9.55 8.48
จํานวนคนจน (ลานคน) 8.5 10.2 12.6 9.1 7 6.1 5.4
ประชากรทั่วประเทศ
(ลานคน)

57.6 58.7 59.9 61.2 62.9 63.4 63.9

ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

จากการวัดปญหาความยากจนผานมิติของรายไดและรายจาย โดยการเปรียบเทียบกับเสน
ความยากจน จะพบวาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดชวยใหปญหาความยากจนของประเทศ
ไดลดลงอยางตอเน่ือง แตทั้งน้ีการแกปญหาความยากจนน้ันมิไดอาศัยเพียงการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพียงเทาน้ัน ยังคงตองอาศัยการพัฒนาจากตัวบุคคลดวยเชนกัน เพื่อแกไขปญหาความ
ยากจนที่เกิดจากปจจัยภายในบุคคลเอง โดยการใหคนจนไดมีโอกาสทางสังคม ขยายโอกาสและ
พัฒนาศักยภาพของคนจน สรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นและประชาสังคมใหสามารถจัดการ
ตนเองไดในเร่ืองความเปนอยูทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนการวางรากฐานการพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเองตาม แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และแกไขปญหาความยากจนอันนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

สถานการณการกระจายรายไดของประเทศไทยน้ัน จากรายงานการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของสํานักงานสถิติแหงชาติ แสดงใหเห็นวาการกระจายรายไดของประเทศไทยที่ผานมา
น้ันมิไดมีการกระจายรายไดที่ดีขึ้นแตอยางใด โดยในป พ.ศ. 2531 คาสัมประสิทธิ์จินีมีคาเทากับ
0.487 และในป พ.ศ. 2550 คาสัมประสิทธิ์จินีมีคาเทากับ 0.497 จะเห็นไดวาคาสัมประสิทธิ์จินีมิได
ลดลงแตอยางใด ในขณะที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา จากตาราง
ที่ 1.3 แสดงถึงการกระจายรายไดของครัวเรือน โดยแบงตามลําดับของรายไดจากนอยไปมาก และ
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แบงกลุมประชากรออกเปน 5 เทาๆกัน ปรากฏวาประชากรกลุมที่ 1 คือกลุมประชากรที่มีรายได
ตํ่าสุด 20 เปอรเซ็นตแรก มีสัดสวนรายไดเพียงรอยละ 4.58 เมื่อเทียบกับรายไดรวมทั้งประเทศ แต
กลุมที่ 5 ซึ่งเปนกลุมที่มีรายไดสูงสุด 20 เปอรเซ็นตแรก กลับมีสัดสวนรายไดถึงรอยละ 54.37 เมื่อ
เทียบกับรายไดทั้งประเทศในปพ.ศ. 2531 และในป พ.ศ. 2550 กลุมประชากรในกลุมที่ 1 ที่มีรายได
ตํ่าสุด 20 เปอรเซ็นตแรก มีสัดสวนรายไดรวม 4.41 เมื่อเทียบกับรายไดรวมทั้งประเทศ แตกลุมที่5
ที่มีรายไดสูงสุด 20 เปอรเซ็นตแรก กลับมีสัดสวนรายไดถึงรอยละ 54.93 เมื่อเทียบกับรายไดรวมทั้ง
ประเทศ และถาเปรียบเทียบสัดสวนของรายไดของประชากรกลุมที่ 1 และกลุมที่ 5 ซึ่งแสดงถึง
ความแตกตางของรายได (รอยละของรายไดกลุมที่ 5 / รอยละของรายไดกลุมที่ 1) ปรากฏวาคา
ตํ่าสุด และคาสูงสุดเทากับ 11.8 และ 12.47 ในป พ.ศ. 2531 และป พ.ศ. 2550 ตามลําดับ หมายความ
วาประชากรกลุมที่ 5 มีรายไดสูงกวาประชากรกลุมที่ 1 ประมาณ 11-13 เทา น่ันเปนการยืนยันวา
รายไดสวนใหญของประเทศตกอยูกับคนบางกลุม ชี้ใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ําของรายไดที่มีอยู
คอนขางมาก

จากขอมูลดังกลาวแสดงวาการกระจายรายไดของประเทศไทยที่ผานมากวา 20 ป มีความ
เหลื่อมล้ํากันมากและแทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย คือกลุมที่มีรายไดสูงสุด 20 เปอรเซ็นตแรก มี
สวนแบงรายไดรวมกันเกินคร่ึงหน่ึงของรายไดทั้งหมด ในขณะที่คนสวนใหญอีกรอยละ 60 ของ
ประเทศกลับมีสวนแบงรายไดเพียงหน่ึงในสี่ของรายไดทั้งหมดเทาน้ัน
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ตารางท่ี 1.3 สัดสวนรายไดของประชากร จําแนกตามกลุมประชากรตามระดับรายได (Quintile by Income) ป2531-2552
(หนวย: รอยละ)

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552
คาสัมประสิทธิ์จินี 0.487 0.515 0.536 0.520 0.513 0.507 0.522 0.507 0.493 0.511 0.497 0.485
กลุม 20% ที่ 1 (จนที่สุด) 4.58 4.29 3.96 4.07 4.18 4.30 3.95 4.23 4.54 4.03 4.41 4.79
กลุม 20% ที่ 2 8.05 7.54 7.06 7.35 7.55 7.75 7.27 7.72 8.04 7.69 8.04 8.36
กลุม 20% ที่ 3 12.38 11.70 11.11 11.67 11.83 12.00 11.50 12.07 12.41 12.13 12.42 12.57
กลุม 20% ที่ 4 20.62 19.50 18.90 19.68 19.91 19.82 19.83 20.07 20.16 20.04 20.20 20.08
กลุม 20% ที่ 5 (รวยที่สุด) 54.37 56.97 58.98 57.23 56.53 56.13 57.45 55.91 54.86 56.11 54.93 54.19
สัดสวนกลุมที่5/กลุมที่1(เทา) 11.88 13.28 14.90 14.07 13.52 13.06 14.55 13.23 12.10 13.92 12.47 11.31

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช.

6
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จากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ผานมาพบวา ขณะที่เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต
ขึ้นน้ันปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดยังคงมีอยู โดยปญหาน้ีถือเปน
อุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน แมวารัฐบาลจะใหความสนใจในการแกปญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดมาโดยตลอด ดังน้ันการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุง
ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางความยากจนตอปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยปจจัยใดบางที่มีผลตอปญหา
ความยากจน

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา
การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความยากจนกับตัวแปรทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทย

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. เพื่อใหทราบถึงความสัมพันธระหวางความยากจนกับตัวแปรทางเศรษฐกิจ ของประเทศ

ไทย
2. เพื่อใหทราบถึงความสัมพันธระหวางความยากจนกับตัวแปรทางเศรษฐกิจ ในระดับ

ภูมิภาคของประเทศไทยน่ันคือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และ
กรุงเทพมหานคร

3. เพื่อใหทราบวาการดําเนินนโยบายของหนวยงานภาครัฐ เอกชน ผานตัวแปรทาง
เศรษฐกิจตางๆ น้ันไดมีตอการแกปญหาความยากจนเพียงใด

1.4 ขอบเขตในการศึกษา
ในการศึกษาคร้ังน้ีใชขอมูลรายปทั้งหมด 15 ป ในชวงเวลา ป 2538 ถึง 2552 โดยเปนขอมูล

ทุติยภูมิจากขอมูลของการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน โดยสํานักสถิตแหงชาติ
สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย โดยขอมูลที่ใชศึกษาน้ี
จะเปนขอมูลระดับภาคของประเทศไทย คือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต
และกรุงเทพมหานคร
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1.5 นิยามศัพท
ในการศึกษาคร้ังน้ีไดกําหนดนิยามศัพทเพื่อใชในการศึกษาไวดังน้ี
1. ความยากจน คือ ความยากจนสัมบูรณ (Absolute Poverty) ซึ่งพิจารณาจากดานรายได

และรายจาย โดยเปรียบเทียบกับเสนความยากจน ถาตํ่ากวาแสดงวาครอบครัวน้ันตกอยูในภาวะ
ความยากจน

3. เสนความยากจน (Poverty line) ตนทุนหรือคาใชจายในการดํารงชีวิตเฉลี่ยของปจเจก
บุคคลในระดับครัวเรือนที่ประกอบดวยคาใชจายดานอาหารและสินคาบริการจําเปนพื้นฐานอ่ืนๆ
ซึ่งใชเปนเคร่ืองมือสําหรับวัดภาวะความยากจน

4. สัดสวนคนจน (Poverty incidence หรือ Poverty ratio) คํานวณจากจํานวนประชากรที่มี
รายไดตํ่ากวาเสนความยากจน หารดวย จํานวนประชากรทั้งหมด คูณดวย 100


