
บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1   สรุปผลการศึกษา  
         จากวกิฤติการณ์ดา้นราคาน ้ ามนัเช้ือเพลิงซ่ึงปัจจยัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจมีความผนั
ผวนและไดป้รับตวัสูงข้ึนตลอดเวลา ท าให้หลายๆประเทศทัว่โลกรวมถึงประเทศไทยต่างหนัมาให้
ความส าคญักบัการผลิตและพฒันาพลงังานทดแทนมากข้ึน ส าหรับประเทศไทยรัฐบาลได้ออก
แผนพฒันาและส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลเพื่อทดแทนการน าเข้าน ้ ามนัดีเซล ซ่ึงเป็นการท างาน
ร่วมกนัระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กบักระทรวงพลงังาน โดยมีแผนในการด าเนินงาน
ทั้งส้ิน 15 ปี ตามแผนพฒันาดงักล่าวกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแผนในการเพิ่มพื้นท่ีการ
เพาะปลูกใหไ้ด ้2.5 ลา้นไร่ในระยะเวลา 5 ปี แบ่งเป็นขยายพื้นท่ีปลูกปาลม์น ้ามนั จ  านวน 2,000,000 
ลา้นไร่ และปลูกปาล์มน ้ ามนัพนัธ์ุดีทดแทนปาล์มน ้ ามนัเก่า จ  านวน 500,000 ลา้นไร่ โดยก าหนด
พื้นท่ีเป้าหมาย 23 จงัหวดัแบ่งเป็นพื้นท่ีภาคใต ้14 จงัหวดั ภาคตะวนัตก 1 จงัหวดั คือ จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ภาคตะวนัออก 7 จงัหวดั ตั้งแต่ตราด จนัทบุรี ระยอง ชลบุรี สระแกว้ ปราจีนบุรี 
ฉะเชิงเทรา และพื้นท่ีทดลองทางภาคอีสานไดแ้ก่จงัหวดัหนองคาย 

 การออกแผนพฒันาและส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลจากปาล์มน ้ ามนั นับเป็นโอกาสท่ีดี
ส าหรับเกษตรกรผู ้ปลูกปาล์มน ้ ามันในจังหวดัหนองคาย เพราะจะได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐในดา้นต่างๆ เช่นการสนบัสนุนดา้นเทคโนโลยีการผลิต การสนบัสนุนดา้นพนัธ์ุ
ปาลม์น ้ามนัท่ีใชเ้พาะปลูก ดา้นเงินทุน และดา้นการตลาด ทั้งน้ีก็เพื่อให้มีวตัถุดิบท่ีเพียงพอส าหรับ
การผลิตไบโอดีเซลในอนาคต รวมไปถึงท าให้เกษตรกรมีทางเลือกในการเพาะปลูกและมีรายไดท่ี้
เพิ่มข้ึน แต่ปัญหาในดา้น สภาพพื้นท่ี ลกัษณะภูมิอากาศ ความรู้และประสบการณ์ในการเพาะปลูก
ปาล์มน ้ ามนัของเกษตรกรในพื้นท่ีก็นบัเป็นปัญหาส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขจากภาครัฐอย่าง
เร่งด่วน เพราะถา้หากสภาพพื้นท่ีและลกัษณะภูมิอากาศไม่เหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของตน้
ปาลม์น ้ามนั และเกษตรกรขาดความรู้ดา้นเทคโนโลยกีารผลิตท่ีถูกตอ้ง ก็อาจจะส่งผลกระทบทั้งต่อ
ตวัเกษตรกรเองและต่อผลสัมฤทธ์ิของแผนพฒันาฉบบัน้ีไดใ้นอนาคต 

 ส าหรับผลการศึกษาเร่ืองโอกาสและศกัยภาพของเกษตรกรรายยอ่ยในอุตสาหกรรมปาล์ม
น ้ ามนัตามแผนส่งเสริมและพฒันาการใช้ไบโอดีเซล : กรณีศึกษาเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัใน
จงัหวดัหนองคาย ผูเ้ขียนไดส้รุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคใ์นแต่ละขอ้ดงัน้ี 
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สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ข้อที ่1 
ศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรรายย่อยผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดั

หนองคาย  
สถานภาพทางสังคม เกษตรกรส่วนใหญ่จะมีอายุระหวา่ง 41-50 ปี มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน

อยูท่ี่ 25,000-30,000 บาทต่อครัวเรือน และมีสมาชิกในครอบครัว 3-4 คน 
 สถานภาพทางเศรษฐกิจ ส่วนมากจะประกอบอาชีพดา้นการเกษตรอ่ืนๆ (ไม่รวมปาล์ม

น ้ ามนั) เช่น ท านา สวนยางพารา ปลูกผกั เป็นอาชีพหลกั และท าสวนปาล์มน ้ ามนัเป็นอาชีพรอง 
ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มหรือสถาบนัเกษตรกร โดยเหตุผลท่ีเกษตรกรตดัสินใจ
ปลูกปาล์มน ้ ามนัก็คือการได้รับค าแนะน าจากเจ้าหน้าท่ีเกษตรอ าเภอหรือเจ้าหน้าท่ีเกษตรกร
จงัหวดั  และไม่เคยมีประสบการณ์ในการเพาะปลูกปาลม์น ้ามนัมาก่อน 

 
สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ข้อที ่2 

การศึกษาโครงสร้างทางการตลาดและการผลิต พร้อมทั้งศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะ
ของเกษตรกร  

 ด้านการผลติ  
ขอ้มูลดา้นการผลิต จงัหวดัหนองคายมีพื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มน ้ ามนัทั้งส้ิน 21,897 ไร่ ไดรั้บ

ผลผลผลิตแลว้จ านวน 17,156 ไร่ เกษตรกรส่วนใหญ่มีพื้นท่ีในการเพาะปลูกขนาด 11-15 ไร่ และ
เร่ิมปลูกในปี พ.ศ. 2551 ปาล์มน ้ ามนัท่ีปลูกมีอายุประมาณ 3 ปี ในส่วนของเงินลงทุนเกษตรกร
ส่วนมากใช้เงินทุนของตวัเองจะมีเพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีมีการกู้ยืม วงเงินท่ีกู้จะอยู่ท่ี 50,001-
100,000 บาท โดยธนาคารเพื่อการเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรเป็นสถาบนัการเงินท่ีเกษตรกร
ส่วนใหญ่ท าการกูย้มืมากท่ีสุด  

เทคโนโลยีการผลิต การดูแลรักษาและการเก็บเก่ียว พื้นท่ีในการเพาะปลูกของเกษตรกร
ประมาณคร่ึงหน่ึงของการส ารวจจะมีพื้นท่ีเป็นท่ีดอน ไม่มีน ้ าท่วมขงัและดินมีสภาพเป็นดินร่วน 
อีกคร่ึงหน่ึงพื้นท่ีเพาะปลูกจะเป็นท่ีลุ่มมีน ้ าท่วมขงัเป็นระยะเวลา 1-2 เดือนในฤดูฝน และดินมี
สภาพเป็นดินร่วนปนเหนียว เกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกเป็นท่ีลุ่มส่วนใหญ่จะท าการยกร่องแปลง
ปลูกและขุดร่องระบายน ้ าเพื่อป้องกนัน ้ าท่วม ส าหรับแหล่งน ้ าในการเพาะปลูกท่ีเกษตรกรใชม้าก
ท่ีสุดคือ แหล่งน ้าตามธรรมชาติ เช่นน ้ าจากห้วย หนอง คลองบึง และอีกส่วนหน่ึงใชน้ ้ าฝนและน ้ า
จากแหล่งชลประทานในการเพาะปลูก โดยวธีิการใหน้ ้าท่ีเกษตรกรนิยมมากท่ีสุดคือการให้ดว้ยวิธี
ธรรมชาติ (น ้าฝน) รองลงมาจะเป็นการใหน้ ้าแบบระบบน ้าหยด 
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ในส่วนของแหล่งผลิตตน้กลา้ปาล์มน ้ ามนั เกษตรกรส่วนใหญ่จะซ้ือตน้กลา้จากศูนยว์ิจยั
ปาล์มน ้ ามนัจงัหวดัหนองคาย โดยสายพนัธ์ท่ีปลูกคือสายพนัธ์ุเทเนอร่าสุราษฎร์ธานี 2 และไดรั้บ
ความรู้ด้านวิธีการเพาะปลูกและดูแลรักษาสวนจากทางศูนยว์ิจยัปาล์มน ้ ามนัหนองคายและจาก
ส านกังานเกษตรกรจงัหวดัและส านกังานเกษตรกรอ าเภอ 

ส าหรับการเก็บเก่ียวผลผลิต เกษตรกรจะเก็บเก่ียวเพียงเดือนละ 1 คร้ัง เน่ืองจากวา่ปาล์ม
น ้ ามนัยงัให้ผลผลิตไดไ้ม่เต็มท่ีและบางพื้นท่ีตน้ปาล์มน ้ ามนัมีการขาดน ้ าท าให้ผลปาล์มน ้ ามนัสุก
ชา้ โดยเหตุผลท่ีตดัสินใจเก็บเก่ียวผลผลิตคือถึงรอบระยะเวลาในการเก็บเก่ียว และอีกส่วนหน่ึง
ตดัสินใจเก็บเก่ียวผลผลิตตามขอ้เสนอของพอ่คา้คนกลาง เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของแหล่งรับ
ซ้ือและการขนส่งผลผลิต  

แรงงานในการผลิต แรงงานในการผลิตปาลม์น ้ามนัของเกษตรกรมี 3 ประเภทคือ แรงงาน

ในครัวเรือน แรงงานจา้งชัว่คราวและแรงงานจา้งประจ า ซ่ึงมีการจา้งงานแตกต่างกนัตามลกัษณะ

งานในแต่ละกิจกรรมการผลิต  

  ขัน้ตอนการเตรียมพืน้ท่ี  จะใชแ้รงงานจา้งชัว่คราวทั้งหมด เน่ืองจากวา่เป็นงานท่ี

ตอ้งอาศยัเคร่ืองมือและอุปกรณ์เฉพาะดา้นท่ีมีราคาแพง เช่นรถไถดนั รถไถพรวน หรือ รถตกัดิน 

เกษตรกรจึงจ าเป็นตอ้งวา่จา้งนายทุนหรือเกษตรกรรายอ่ืนๆในพื้นท่ีให้ด าเนินการให้ ซ่ึงลกัษณะ

การวา่จา้งจะเป็นแบบเหมาจ่ายต่อไร่ และแบบเหมาจ่ายต่อชัว่โมง  

 ขั้นตอนการเพาะปลูกและบ ารุงรักษา  การเพาะปลูกเป็นขั้นตอนท่ีเร่ิมมีการใช้
แรงงานในครัวเรือนควบคู่ไปกบัเร่ืองแรงงานจา้งชัว่คราว ซ่ึงเฉล่ียแลว้จะใช้แรงงานในครัวเรือน
ประมาณ 1-2 คนและแรงงานจา้งชัว่คราวประมาณ 2-3 คน 

 ขัน้ตอนการเกบ็เก่ียวผลผลิต  แรงงานท่ีใชจ้ะเป็นแรงงานจา้งชัว่คราว เน่ืองจากวา่
เกษตรกรยงัไม่มีเคร่ืองมือและความรู้ทางดา้นการเก็บเก่ียวท่ีถูกวิธีและไม่มีรถบรรทุกส าหรับการ
ขนส่งผลผลิตไปขายยงัแหล่งรับซ้ือ ซ่ึงโดยเฉล่ียแลว้การเก็บเก่ียวแต่ละคร้ังจะใชแ้รงงานชัว่คราว
จ านวน 2-3 คน 

ตน้ทุนในการผลิต ตน้ทุนในการผลิตปาล์มน ้ ามนัของเกษตรกร แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 

ตน้ทุนในการสร้างสวนปาลม์น ้ามนั และตน้ทุนการผลิตในแต่ละปี 

  ต้นทุนในการสร้างสวนปาล์มน า้มัน ตน้ทุนในการสร้างสวนปาล์มน ้ ามนัขนาด 1 
ไร่ จะข้ึนอยู่กับสภาพพื้นท่ี และการติดตั้ งระบบการให้น ้ าในแปลงเพาะปลูก หากเกษตรกร
เพาะปลูกในพื้นท่ีดอนตน้ทุนในการสร้างสวนปาล์มน ้ ามนัจะอยู่ท่ีไร่ละ 11,742.30 บาทส าหรับ
แปลงท่ีมีการติดตั้งระบบการให้น ้ าแบบน ้ าหยด และ ไร่ละ 5,242.30 บาท ส าหรับแปลงท่ีไม่มีการ
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ติดตั้งระบบการใหน้ ้า ส่วนเกษตรกรท่ีเพาะปลูกปาลม์น ้ามนัในพื้นท่ีลุ่ม ซ่ึงจะมีตน้ทุนในการสร้าง
สูงกกวา่ในท่ีดอน เน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายในดา้นการปรับปรุง การยกร่องเพาะปลูก และการขุดร่อง
ระบายน ้า เพิ่มเขา้มา โดยท่ีแปลงท่ีมีการติดตั้งระบบการใหน้ ้ามีตน้ทุนในการสร้างไร่ล่ะ 19,242.30 
บาท และ แปลงท่ีไม่มีการติดตั้งระบบการใหน้ ้า ไร่ล่ะ 12,742.30 บาท 

 ต้นทุนในการผลิตต่อไร่แต่ละปี  โครงสร้างตน้ทุนการผลิตปาล์มน ้ ามนัต่อไร่ใน
แต่ละปี จะมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพของพื้นท่ีในการเพาะปลูก กล่าวคือ ในกรณีท่ีเกษตรกร
มีท่ีดินเป็นของตวัเอง การเพาะปลูกในพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีลุ่มและมีน ้ าท่วมขงัในฤดูฝนจะมีตน้ทุนในการ
ลงทุนเร่ิมแรกสูงกว่าพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีดอน เน่ืองจากเกษตรตอ้งยกร่องและขุดร่องระบายน ้ าภายใน
แปลงเพาะปลูก แต่ถา้หากเกษตรกรไม่มีท่ีดินเป็นของตวัเอง การเพาะปลูกในพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีดอนจะ
มีตน้ทุนในการลงทุนเร่ิมแรกสูงกว่า เน่ืองจากราคาซ้ือขายท่ีดินต่อไร่จะแพงกว่าท่ีดินในท่ีลุ่มอยู่
ประมาณเกือบ 2 เท่า นอกจากน้ีการวางติดตั้งระบบการให้น ้ าแบบน ้ าหยดในพื้นท่ีท่ีมีปริมาณ
น ้ าฝนเฉล่ียไม่เพียงพอนบัเป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีท าให้เกษตรกรตอ้งแบกรับภาระตน้ทุนท่ีสูงข้ึนไป
ดว้ย ตน้ทุนการผลิตต่อไร่แต่ละปีสรุปไดด้งัตารางท่ี 5.1 

 
ตารางที ่ 5.1 สรุปตน้ทุนในการผลิตปาลม์น ้ามนัขนาด 1 ไร่ ในแต่ละปีของเกษตรกรในจงัหวดั
หนองคาย  

บาท/ไร่ 

พืน้ที ่
ปีที่ 

1 2 3 4* 

พืน้ทีด่อน     
- วางระบบน ้า 14,917.82 3,814.28 4,240.34 5,434.76 
- ไม่วางระบบน ้า 7,057.56 2,523.51 2,914.74 4,093.96 

พืน้ทีลุ่่ม     
- วางระบบน ้า 22,726.25 4,034.97 4,500.08 5,580.94 
- ไม่วางระบบน ้า 14,847.99 2,779.20 3,190.39 4,309.36 

ท่ีมา : จากการส ารวจ 
หมายเหตุ : * ตน้ทุนการผลิตปีท่ี 4 เป็นการประมาณการ 
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 นอกจากน้ีหากเกษตรกรรายใดไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง ตน้ทุนการผลิตในปีท่ี 1 จะ
เพิ่มข้ึนอีก 45,000 บาท ส าหรับพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีเป็นท่ีดอน และอีก 25,000 บาท ส าหรับพื้นท่ี
เพาะปลูกท่ีเป็นท่ีลุ่ม  

ผลผลิตต่อไร่ต่อปี 
ผลผลิตเฉล่ียท่ีเกษตรกรผลิตไดจ้ะอยู่ท่ีประมาณ 550 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี ซ่ึงน้อยกว่า

ผลผลิตเฉล่ียของประเทศ ท่ีมีผลผลิตเฉล่ียไร่ล่ะ 2,315 กิโลกรัม ต่อปี 
ผลตอบแทนจากการผลิต 
เกษตรกรจะไดรั้บผลตอบแทนจากการผลิตเม่ือปาล์มน ้ ามนัมีอายุเขา้สู่ปีท่ี 4 แต่ผลผลิตท่ี

ไดมี้จ านวนนอ้ย เน่ืองจากเป็นระยะท่ีปาลม์น ้ามนัยงัมีล าตน้เล็ก ประกอบเกษตรกรมีการดูแลรักษา
ท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ท าให้ผลผลิตปาล์มท่ีไดไ้ม่ค่อยมีคุณภาพ ส่งผลให้ผลตอบแทนท่ี
ไดรั้บจากการขายผลผลิตน้อยกว่าตน้ทุนท่ีเสียไป ซ่ึงจากการศึกษาจะพบว่าเกษตรกรจะขาดทุน
จากการขายผลผลิตปาล์มน ้ ามนัในปีท่ี 4 ประมาณ 5,282.88 บาทต่อไร่ต่อปี แต่หลงัจากนั้นมี
แนวโน้มจะลดลงเร่ือยๆ เน่ืองจากต้นปาล์มน ้ ามนัมีขนาดใหญ่ข้ึน การให้ผลผลิต และจ านวน
ผลผลิตท่ีไดรั้บก็จะมากข้ึนดว้ย 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะทางดา้นการผลิตของเกษตรกร 
ปัญหาด้านการผลิต เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัหนองคายส่วนใหญ่จะประสบ

กบัปัญหาทางดา้นการผลิตดงัน้ี 
1. ต้นทุนในการผลิต เน่ืองจากมีข้อจ ากัดในเร่ืองของสภาพพื้นท่ีและสภาพ

อากาศจึงท าให้เกษตรกรในจงัหวดัหนองคายมีตน้ทุนการผลิตท่ีสูงเพราะจ าเป็นตอ้งมีการยกร่อง

เพื่อป้องกันปัญหาน ้ าท่วมในฤดู และการสร้างระบบให้น ้ าแบบน ้ าหยดเพื่อให้น ้ าแก่ตน้ปาล์ม

น ้ ามนัในฤดูแล้ง อีกทั้งปัญหาราคาปัจจยัการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองล้วนท าให้เกษตรกรมี

ตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนตามไปดว้ย 

2. เทคโนโลยีการผลิต เกษตรกรส่วนมากขาดความรู้และประสบการณ์ด้าน

เทคโนโลยีการผลิตและขาดการดูแลรักษาจดัการสวนอยา่งมีระบบ อีกทั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ทางด้านน้ีโดยตรง เช่นส านักงานเกษตรจงัหวดั ส านักงานเกษตรอ าเภอ รวมถึงศูนยว์ิจยัปาล์ม

น ้ ามนัหนองคาย ก็มีบุคลากรไม่เพียงพอและไม่ขาดความรู้ในเชิงปฏิบติัท่ีจะสามารถถ่ายทอด

ใหแ้ก่เกษตรกรได ้ 

3. ต้นกล้าพันธ์ุ ตน้กลา้พนัธ์ุท่ีเกษตรใชเ้พาะปลูกเป็นสายพนัธ์ุท่ีไดรั้บการพฒันา

มาจากศูนยว์ิจยัปาล์มน ้ ามนัสุราษฏร์ธานี ซ่ึงเม่ือน ามาปลูกในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคายท าให้บาง
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แปลงเพาะปลูกตน้ปาล์มน ้ ามนัเจริญเติบโตไดไ้ม่เต็มท่ี และไม่ทนต่อสภาพภูมิอากาศในทอ้งถ่ิน 

ประกอบกบัจ านวนตน้กลา้พนัธ์ุท่ีทางศูนยว์ิจยัปาล์มน ้ ามนัจงัหวดัหนองคายผลิตไดมี้ไม่เพียงพอ

กบัความตอ้งการของเกษตรกร 

4. ราคาปัจจัยการผลิตต่างๆ เช่นปุ๋ยเคมี ยาปราบศตัรูพืช และอุปกรณ์กรระบบ

การใหน้ ้า จะมีราคาแพงและผนัผวนตลอดเวลา 

5. สภาพพืน้ท่ีท่ีใช้ในการเพาะปลูก เกือบคร่ึงหน่ึงของเกษตรกรท่ีท าการศึกษา มี

พื้นท่ีในการเพาะปลูกเป็นท่ีลุ่มและมีน ้าท่วมขงัซ่ึงไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของปาลม์น ้ามนั 

6. การรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบของสหกรณ์การผลิต เกษตรกรขาดการ

รวมกลุ่มในรูปแบบของสหกรณ์การผลิต ท าใหไ้ม่มีอ านาจในการต่อรอง 

7. แรงงาน ขาดแรงงานท่ีมีความรู้และประสบการณ์ 

8. เงินทุน ไม่มีแหล่งเงินในการกยูมื 
ข้อเสนอแนะของเกษตรกร รัฐบาลควรมีมาตรการในการช่วยเหลือด้านปัจจยัการผลิต

ต่างๆ เช่น ตน้กลา้พนัธ์ุ ปุ๋ยเคมี เทคโนโลยีการผลิต และมีการควบคุมดูแลเร่ืองราคาปัจจยัการผลิต
อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เกษตรกรมีตน้ทุนการผลิตลดลง อีกทั้งภาครัฐควรจดัหาแหล่งเงินกูด้อกเบ้ีย
ต ่าใหก้บัเกษตรกรไดกู้ย้มืเพื่อเป็นทุนในการสร้างและดูแลอารักขาสวนปาลม์น ้ามนั 

 ด้านการตลาด  
 ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนั 
ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัหนองคายจะมีหน่วยกิจกรรมหรือ

จุดต่างๆในการผลิตสินคา้แค่ 2 หน่วยคือ ผูส่้งมอบ (Suppliers) ไดแ้ก่เกษตรกรและพ่อคา้คนกลาง 
กบัโรงงานผูผ้ลิต (Manufacturers)ไดแ้ก่โรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบ ซ่ึงโรงงานผูผ้ลิตในขั้นตน้
เท่านั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ อุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัในจงัหวดัหนองคายเป็นอุตสาหกรรมท่ีเกิดใหม่ 
และอยู่ในช่วงของการเร่ิมตน้ ดงันั้นการลงทุนในดา้นการผลิตต่างๆจึงมีไม่มากนกั อีกทั้งผลผลิต
ปาล์มน ้ ามนัท่ีเกษตรกรผลิตได้ก็มีปริมาณน้อย และคุณภาพไม่ดีพอท่ีจะเป็นแรงดึงดูดให้มีการ
ลงทุนสร้างโรงงานสกดัน ้ามนัปาล์มดิบขนาดใหญ่ หรือโรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิข้ึนมาใน
พื้นท่ี  

โครงสร้างและช่องทางการตลาดของอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนั 
โครงสร้างและช่องทางการตลาดของอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัหนองคายมี

ประกอบดว้ยหน่วยกิจกรรมหรือหน่วยธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 3 หน่วย คือ 1) เกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม
น ้ามนั ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูผ้ลิต 2) พอ่คา้คนกลาง ท าหนา้หนา้รับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรและส่งขาย
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ให้กบัโรงงาน ซ่ึงมีอยู ่2 ประเภทคือ พ่อคา้คนกลางในพื้นท่ี และพ่อคา้คนกลางจากต่างพื้นท่ี  3) 
โรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบ ท าหน้าท่ีในการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรและจากพ่อคา้คนกลาง
เพื่อน าไปสกดัเป็นน ้ ามนัปาล์มดิบ (CPO) ส่งขายให้กบัโรงกลัน่หรือโรงงานผลิตไบโอดีเซล โดย
โรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบในจงัหวดัหนองคายท่ีมีเพียงแค่ 1 โรงคือ โรงงานรัตนอุตสาหกรรม
ปาลม์น ้ามนั ตั้งอยูท่ี่อ  าเภอรัตนวาปี ซ่ึงเป็นโรงงานขนาดเล็กมีก าลงัการผลิต 4.5 ตนัทลายปาล์มสด
ต่อชัว่โมง 

ช่องทางการจดัจ าหน่ายผลผลิตของเกษตรกร 
เกษตรกรสามารถขายผลผลิตปาล์มน ้ ามนัได ้2 ช่องทางดว้ยกนัคือ 1) ขายให้กบัโรงงาน

สกดัน ้ ามนัปาล์มดิบโดยตรง กบั 2) ขายผา่นพ่อคา้คนกลาง การตดัสินใจวา่จะเลือกช่องทางใดจะ
ข้ึนอยูก่บัหลายๆปัจจยั เช่นระยะทาง ราคา การบริการ และความสะดวกในการขนส่งผลผลิตเป็น
ตน้ 

 ปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรดา้นการตลาด 
  ปัญหาทางด้านช่องทางการตลาด เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัในพื้นท่ีจงัหวดั

หนองคายท่ีไดรั้บผลผลิตแลว้ ส่วนมากจะประสบปัญหาด้านช่องทางการจดัจ าหน่าย และราคา
ของผลผลิตตกต ่า เน่ืองจากมีโรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบท่ีรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรโดยตรง
เพียง 1 โรงงานและระยะทางจากสวนมายงัโรงงานก็ค่อนขา้งห่างไกล ท าให้เกษตรกรจ าเป็นตอ้ง
ขายผลผลิตให้กับพ่อค้าคนกลางท่ีมีอยู่น้อยรายและมักจะตั้ งราคารับซ้ือท่ีต ่ากว่าราคาท่ีหน้า
โรงงานอยูป่ระมาณ 0.5-2 บาทต่อกิโลกรัม อีกทั้งพ่อคา้คนกลางก็ก าหนดระยะเวลาในการรับซ้ือ
ในแต่ละเดือนไม่แน่นอน  

  ข้อเสนอแนะเกษตรกร ตอ้งการให้ภาครัฐส่งเสริมให้มีการจดัตั้งแหล่งรับซ้ือและ
โรงงานสกัดน ้ ามนัปาล์มดิบในพื้นท่ีให้มากข้ึน เน่ืองจากในปัจจุบนัมีแหล่งรับซ้ือผลผลิตไม่
เพียงพอ ท าให้เกษตรกรมีทางเลือกในการขายผลผลิตน้อย อีกทั้งแหล่งรับซ้ือบางท่ีก็อยู่ห่างไกล
จากสวนท าให้เกษตรกรมีตน้ทุนทางดา้นการขนส่งเพิ่มข้ึน เป็นผลให้มีรายไดจ้ากการขายผลผลิต
ปาล์มน ้ ามนัน้อยลง นอกจากน้ีรัฐบาลควรจะมีมาตรการในการควบคุมดูแลราคาผลผลิตปาล์ม
น ้ ามนัให้มีราคาดีและมีเสถียรภาพเพื่อเป็นแรงจูงใจและสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่เกษตรกรผูป้ลูก
ปาลม์น ้ามนัต่อไป 
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สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ข้อที ่3 
ศกัยภาพในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัในจงัหวดัหนองคาย  

 การศึกษาศกัยภาพในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัหนองคาย โดย
อาศยัตวัแบบจ าลองระบบเพชร (Diamond Model) พบวา่ 

 ด้านการผลิต  จังหวดัหนองคายมีข้อได้เปรียบในเร่ืองของโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เกษตรกรรมเช่น แหล่งน ้ าหรือระบบชลประทาน แหล่งขายปัจจยัการผลิต ศูนยถ่์ายทอดขอ้มูล
ความรู้และเทคโนโลยีดา้นการผลิต แรงงาน และแหล่งซ้ือขายผลผลิต ไวร้องรับการเจริญเติบโต
ของอุตสาหกรรม ประกอบกบัเกษตรกรส่วนมากใช้เงินทุนของตวัเองในการลงทุน ท าให้ไม่มี
ปัญหาเร่ืองของภาระหน้ีสินและดอกเบ้ียซ่ึงท าให้เกษตรกรมีตน้ทุนการผลิตลดลง ส่วนอุปสรรค
ในดา้นปัจจยัการผลิตก็คือ เกษตรกรและแรงงานขาดความรู้และประสบการณ์ในการเพาะปลูก 
และสภาพพื้นท่ีในการเพาะปลูกบางแห่งไม่เหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของตน้ปาล์มน ้ ามนั อีก
ทั้งโรงงานสกัดน ้ ามนัปาล์มดิบก็มีก าลังการผลิตของโรงงานมากกว่าปริมาณผลผลิตปาล์มท่ี
เกษตรกรผลิตไดท้  าใหเ้กิดการขาดแคลนวตัถุดิบ 

ด้านอุปสงค์ภายใน ข้อได้เปรียบด้านอุปสงค์ของอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดั
หนองคาย คือ การขยายตวัของอุตสาหกรรมดา้นอาหารและพลงังานทดแทน ส่งผลให้เกษตรกร
และโรงงานสกัดสามารถขายผลผลิตปาล์มน ้ ามนัได้มากข้ึนทั้ งในด้านของปริมาณและราคา
ผลผลิต ส่วนอุปสรรคจะเป็นเร่ืองของคุณภาพผลผลิตท่ีมีคุณภาพต ่ากวา่มาตรฐานท่ีโรงกลัน่หรือ
โรงงานผลิตไบโอดีเซลก าหนดไว ้ท าให้ราคาซ้ือขายผลผลิตระหวา่งเกษตรกร โรงงานสกดัน ้ ามนั
ปาลม์ดิบ โรงกลัน่ และโรงงานผลิตไบโอดีเซล ต ่ากวา่ราคากลางในตลาด 

ด้านยุทธศาสตร์และบริบทการแข่งขัน อุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัหนองคายมีขอ้
ได้เปรียบด้านยุทธศาสตร์และบริบทการแข่งขันในเร่ืองของการสนใจท่ีจะจะเรียนรู้ด้าน
เทคโนโลยีการผลิตท่ีหน่วยงานราชการจดัอบรมให้อย่างสม ่าเสมอ ซ่ึงเม่ือน าไปปฏิบติัใช้อย่าง
จริงจงัจะส่งผลดีต่อคุณภาพของผลผลิตท่ีจะไดรั้บ ส่วนอุปสรรค์ด้านคือ ขาดการรวมกลุ่มกนั
ระหวา่งหน่วยกิจกรรมต่างๆภายในอุตสาหกรรม ไม่วา่จะเป็นการรวมกนัระหวา่งเกษตรกรดว้ยกนั 
หรือการรวมกลุ่มระหวา่งเกษตรกรกบัโรงงานสกดัน ้ าปาล์มดิบและอุตสาหกรรมหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องอ่ืนๆในรูปแบบของกลุ่มคลัสเตอร์ (Cluster) ซ่ึงหากมีการรวมกลุ่มกันจะท าให้
อุตสาหกรรมมีอ านาจในการต่อรอง และสามารถแลกเปล่ียนความรู้เทคโนโลยกีารผลิตระหวา่งกนั
ไดม้ากข้ึน 
 ด้านอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและสนับสนุน ขอ้ได้เปรียบ ด้านอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและ
สนบัสนุนของอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัหนองคาย ตอ้งอาศยัแนวโน้มการขยายตวัของ
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อุตสาหกรรมดา้นอาหารและพลงังานทดแทนเป็นหลกั ในปัจจุบนัอุตสาหกรรมทั้ง 2 ประเภทน้ีมี
การขยายตวัค่อนขา้งมาก เป็นเหตุให้ความตอ้งการใชน้ ้ ามนัปาล์มดิบและน ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิเพื่อ
เป็นวตัถุในการผลิตเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย ในดา้นอุปสรรค การท่ีไม่มีโรงงานกลัน่น ้ ามนัปาล์ม
บริสุทธ์ิหรือโรงงานผลิตไบโอดีเซลในพื้นท่ีท าให้โรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบมีตน้ทุนค่าขนส่งท่ี
เพิ่มข้ึนท าใหใ้หต้อ้งลดราคารับซ้ือผลผลิตปาลม์น ้ามนัจากเกษตรกรลง อีกทั้งศูนยว์ิจยัปาล์มน ้ ามนั
ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการผลิตตน้กล้าพันธุ์ไม่สามารถผลิตไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการของ
เกษตรกร ท าให้เกษตรกรตอ้งสั่งจองหรือสั่งซ้ือจากต่างจงัหวดั เช่นจงัหวดัชลบุรี สุราษฏร์ธานี 
หรือ อุบลราชธานีซ่ึงมีราคาแพงกวา่การสั่งซ้ือจากศูนยว์จิยัประมาณ 2-3 เท่า 

  รัฐบาล การออกแผนพฒันาและส่งเสริมการใชไ้บโอดีเซลเป็นโอกาสท่ีดีส าหรับ
อุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัหนองคาย เพราะจะไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ
ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเทคโนโลยีการผลิต การวิจัยและพฒันา ด้านเงินทุน และด้าน
การตลาด พร้อมกนัน้ีการท่ีรัฐบาลมีการควบคุมการน าเขา้น ้ ามนัปาล์มภายใตก้รอบการคา้ AFTA 
และ FTA เพื่อเป็นการคุม้ครองอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในประเทศ อีกทั้งยงัมีมาตรการในการ
แทรกแซงและประกนัราคาซ่ึงส่งผลดีต่อเกษตรกรในดา้นราคาผลผลิต แต่การขาดหน่วยงานดา้น
การวจิยัและพฒันาอยา่งเป็นระบบนบั การทุจริตคอรัปชัน่ การกกัตุนสินคา้ และการลกัลอบน าเขา้
น ้ ามนัปาล์มดิบจากประเทศเพื่อนบา้นนับเป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันาอุตสาหกรรมปาล์ม
น ้ามนัไดเ้ช่นกนั 

  โอกาส ข้อได้เปรียบด้านโอกาสส าหรับอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจังหวดั
หนองคายไดแ้ก่ การเพิ่มข้ึนของราคาน ้ ามนัดีเซลในตลาดโลกและตลาดในประเทศ และการออก
มาตรการลดภาษีส าหรับน ้ามนัไบโอดีเซลส่งใหผ้ลไบโอดีเซลมีราคาถูกวา่น ้ามนัดีเซลทัว่ไป ท าให้
ผูบ้ริโภคนิยมใช้ไบโอดีเซลจากปาล์มน ้ ามนักนัมากข้ึนเป็นผลให้แนวโน้มความตอ้งการน ้ ามนั
ปาล์มดิบเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลเพิ่มข้ึน ท าให้เกษตรกรและโรงงานสกดัน ้ ามนั
ปาล์มดิบสามารถขายผลผลิตไดร้าคาดีข้ึนตามไปดว้ย อีกทั้งอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศคู่คา้เช่น จีนอินเดีย และเวียดนาม ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีการน าเขา้น ้ ามนัปาล์มไดข้ยาย
ตวัอยา่งต่อเน่ือง จึงเป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในประเทศไทยและในจงัหวดัหนองคาย
ท่ีจะขยายการตลาดและการส่งออกผลผลิตปาลม์น ้ามนัไปสู่ประเทศคู่คา้ดงักล่าวไดเ้พิ่มข้ึน ในดา้น
อุปสรรค การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติในปัจจุบนัและการสร้างเข่ือนกั้นน ้ า
ของประเทศลาวและประเทศจีนท าให้ปริมาณฝนท่ีตกในแต่ละปีมีและปริมาณแหล่งน ้ าท่ีใช้ใน
การเกษตรมีปริมาณนอ้ยลง ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของตน้ปาล์มน ้ าและคุณภาพของผลผลิตท่ีจะ
ไดรั้บ ประกอบกบัการเพิ่มข้ึนของราคาน ้ ามนัดีเซลส่งผลให้ปัจจยัในการผลิตต่างๆเช่น ปุ๋ยเคมี ยา



143 

 

ปราบศตัรูพืชมีราคาสูงข้ึน และส่งผลกระทบต่อตน้ทุนในการผลิตของเกษตรกร และต่อโรงงาน
สกดัน ้ ามนัปาล์ม พร้อมกนัน้ีปัญหาดา้นการกกัตุนน ้ ามนัปาล์มเพื่อเก็งก าไรของนายทุนและการ
ลกัลอบการน าเขา้ล้วนส่งผลกระทบต่อโอกาสในการพฒันาและเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม
ปาลม์น ้ามนัทั้งส้ิน 

 ทั้งน้ีหากลองเปรียบเทียบเครือข่ายความร่วมมือของอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดั
หนองคายกบัจงัหวดักระบ่ี ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีม่ีศกัยภาพดา้นการแข่งขนัและมีเครือข่ายความร่วมมือ
ของอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัมากท่ีสุด (ส านกัพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ
, 2549) พบว่ามีอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัจงัหวดัหนองคายการร่วมมือระหว่างอุตสาหกรรมกบั
หน่วยงานภาครัฐและอุตสาหกรรมอ่ืนๆท่ีเก่ียวเน่ืองค่อนขา้งน้อยและจ ากดั เน่ืองจากว่าปาล์ม
น ้ ามนัเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีเพิ่งจะไดรั้บความนิยมและส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ีเพาะปลูก อีก
ทั้งตวัอุตสาหกรรมยงัมีหน่วยธุรกิจดา้นการผลิตท่ีไม่ครบวงจรและยงัขาดแนวทางในการพฒันา 
ซ่ึงในอนาคตอาจจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรและอุตสาหกรรมได้ ดังนั้ นหากต้องการให้
อุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัหนองคายสามารถเติบโตและพฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยืน หน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็น ผูว้่าราชการจงัหวดั ส านักงานพาณิชย์จงัหวดั ส านักงาน
อุตสาหกรรม สถาบนัการเงิน และสถาบนัการศึกษาควรจะเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุนและ
วางนโยบายส าหรับการพฒันาอุตสาหกรรมมากข้ึน เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสและศกัยภาพให้กบั
อุตสาหกรรมนัน่เอง  

โดยสรุปอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัหนองคาย ยงัขาดศกัยภาพในการแข่งขนัทั้ง
ในด้านปัจจัยด้านผลิต ด้านยุทธศาสตร์หรือบริบทการแข่งขัน และด้านหน่วยงานหรือ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งผูป้ระกอบการยงัขาดการรวมกลุ่ม แต่ขณะเดียวกนัตวัสินคา้ซ่ึงก็คือ
ผลผลิตท่ีไดจ้ากปาล์มน ้ ามนันบัเป็นสินคา้ท่ีมีโอกาสทางการตลาดสูงและมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน
เร่ือยๆ เน่ืองจากน ้ ามนัปาล์มเป็นน ้ ามนัพืชท่ีมีราคาถูกกว่าน ้ ามนัพืชชนิดอ่ืนๆ และยงัสามารถใช้
ประโยชน์ได้หลากหลายทั้งเพื่ออุปโภคบริโภค เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง และสามารถ
น าไปใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตพลงังานทดแทนตามนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นอุตสาหกรรม
ปาลม์น ้ ามนัในจงัหวดัหนองคายจึงจดัอยูใ่นช่วงของการเร่ิมตน้หาทิศทาง (Seeking Direction) ซ่ึง
หากภาครัฐมีการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีการรวมกลุ่มกันเพื่อพฒันาระบบการตลาด และ
ผลผลิตให้ได้ในระดับท่ีเพียงพอกับความต้องการตามมาตรฐานท่ีโรงกลั่นและอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองต่างๆก าหนดแล้ว ก็จะท าให้ในอนาคตอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดัหนองคาย
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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ศกัยภาพในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัของประเทศไทย 
ศกัยภาพหรือความสามารถในการแข่งขนัของไทยในอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัมีความเสียเปรียบ
คู่แข่งอยูอ่ยูห่ลายประการดว้ยกนั แต่ประการส าคญัจะอยูท่ี่ตน้ทุนการผลิต กล่าวคือประเทศไทยมี
ตน้ทุนการผลิตทั้งในแง่ของเกษตรกรและโรงงานการผลิตท่ีสูงและมีผลผลิตต่อไร่ต ่าเม่ือเทียบกบั
อินโดนีเซียหรือมาเลเซีย1 ท่ีเป็นประเทศผูผ้ลิตปาล์มน ้ ามนัรายใหญ่ทั้งน้ี ปัญหาเร่ืองตน้ทุนการ
ผลิตยงัคงเป็นปัญหาหลกัและไม่สามารถควบคุมได ้เน่ืองจากวา่ราคาปัจจยัการผลิต เช่นปุ๋ยเคมี ยา
ปราบศตัรูพืช จะแปรผนัตามราคาน ้ ามนั ซ่ึงมีแนวโนม้จะสูงข้ึนเร่ือยๆ ในส่วนของโรงกลัน่น ้ ามนั
ปาลม์บริสุทธ์ิ คุณภาพและปริมาณการผลิตน ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิจะมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพและ
ปริมาณการผลิตท่ีโรงงานสกดัน ้ามนัปาลม์ดิบและเกษตรกรสวนปาล์มน ้ ามนัผลิตได ้กล่าวคือ การ
ท่ีราคาน ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของไทยสูงกว่าประเทศเพื่อนบา้นอย่างมาเลเซียและอินโดนีเซีย เป็น
เพราะโรงงานมี Excess capacity หรือผลิตสินคา้ไดไ้ม่เต็มก าลงัการผลิตของโรงงาน ดงันั้นตน้ทุน
การผลิตต่อหน่วยจึงสูง และถึงแมว้า่ในปัจจุบนัพื้นท่ีเพาะปลูกปาลม์น ้ามนัของไทยจะมีกวา่ 4 ลา้น
ไร่ แต่ก็ยงัคงไม่สมดุลกับก าลังการผลิตของโรงงานสกัด เพราะประสิทธิภาพการผลิตของ
เกษตรกรยงัอยูใ่นระดบัต ่า มีตน้ทุนการผลิตท่ีสูง และผลผลิตต่อไร่ต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น 

 
สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ข้อที ่4 
 ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปริมาณผลผลิตปาล์มน ้ ามนักบัปัจจยัการผลิตต่างๆท่ีจะมีผล
ต่อปริมาณผลผลิตปาล์มน ้ ามนัท่ีเกษตรกรผลิตได้ พร้อมทั้งศึกษาการพยากรณ์ปริมาณผลผลิต
ปาลม์น ้ามนัท่ีไดจ้ากแบบจ าลองเปรียบเทียบกบัปริมาณท่ีเกษตรกรผลิตไดจ้ริง โดยจะท าการศึกษา
ในภาพรวมของทั้งประเทศก่อนแลว้หลงัจากนั้นจะน าค่าพยากรณ์ท่ีไดไ้ปเทียบเป็นค่าพยากรณ์
ผลผลิตปาลม์น ้ามนัของจงัหวดัหนองคาย 
 ผลจากการตรวจสอบคอเรลโลแกรมพบว่าแบบจ าลองท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับการ
พยากรณ์คือ RAIN, TEMP, AR(5), AR(9) และ MA(4) ให้ค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากบั 432.6177, 
19347.53, -0.223064, -0.316853 และ -0.345164 ตามล าดบั โดยท่ี ปริมาณน ้ าฝน (RAIN) และ
อุณหภูมิเฉล่ีย (TEMP) มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนักบัปริมาณผลผลิตปาล์มน ้ ามนั ส่วน 
ปริมาณผลผลิตปาล์มน ้ ามนัเม่ือ 5 ช่วงเวลาท่ีแล้ว AR(5)  ปริมาณผลผลิตปาล์มน ้ ามนัเม่ือ 9 
ช่วงเวลาท่ีแลว้ AR(9) และ ตวัแปรสุ่มเม่ือ 4 ช่วงเวลาท่ีแลว้ MA(4) มีการเปล่ียนแปลงในทิศทาง
ตรงกนัขา้มกบัปริมาณผลผลิตปาล์มน ้ ามนั โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 1% ซ่ึงแบบจ าลอง
ดงักล่าวให้ผลพยากรณ์ปริมาณผลผลปาล์มน ้ ามนัในช่วง historical forecast ท่ีใกลเ้คียงกบัปริมาณ

                                                           
1 วารี วอ่งวารีทิพย.์ 2539. ลู่ทางและโอกาสการส่งออก และผลกระทบจากการมีเขตการคา้เสรีอาเซียน 
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ผลผลิตจริง ส าหรับการพยากรณ์ผลผลิตปาล์มน ้ ามนัท่ีเกษตรกรผลิตไดใ้นจงัหวดัหนองคาย ซ่ึงมี
จ านวนผลผลิตท่ีเกษตรกรสามารถผลิตไดจ้ริงเป็น 0.12 % ของปริมาณผลผลิตปาล์มน ้ ามนัทั้ง
ประเทศ ดงันั้นในส่วนของค่าพยากรณ์ท่ีไดจ้ากแบบจ าลองก็จะเทียบเป็น 0.12 % ของค่าพยากรณ์
ปริมาณผลผลิตปาลม์น ้ามนัท่ีเกษตรกรสามารถผลิตไดท้ั้งประเทศเช่นกนั ซ่ึงก็พบวา่ค่าพยากรณ์ท่ี
ได้นั้นมีค่าใกล้เคียงกับปริมาณผลผลิตท่ีเกษตรกรในจงัหวดัหนองคายสามารถผลผลิตได้จริง
เช่นเดียวกบัค่าพยากรณ์ผลผลิตรวมของทั้งประเทศ  

 
5.2   อภิปรายผลการศึกษา 
       การศึกษาเร่ืองโอกาสและศักยภาพของเกษตรกรรายย่อยผูป้ลูกปาล์มน ้ ามันในจังหวดั
หนองคายตามแผนส่งเสริมและพฒันาการใชไ้บโอดีเซล สามารถอภิปรายผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

 ศักยภาพ  หากพิจารณาถึงผลการศึกษาทั้งหมดท่ีกล่าวมาท าให้สามารถสรุปได้ว่าใน
ปัจจุบนัเกษตรกรยงัขาดศกัยภาพทั้งในดา้นการผลิตและดา้นการตลาด เน่ืองจากทั้งในส่วนของ
เกษตรกรและอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัในจงัหวดัหนองคายตอ้งประสบกบัปัญหาต่างๆดงัน้ี  
     ด้านการผลิต 1) เกษตรกรมีตน้ทุนการผลิตท่ีสูง เน่ืองจากราคาปัจจยัการผลิต

ต่างๆ เช่นปุ๋ยเคมี ตน้กลา้พนัธ์ุ ค่าจา้งแรงงาน ค่าขนส่ง มีราคาแพงและไม่เกษตรกรไม่สามารถ

ควบคุมไดต้อ้งอาศยักลไกการก าหนดนโยบายของภาครัฐเขา้มาช่วย 2) เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาด

ความรู้ดา้นเทคโนโลยกีารผลิตและขาดประสบการณ์ในการเพาะปลูกปาล์มน ้ ามนัท่ีถูกตอ้ง ท าให้

ตน้ปาลม์น ้ามนัท่ีเพาะปลูกมีการเจริญเติบโตไม่เตม็ท่ีส่งผลใหผ้ลผลิตท่ีไดรั้บมีปริมาณนอ้ยและไม่

มีคุณภาพตามท่ีโรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มก าหนด 3) สภาพพื้นท่ีในการเพาะปลูกบางส่วนไม่

เหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของตน้ปาล์ม เช่นการเพาะปลูกในพื้นท่ีนาร้าง หรือการเพาะปลูกใน

พื้นท่ีลุ่มท่ีมีน ้าท่วมขงัเป็นระยะเวลานานๆในฤดู การเพาะปลูกในพื้นท่ีเหล่าน้ีเกษตรกรจ าเป็นตอ้ง

มีการไถกลบเพื่อปรับปรุงคุณภาพดิน ตอ้งขุดร่องน ้ าและยกแปลงเพื่อการเพาะปลูกเพื่อป้องกนั

ปัญหาน ้ าท่วมใน ซ่ึงกิจกรรมต่างๆเหล่าน้ีลว้นเป็นเหตุให้เกษตรกรตอ้งมีตน้ทุนการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน 

4) ตน้กลา้พนัธ์ุท่ีใชใ้นการเพาะปลูก เน่ืองจากทางศูนยว์จิยัปาลม์น ้ามนัจงัหวดัหนองคายผลิตยงัไม่

สามารถวิจัยสายพนัธ์ุท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีในจังหวดัหนองคายอย่างแท้จริงได้ ท าให้

เกษตรกรต้องใช้ต้นกล้าพันธ์ุ ท่ีเป็นสายพนัธ์ุท่ีได้รับการพัฒนามาจากศูนย์วิจัยปาล์มน ้ ามัน

สุราษฏร์ธานี ซ่ึงเม่ือน ามาปลูกในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคายแลว้พบวา่บางแปลงเพาะปลูกตน้ปาล์ม

น ้ ามนัเจริญเติบโตไดไ้ม่เต็มท่ี ไม่ทนต่อสภาพภูมิอากาศในทอ้งถ่ิน และให้ผลผลิตนอ้ย ประกอบ
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กบัจ านวนตน้กลา้พนัธ์ุท่ีทางศูนยว์ิจยัปาล์มน ้ ามนัจงัหวดัหนองคายผลิตไดมี้ไม่เพียงพอกบัความ

ตอ้งการของเกษตรกรท าให้เกษตรกรบางรายตดัสินใจซ้ือตน้กลา้พนัธ์ุจากนายทุนหรือแปลงเพาะ

ของเอกชน ซ่ึงมีราคาแพงกวา่ตน้กลา้พนัธ์ุของศูนยว์จิยัฯประมาณ 1-2 เท่า และบางคร้ังตน้ท่ีกลา้ท่ี

น ามาปลูกนั้นก็ไม่มีคุณภาพ  5) ขาดแคลนแรงงานท่ีมีทกัษะและประสบการณ์ดา้นการปลูกปาล์ม

น ้ ามนั 6) เกษตรกรขาดการรวมกลุ่มสมาชิกหรือสหกรณ์เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารดา้นการ

ผลิต 7) หน่วยงานภาครัฐขาดการสนบัสนุนอยา่งจริงจงั 8) เกษตรกรขาดแหล่งเงินทุนในการกูย้ืม

เพื่อการเพาะปลูก 

  ด้านการตลาด 1) จุดรับซ้ือผลผลิตหรือช่องทางการจดัหน่ายผลผลิตมีไม่เพียงพอ 
เกษตรกรท่ีไดรั้บผลผลิตแลว้มีช่องทางจ าหน่ายผลผลิตแค่ 2 ช่องทางคือ ขายให้กบัพ่อคา้คนกลาง 
ซ่ึงมีอยูป่ระมาณ 1-2 รายในแต่ละอ าเภอ และขายให้กบัโรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบท่ีมีเพียงแค่ 1 
โรงงานท่ีตั้งอยูท่ี่อ  าเภอรัตนวาปี 2) ราคาผลผลิตตกต ่า เน่ืองจากการมีแหล่งรับซ้ือไม่เพียงพอพ่อคา้
คนกลางและโรงงานสกดัน ้ามนัปาลม์ดิบมีการกดราคาต ่ากวา่ราคากลางประมาณ 0.5-2 บาท อีกทั้ง
แหล่งรับซ้ือผลผลิตอยู่ห่างไกล ท าให้เกษตรกรมีตน้ทุนค่าขนส่งเพิ่มข้ึน 3) เกษตรกรขาดการ
รวมกลุ่มท าให้ไม่มีอ านาจในการต่อรองกบัพ่อคา้คนกลางหรือโรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มในเร่ือง
ของราคาผลผลิต 4) ขาดหน่วยงานท่ีเขา้ไปช่วยเหลือเร่ืองช่องทางการจดัจ าหน่ายและราคาผลผลิต
ใหก้บัเกษตรกร 

 
ตารางที ่5.2 เปรียบเทียบศกัยภาพในดา้นการผลิตและการตลาดของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 
 

ปัจจัย 
เกษตรกรในพืน้ทีเ่พาะปลูก 

จังหวดัหนองคาย   ประเทศไทย 

ปัจจัยด้านการผลติทางกายภาพ   
1. 1. ลกัษณะดิน ดินร่วนปนเหนียว ดินร่วนปนเหนียว 
2. 2. ปริมาณน ้าฝนต่อปี (มิลลิเมตร) 2,188.31 1,776.65 
3. 3. อุณหภูมิเฉล่ีย (องศาเซลเซียส) 23.03 26.88 

ด้านเทคโนโลยกีารผลติ   
1. 1. แหล่งความรู้ดา้นการผลิต - หน่วยงานภาครัฐ เช่น - หน่วยงานภาครัฐ 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
พืน้ทีเ่พาะปลูก 

หนองคาย ประเทศไทย 
1. แหล่งความรู้ดา้นการผลิต (ต่อ) เกษตรอ าเภอ/จงัหวดั - ประสบการณ์ 

- เพื่อนเกษตรกร 
2. 2. แหล่งเงินทุนในการผลิต - เงินทุนของตนเอง 

- กองทุนหมู่บา้น 
- ธกส. 

- ธกส. 
- เงินทุนของตนเอง 

3. 3. แหล่งผลิตตน้กลา้ - ศูนยว์จิยัปาลม์น ้ามนั 
  จงัหวดัหนองคาย 

- แหล่งผลิตของเอกชน 
- ศูนยว์จิยัปาลม์ ฯ 
- บริษทัเอกชน 

4. 4. แหล่งซ้ือขายปัจจยัการผลิต  
5. (ปุ๋ย,ยาปราบศตัรูพืช) 

- ร้านคา้ในทอ้งถ่ิน - สหกรณ์การผลิต 
- ร้านคา้ในทอ้งถ่ิน 

5. การรวมกลุ่ม/ชมรม เพื่อการ
ผลิตของเกษตรกร 

- ไม่มีการรวมกลุ่ม - มีการรวมกลุ่มกนัใน
รูปแบบต่างๆ  

ด้านการผลติ   
1. 1. พื้นท่ีเพาะปลูก (ไร่) 24,848  4,076,883 
2. 2. พื้นท่ีใหผ้ลผลิต (ไร่) 18,979 3,552,272 
3. 3. จ านวนเกษตรกร (ครัวเรือน) 1,197 121,306 
4. 4. ตน้ทุนการผลิตต่อไร่ (บาท) 6,685.38* 7,013.16 
5. 5. ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ (บาท) 550** 2,315 

ด้านการตลาด   
1. 1. ราคาผลผลิต (บาท) 2.55 4.26 
2. 2. แหล่งรับซ้ือผลผลิต - พอ่คา้คนกลาง 

- โรงงานสกดัฯ 
- ลานเท 
- สหกรณ์ 
- โรงงานสกดัฯ 

6. 3. การรวมกลุ่ม/ชมรม เพื่อ
การตลาดของเกษตรกร 

- ไม่มีการรวมกลุ่ม - มีการรวมกลุ่มกนัใน
รูปแบบต่างๆ เช่น 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
พืน้ทีเ่พาะปลูก 

หนองคาย ประเทศไทย 
3. การรวมกลุ่ม/ชมรม เพื่อ
การตลาดของเกษตรกร (ต่อ) 

 สหกรณ์เพื่อการผลิต, 
ชมรมผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั  

ท่ีมา : จากการศึกษา 
หมายเหตุ : * เป็นตน้ทุนการผลิตของตน้ปาลม์น ้ ามนัอายตุั้งแต่ 1-4 ปี 
                    ** เป็นผลผลิตเฉล่ียของตน้ปาลม์น ้ ามนัอาย ุ4 ปีเท่านั้น  
 

อยา่งไรก็ตามปัญหาท่ีพบในปัจจุบนัท่ีท าใหเ้กษตรกรขาดศกัยภาพทั้งในดา้นการผลิตและ
การตลาดนั้นอาจจะเป็นเพราะว่าอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัเป็นอุตสาหกรรมใหม่ส าหรับจงัหวดั
หนองคายและมีเกษตรกรท าการเพาะปลูกจ านวนนอ้ยรายในลกัษณะของการลองผิดลองถูก เป็น
เหตุใหเ้กษตรกรรายใหม่และหน่วยธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่มัน่ใจท่ีจะลงทุน ดงันั้นภาครัฐจึงควรเร่ง
ท่ีจะส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ดา้นเทคโนโยลีการผลิตท่ีเหมาะสมให้แก่เกษตรกรเพื่อให้ไดรั้บ
ผลผลิตท่ีคุม้ค่ากบัการลงทุน และเพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรรายใหม่ๆกลา้ท่ีจะเพาะปลูกปาล์ม
น ้ ามนัเพิ่มข้ึน เม่ือมีจ านวนเกษตรกรและผลผลิตมากข้ึนจึงน่าจะเป็นแรงผลกัดนัให้หน่วยธุรกิจท่ี
เก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นโรงงานสกดัน ้ามนัปาลม์ดิบ จุดรับซ้ือผลผลิต หรือแมก้ระทัง่แปลงเพาะปลูก
ตน้กลา้พนัธ์ุปาล์มน ้ ามนัของเอกชนและร้านขายวสัดุอุปกรณ์ทางการเกษตร เขา้มาลงทุนในพื้นท่ี 
เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาในการผลิตและการตลาดและเพิ่มศกัยภาพใหแ้ก่เกษตรกรไดใ้นอนาคต 

 โอกาส การออกแผนพฒันาและส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลของรัฐบาล โดยมีจังหวดั
หนองคายเป็นหน่ึงในพื้นท่ีเป้าหมายในการขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกปาลม์น ้ามนั นบัเป็นโอกาสท่ีดี
ส าหรับเกษตรกรท่ีในอนาคตจะได้รับการสนับสนุนในด้านปัจจยัการผลิต เช่น แหล่งเงินทุน 
เทคโนโลยกีารผลิต การวจิยั และการก ากบัดูแลราคาปัจจยัการผลิต  พร้อมทั้งไดรั้บการสนบัสนุน
ดา้นการตลาด เช่น ช่องทางการจดัจ าหน่าย ราคาผลผลิต และการประกนัราคาผลผลิต นอกจากน้ี 
แนวโน้มการเพิ่มข้ึนของราคาผลผลิตปาล์มน ้ ามนัสด อตัราการขยายตวัของอุตสาหกรรมอาหาร
และพลงังานทดแทน รวมถึงอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศคู่คา้อย่างประเทศจีน 
เวียดนาม และพม่า ซ่ึงเป็นประเทศผูน้ าเขา้น ้ ามนัปาล์มทั้งในรูปของน ้ ามนัปาล์มดิบและน ้ ามนั
ปาล์มบริสุทธ์ิจากประเทศไทย ยงัเป็นอีกปัจจยัส าคญัท่ีสร้างโอกาสให้กบักลุ่มเกษตรกรรายย่อย
และอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัไดใ้นอนาคต 
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ตารางที ่5.3 การคาดการณ์ความตอ้งการใชน้ ้ามนัไบโอดีเซลของประเทศไทยปี พ.ศ. 2555-2558            
 

ปี 
ปริมาณการจ าหน่ายน า้มนั

ดเีซล B5 (ล้านลติร) 
ความต้องการ B100 

(ล้านลติร)   
ความต้องการน า้มนั

ปาล์มดบิ (ล้านกโิลกรัม)  
เปอร์เซ็นต์การ
เปลีย่นแปลง 

2555 19,200 960 901 2.2 
2556 19,500 975 920 2.1 
2557 20,000 1,000 943 2.5 
2558 20,600 1,030 972 3.1 

ท่ีมา : USDA Foreign Agriculture Service, Global Agriculture Information Network (GAIN) 
หมายเหตุ :  ปี 2555-2558 ประมาณการส่วนแบ่งตลาดของ B5 เป็น 100% 
 

ตารางที ่5.4 ปริมาณการส่งออกน ้ามนัปาลม์ของไทยไปยงัประเทศต่างๆ  
 

ประเทศ 
มูลค่าการส่งออก (บาท) 

2550 2551 2552 2553 2554 
มาเลเซีย 1,860,172,308 1,647,987,079 315,143,991 859,939,582 4,013,769,178 
พม่า 972,097,855 1,881,822,375 1,008,368,063 1,194,095,422 1,393,678,508 
อินเดีย 1,028,372,268 2,526,713,137 703,689,955 520,922,567 1,079,614,627 
เวยีดนาม 1,137,098,257 1,338,034,258 1,008,368,063 189,726,969 N/A 
จีน 90,616,139 1,036,589,018 481,090,567 672,112,495 N/A 

ท่ีมา : กรมศุลกากร 
หมายเหตุ :  เป็นมูลค่าการส่งออกในรายการพิกดัศุลกากรประเภท HS ดงัต่อไปน้ี 
                     1) HS 1511.10 น ้ามนัปาลม์และแฟรกชนัของน ้ ามนัปาลม์ จะท าใหบ้ริสุทธ์ิหรือไม่ก็ตามแต่ตอ้งไม่  
                         มีการดดัแปลงทางเคมี (น ้ ามนัปาลม์ดิบ) 
                    2) HS 1511.90 น ้ามนัปาลม์และแฟรกชนัของน ้ ามนัปาลม์ จะท าใหบ้ริสุทธ์ิหรือไม่ก็ตามแต่ตอ้งไม่มี 
                        การดดัแปลงทางเคมี (อ่ืนๆ) 

 
 แต่ในขณะเดียวกนัการเปิดเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ซ่ึงไดก้ าหนดให้มีการจดัเก็บ

ภาษีน าเขา้ปาล์มน ้ ามนัเท่ากบัศูนยเ์ปอร์เซ็นต ์การกกัตุนสินคา้น ้ ามนัปาล์มเพื่อหวงัผลก าไร และ
การลกัลอบน าเขา้ผลผลิตน ้ ามนัปาล์มมาจากประเทศเพื่อนบา้น นบัเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัต่อการ
พฒันาศกัยภาพและการสร้างโอกาสในการเติบโตของอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัและของเกษตรกร 
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อีกทั้งการเปล่ียนแปลงของสภาวะส่ิงแวดลอ้ม การเพิ่มข้ึนของราคาน ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีอาจจะส่งผล
ต่อตน้ทุนการผลิต หรือแมแ้ต่ความไม่มัน่คงและไร้เสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงปัจจยัต่างๆเหล่าน้ี
หากทางภาครัฐไม่มีนโยบายหรือแผนงานรองรับเพื่อช่วยในการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั ก็อาจจะ
เป็นอุปสรรคต่อโอกาสและการพฒันาศกัยภาพการผลิตปาลม์น ้ามนัของเกษตรกรไดอ้นาคต 
 

ตารางที ่5.5 แสดงผลกระทบจากการเปิดเสรีน ้ามนัปาลม์ ภายใตก้รอบการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) 
 

ผู้ได้รับผลกระทบ ผลกระทบ 

1. เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน า้มัน จะได้รับผลในทางลบอย่างมากเพราะตน้ทุนการปลูกปาล์ม
น ้ ามนัของไทยสูงกว่าคู่แข่งขนั คือ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
เน่ืองจากพนัธ์ุปาลม์ของไทยคุณภาพต ่ากวา่ ตลอดจนมีปัญหา
ดา้นระบบชลประทาน และผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัของไทยส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ยท าให้ขาดการบริหารจดัการสวนท่ี
เป็นระบบ นอกจากน้ีการน าเข้าปาล์มดิบท่ีมีราคาถูกกว่าท่ี
ผลิตได้ในประเทศย่อมมีผลท าให้ความตอ้งการใช้ผลปาล์ม
สดท่ีเกษตรกรผลิตไดใ้นประเทศลดนอ้ยลงไปดว้ย  

2. โรงงานสกดัน า้มันปาล์มดิบ โรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบจะตอ้งประสบกบัการแข่งขนัท่ี
รุนแรงจากน ้ ามนัปาล์มดิบท่ีน าเขา้จากประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซีย ซ่ึงมีตน้ทุนการผลิตท่ีต ่ากวา่ 

3. โรงกลัน่น า้มันปาล์มบริสุทธ์ิ โรงงานกลัน่น ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิจะไดรั้บประโยชน์ จากการ
ท่ีราคาน ้ามนัปาลม์ดิบน าเขา้ต ่ากวา่น ้ ามนัปาล์มดิบในประเทศ 
ส่งผลให้ตน้ทุนการผลิตน ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิของโรงงานใน
ประเทศลดลง นอกจากน้ี ยงัได้รับผลดีในด้านของปริมาณ
วตัถุดิบ คือ น ้ ามนัปาล์มดิบมีเพียงพอตามความตอ้งการ อยู่
เสมออีกดว้ย เน่ืองจาก สามารถน าเขา้ไดอ้ยา่งเสรี  

ท่ีมา :  ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย, 2543 

 
5.3   ข้อเสนอแนะ 
         5.3.1   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

     จากการศึกษาโอกาสและศกัยภาพของเกษตรกรรายย่อยในอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนั
ตามแผนพฒันาและส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซล กรณีศึกษาเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามนัในจงัหวดั
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หนองคาย ข้อมูลจากการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ทั้ งต่อหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
เกษตรกร ท่ีสามารถน าไปเป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพการผลิต และการตลาด
ได ้ดงันั้นเพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสและศกัยภาพของเกษตรกรและอุตสาหกรรมผูเ้ขียนไดเ้สนอแนะ
นโยบายและขอ้คิดเห็นให้กบัเกษตรกรท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนั เกษตรกรท่ีสนใจจะปลูกปาล์มน ้ ามนั 
และหน่วยงานภาครัฐ ดงัน้ี 

 ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
1. สนบัสนุนให้มีการจดัตั้งหน่วยงานด้านการวิจยัและพฒันาปาล์มน ้ ามนัให้เพียงพอ

และครอบคลุมในพื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อท าหน้าท่ีคน้ควา้ วิจยัและพฒันาทางด้านสายพนัธ์ุปาล์ม
น ้ ามนัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีในทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งสนบัสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต
และองคค์วามรู้ในดา้นต่างๆใหก้บัเกษตรกรอยา่งต่อเน่ือง 

2. สนับสนุนการวิจยัและพฒันาการใช้ประโยชน์จากน ้ ามนัปาล์ม โดยเฉพาะด้าน
พลงังานทดแทนในรูปแบบของน ้ ามนัไบโอดีเซล เพื่อเป็นการสร้างความมัน่คงทางดา้นพลงังาน
ใหก้บัประเทศและเพื่อเพิ่มโอกาสทางการตลาดใหก้บัเกษตรกรและอุตสาหกรรม 

3. ภาครัฐควรก าหนดมาตรการและนโยบายดา้นการควบคุมราคาปัจจยัการผลิต เพราะ
เม่ือปัจจยัการผลิตเช่น ปุ๋ยเคมี ยาปราบศตัรูพืช หรือค่าจา้งแรงงาน มีราคาสูงก็จะส่งผลให้เกษตรกร
มีตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนตามไปดว้ย 

4.  สนบัสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มหรือชมรมผูผ้ลิตปาล์มน ้ ามนัในพื้นท่ี เพื่อจะ
ไดมี้อ านาจในการต่อรองกบัพ่อคา้คนกลาง และเพื่อซ้ือปัจจยัการผลิตในราคาถูก นอกจากน้ีการ
รวมกลุ่มยงัเป็นแหล่งแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีทั้งด้านการผลิตและการตลาด
ใหก้บัเกษตรกรไดอี้กดว้ย 

5. เน่ืองจากปริมาณและการกระจายตวัของน ้ าฝนมีผลต่อการให้การผลผลิตของต้น
ปาลม์น ้ามนั แต่ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคายการกระจายตวัของปริมาณน ้ าฝนจะกระจายตวัอยูใ่นช่วง
ใดช่วงหน่ึงของปีเท่านั้น ดงันั้นเพื่อให้เกษตรกรไดรั้บผลกระทบน้อยท่ีสุดและเพื่อให้ตน้ปาล์ม
น ้ ามนัให้ผลผลิตอย่างต่อเน่ือง ภาครัฐจะต้องมีแผนในการบริหารจดัการน ้ าข้ึนในพื้นท่ีอย่างมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอ โดยอาจจะอยู่ในรูปแบบของ การท าฝนเทียม การขุดอ่างเก็บน ้ า หรือ
การจดัท าระบบชลประทานเพื่อการเกษตรใหค้ลุมในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีการเพาะปลูก 

6. ภาครัฐจะตอ้งด าเนินแผนงานตามนโยบายพฒันาและส่งเสริมการใชไ้บโอดีเซลอยา่ง
จริงจงัและต่อเน่ือง 
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7. สนบัสนุนการจดัตั้งหน่วยงานบริหารดา้นการตลาดเพื่อก ากบัดูแลในเร่ืองช่องทาง
การจดัจ าหน่าย การส่งออก และราคาผลผลิต พร้อมทั้งควรมีการประกนัราคาผลผลิตให้กับ
เกษตรกร 

8. สนบัสนุนดา้นเงินลงทุนให้แก่เกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรมีแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าไว้
ใชก้ารผลิต พร้อมทั้งสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งโรงงานสกดัน ้ ามนัปาล์มดิบในพื้นท่ีทั้งในรูปแบบ
ของโรงงานเอกชน หรือสหกรณ์การผลิตท่ีภาครัฐก ากบัดูและ ไวรั้บซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร
โดยตรงเพื่อช่วยใหเ้กษตรกรสามารถขายผลผลิตไดร้าคาดี และช่วยลดตน้ทุนค่าขนส่งผลผลิตจาก
สวนไปยงัแหล่งรับซ้ือ 

ข้อเสนอแนะส าหรับเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน า้มัน 
1. เกษตรกรควรมีการรวมกลุ่มกนัโดยอาจจะอยูใ่นรูปแบบของชมรมหรือสหกรณ์ เพื่อ

ช่วยในการสร้างอ านาจในการต่อรองกบัพ่อคา้คนกลางในการซ้ือปัจจยัการผลิต หรือช่วยในการ
รวบรวมผลผลิตปาล์มน ้ ามนัจากเกษตรกรในพื้นท่ีเพื่อส่งขายให้กบัโรงงาน หรือพ่อคา้คนกลาง 
ทั้งน้ีการรวมกนัของเกษตรกรยงัจะช่วยใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์ และความรู้ดา้นการผลิต 
ระหว่างเกษตรกรด้วยกนั และหากกลุ่มสหกรณ์ใดมีความเขม้แข็งและได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐอยา่งต่อเน่ืองในดา้นของงบประมาณ กลุ่มสหกรณ์นั้นยงัจะสามารถท่ีจะเป็นทั้ง
แหล่งขายปัจจยัการผลิตและแหล่งรับซ้ือผลผลิตของเกษตรกรไดอี้กดว้ย ท าให้เกษตรกรสามารถ
ซ้ือปัจจยัการผลิตท่ีมีราคาถูกกว่าการซ้ือจากร้านคา้ทัว่ไป และสามารถขายผลผลิตไดร้าคาดีกว่า
การขายใหก้บัพอ่คา้คนกลาง 

2. เน่ืองจากปริมาณน ้ าฝนท่ีตกในแต่ละปียงัคงเป็นปัญหาหลักๆส าหรับเกษตรกร 
เพราะปริมาณการกระจายตวัของน ้าฝนมีไม่ตลอดทั้งปี ดงันั้นเกษตรกรควรท่ีจะมีการขุดสระ หรือ
อ่างเก็บน ้าไว ้เพื่อท่ีจะเก็บกกัน ้าในฤดูฝนไวใ้ชใ้นการเพาะปลูกในช่วงฤดูแลง้หรือช่วงท่ีฝนทิ้งช่วง
จนอาจจะเป็นปัญหาต่อการเจริญเติบโตและการให้ผลผลิตของตน้ปาล์มน ้ ามนัได ้ นอกจากน้ีการ
ขดุสระ หรืออ่างเก็บน ้ายงัจะช่วยป้องกนัปัญหาน ้าท่วมแปลงเพาะปลูกในฤดูฝนไดอี้กดว้ย 

3. เกษตรกรควรจะเพาะปลูกและดูแลรักษาสวนตามค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ีเกษตรกร
อ าเภอหรือเกษตรกรจงัหวดัอย่างเคร่งครัด เพราะการท่ีเกษตรกรดูแลรักษาสวนโดยปราศจาก
ความรู้ และขาดความเช่ียวชาญตามหลกัวชิาการ อาจจะส่งผลต่อการเจริญเติบ การให้ผลผลิต และ
รายไดจ้ากการปลูกปาลม์น ้ามนัในอนาคตได ้

4. แหล่งเงินทุน เกษตรกรควรจะจดัหาแหล่งเงินทุนให้เพียงพอส าหรับไวใ้ช้ในการ
ดูแลรักษาสวน และซ้ือปัจจยัการผลิตต่างๆเช่นปุ๋ยเคมี ยาปราบศตัรูพืช หรือแมแ้ต่ค่าจา้งส าหรับ
แรงงาน หรือค่าใชจ่้ายส าหรับการขนส่งผลผลิต เพราะหากเกษตรกรมีแหล่งเงินทุนไม่เพียงพอก็
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อาจจะส่งผลต่อกิจกรรมการผลิตปาล์มน ้ ามนัของเกษตรกรรวมถึงการให้ผลผลิตของตน้ปาล์ม
น ้ามนัได ้

5. เน่ืองจากแหล่งรับซ้ือผลผลิตส่วนใหญ่อยูไ่กลจากแปลงเพาะปลูกปาล์มน ้ ามนัของ
เกษตรกร ซ่ึงการขนส่งผลผลิตไปยงัแหล่งรับซ้ือในแต่ละคร้ังเกษตรกรจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ
ขนส่งเป็นจ านวนมาก ดงันั้นเพื่อเป็นการลดตน้ทุนดา้นการขนส่งเกษตรกรควรจะมีการรวบรวม
ผลผลิตของเกษตรกรแต่ละรายท่ีมีรอบระยะเวลาในการเก็บเก่ียวใกลเ้คียงกนั และท าการขนส่ง
ผลผลิตเหล่านั้นไปยงัแหล่งรับซ้ือในคร้ังเดียวกนั เพื่อท่ีจะช่วยลดตน้ทุนการขนส่งของเกษตรกร
แต่ละรายลงได ้

 ข้อเสนอแนะส าหรับเกษตรกรรายใหม่ทีส่นใจจะลงทุนปลูกปาล์มน า้มัน 
ส าหรับเกษตรกรรายใดท่ีก าลังสนใจจะลงทุนเพาะปลูกปาล์มน ้ ามนัในพื้นท่ีจังหวดั

หนองคาย จะตอ้งพิจารณาปัจจยัการผลิต รวมไปถึงปัจจยัดา้นการตลาดอยา่งละเอียดรอบคอบ เพื่อ
ช่วยลดความเส่ียงจากปัญหาด้านการผลิตและการขาดทุนจากการลงทุนเพาะปลูก โดยปัจจยัท่ี
จะตอ้งพิจารณามีดงัน้ี 

1. ความรู้และประสบการณ์ในการเพาะปลูกปาล์มน ้ ามนั เกษตรกรท่ีสนใจจะลงทุน
ปลูกปาล์มน ้ ามนัควรการศึกษาและปรึกษากบัเจา้หน้าด้านการเกษตรกรหรือหน่วยงานด้านการ
เกษตรกรในพื้นท่ีอยา่งละเอียดรอบคอบก่อนท่ีจะตดัสินใจลงทุน 

2. เงินทุนส าหรับการลงทุนเพาะปลูกและดูแลรักษาสวน เน่ืองจากการลงทุนเพาะปลูก
ปาลม์น ้ามนัจ าเป็นตอ้งใชเ้งินลงทุนจ านวนมาก เกษตรกรตอ้งตอ้งพิจารณาถึงแหล่งทุนของตนเอง
ว่ามาจากแหล่งใด และมีมากน้อยแค่ไหน เพราะหากเกษตรกรตดัสินใจลงทุนเพาะปลูกปาล์ม
น ้ามนัไปแลว้ แต่ขาดเงินทุนในการดูแลรักษาสวนก็อาจจะส่งผลต่อการเจริญเติบโต การให้ผลผลิต
ของตน้ปาล์มน ้ ามนัได ้และทา้ยสุดก็อาจจะส่งผลต่อรายไดจ้ากการขายผลผลิตของเกษตรกรใน
อนาคต 

3. พื้นท่ีเพาะปลูก ตอ้งพิจารณาว่าพื้นท่ีท่ีจะเพาะปลูกนั้นเป็นพื้นท่ีลุ่ม หรือพื้นท่ีดอน 
เพราะการปลูกปาลม์น ้ามนัในแต่ละพื้นท่ีจะมีตน้ทุนและการดูแลรักษาสวนท่ีต่างกนั 

4. แหล่งน ้ าส าหรับการเพาะปลูก เน่ืองจากปาล์มน ้ ามนัเป็นพืชท่ีตอ้งการน ้ าตลอดทั้งปี 
แต่ปริมาณฝนซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าหลกัส าหรับการเพาะปลูกนั้นมีการกระจายตวัในช่วงใดช่วงหน่ึง
ของปีเท่านั้ น ดังนั้นเกษตรกรจะต้องพิจารณาดูว่าแปลงเพาะปลูกของตนอยู่ใกล้กับแหล่งน ้ า
สาธารณะ หว้ย หนอง คลอง บึง แม่น ้ า หรือระบบชลประทาน หรือไม่ เพราะหากแปลงเพาะปลูก
นั้นอยู่ห่างไกลจากแหล่งน ้ า เกษตรกรจ าเป็นตอ้งมีการขุดสระ หรืออ่างเก็บน ้ าไวใ้ช้ในช่วงท่ีมี
ปริมาณฝนไม่เพียงพอ ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มตน้ทุนการผลิตใหก้บัเกษตรกร 
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5. ปัจจยัการผลิตไม่วา่จะเป็น ตน้กลา้พนัธ์ุ ปุ๋ยเคมี ยาปราบศตัรูพืช หรือสารเคมีต่างๆท่ี
จ าเป็นต่อการเพาะปลูก เกษตรกรจะตอ้งซ้ือจากแหล่งท่ีไดรั้บการรับรองจากกรมวิชาการเกษตรกร 
หรือหน่วยงานเกษตรกรในพื้นท่ีเท่านั้น  

6. แรงงานดา้นการผลิต ตอ้งพิจารณาว่าแรงงานในครัวเรือน หรือแรงงานในพื้นท่ีมี
เพียงพอส าหรับใชใ้นการเพาะปลูกหรือไม่ นอกจากน้ีทกัษะและประสบการณ์ของแรงงานยงัเป็น
อีกปัจจยัหน่ึงท่ีจะตอ้งพิจารณา เพราะการวา่จา้งแรงงานท่ีไม่มีประสบการณ์และความรู้ดา้นการ
เพาะปลูกปาล์มน ้ ามนันั้น นอกจากจะตอ้งเสียเงินไปโดยเปล่าประโยชน์แล้วยงัจะส่งผลต่อการ
เจริญเติบโตและการใหผ้ลผลิตของตน้ปาลม์น ้ามนัอีกดว้ย 

7. แหล่งรับซ้ือผลผลิต ตอ้งพิจารณาว่าเม่ือตน้ปาล์มน ้ ามนัให้ผลผลิตแล้ว เกษตรกร
สามารถขายผลผลิตให้กบัแหล่งรับซ้ือใดบา้ง และแหล่งรับซ้ือนั้นอยูห่่างไกลจากแปลงเพาะปลูก 
มากนอ้ยเพียงใด  

8. ราคาผลผลิต เกษตรกรจะต้องพิจารณาดูแนวโน้มของราคาผลผลิตในอนาคตว่า
เป็นไปในทิศทางใด และราคาผลผลิตในอนาคตนั้นสูงพอท่ีจะเป็นแรงจูงใจให้ตดัสินใจลงทุน
เพาะปลูกหรือไม่  

 
5.3.2   ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

 1.    ควรเพิ่มขนาดของกลุ่มตวัอย่างเกษตรกร เน่ืองจากการศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษา
เฉพาะกลุ่มตวัอย่างเกษตรกรในอ าเภอเซกา อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอโพนพิสัย จ  านวน 165 
ตวัอยา่งเท่านั้น การศึกษากลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรท่ีมากข้ึนและต่างพื้นท่ีจะท าให้สามารถรับทราบ
ขอ้มูลในดา้นต่างๆทั้งดา้นการผลิต การตลาด และสภาพปัญหาของเกษตรกรไดม้ากข้ึน 

 2.    ควรศึกษาเก่ียวกบัตน้ทุนและผลตอบแทนในการผลิตปาล์มน ้ ามนัและวิเคราะห์
ขนาดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูก เพื่อเป็นแนวทางส าหรับเกษตรกรในการตดัสินใจว่าควร
ลงทุนปลูกปาลม์น ้ามนัขนาดพื้นท่ีเท่าไหร่ถึงจะมีความเหมาะสมและไดรั้บผลตอบแทนมากท่ีสุด 

 3.    ควรศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการรวมกลุ่มทั้งดา้นการผลิตและการตลาด ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือท่ีช่วยให้เกษตรกรมีอ านาจในการต่อรองกบัพ่อคา้คนกลางในการขายผลผลิตและซ้ือ
ปัจจยัการผลิตได ้    


