
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของโลกเป็นไปตามกระแสโลกาภิวฒัน์ 
อนัเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมระดับโลกท่ีมีผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาคมโลกในทุกๆดา้น ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม การเมืองการปกครอง กฎหมาย เทคโนโลยี
และวฒันธรรมโดยท่ีผลกระทบของโลกาภิวฒัน์ต่อวถีิการด ารงชีวติของประชาคมโลก สามารถแยก
ออกเป็นสองแนวทาง คือในทางบวกโลกาภิวฒัน์จะท าให้เกิดการส่งเสริมปัจจยัทางดา้นการคา้ การ
ลงทุน เทคโนโลยรีะบบการผลิตขา้มพรมแดน และการแพร่สะพดัของระบบขอ้มูลข่าวสารซ่ึงท าให้
ประชาคมโลกมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัและกนัมากยิ่งข้ึนและยงัท าให้เกิดนโยบายและสถาบนั
ต่างๆท่ีเอ้ืออ านวยต่อการใหค้วามร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศต่างๆทัว่โลกทั้งในระดบัทวิ
และพหุภาคี อาทิมาตรฐานการใช้แรงงาน การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมการควบรวมกิจการ รวมทั้ง
ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการพิทกัษท์รัพยสิ์นทางปัญญาส าหรับในทางลบโลกาภิวฒัน์ท าให้เกิดการครอบง า
โลกทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของประเทศท่ีพฒันาแล้วหรือประเทศ
มหาอ านาจโดยใช้ความได้เปรียบท่ีเหนือกว่าทางด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและอ านาจ
ทางดา้นเศรษฐกิจ  จนท าใหป้ระเทศท่ีก าลงัพฒันาและดอ้ยพฒันาหมดความสามารถในการแข่งขนั
ในท่ีสุด 

ระบบเศรษฐกิจในปัจจุบนัมีการพึ่งพาเทคโนโลยีมากข้ึนในทุกระดบัซ่ึงประเทศท่ีพฒันา
แลว้จะเป็นผูค้รอบครองเทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพสูงกวา่ประเทศท่ีก าลงัพฒันาหรือประเทศดอ้ย
พฒันาท่ีไม่สามารถมีเทคโนโลยีเป็นของตนเองประเทศก าลังพฒันาหรือประเทศด้อยพฒันา
เหล่านั้นต่างก็มีความจ าเป็นต้องพึ่ งพาเทคโนโลยีต่างๆเพื่อการพฒันาประเทศ ท าให้ต้องน า
ทรัพยากรต่างๆท่ีตนเองมีอยู่มาแลกกบัการน าเขา้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัอ านาจในการต่อรองทาง
การคา้ระหว่างประเทศจึงตกอยู่กบัประเทศท่ีครอบครองเทคโนโลยีท าให้เกิดการพฒันาท่ีไม่เท่า
เทียม กล่าวคือประเทศดอ้ยพฒันาท่ีไม่มีเทคโนโลยีเป็นของตนเองมีสถานะเป็นเพียงประเทศท่ีเป็น
ฐานการผลิต เน่ืองจากมีทรัพยากรทางการผลิตราคาถูก ไม่วา่จะเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติ ท่ีดิน 
แรงงาน ฯลฯอีกทั้งยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหรือยงัขาดการบงัคบัใช้
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อย่างเป็นรูปธรรมท าให้ทรัพยากรเหล่านั้นถูกใช้ไปเพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเจา้ของเทคโนโลยีแต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการเขา้มาลงทุนของประเทศมหาอ านาจทาง
เทคโนโลย ีคือ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มส่งผลให้คุณภาพชีวิต
ของประชาชนในประเทศตกต ่าซ่ึงเป็นผลมาจากการขาดจิตส านึกและความรับผิดชอบในเร่ืองของ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศผูผ้ลิตดงันั้นเม่ือการใชเ้ทคโนโลยีเป็นไปเพื่อตอบสนองความไดเ้ปรียบใน
เชิงการแข่งขนัในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศโดยมีไดค้  านึงถึงในเร่ืองของการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของมนุษยเ์ป็นส าคญัก็ท าให้เกิดการกระจุกตวัของความมัง่คัง่ในหมู่ประเทศเจา้ของเทคโนโลยีแต่
กลบัท าให้ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาตกอยูใ่นสภาวะดอ้ยพฒันาต่อไป(วรรณะ รัตนพงษ ์และดร.อนตัต์
ลคันหทยั, 2550) 

ประเทศไทยถือเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันาประเทศหน่ึงท่ีมีความตอ้งการพึ่งพาเทคโนโลยี
ในการพฒันาประเทศสูง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นปัจจัยการผลิตท่ีส าคัญในระบบ
เศรษฐกิจเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ จนท าให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากร ซ่ึงส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศดังท่ีได้ประสบอยู่ในปัจจุบนั กล่าวคือ  การขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้ภาคการผลิตหดตวั เน่ืองจากราคาปัจจยัการผลิตสูงข้ึน ส่งผลให้ราคา
สินคา้และบริการในชีวิตประจ าวนัส าหรับประชาชนมีราคาสูงข้ึนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ และเป็น
เช่นน้ีอยา่งต่อเน่ือง ประชาชนบางกลุ่มเลือกท่ีจะลดการบริโภคหรือไม่บริโภคสินคา้และบริการบาง
ชนิด เพื่อลดภาระการใช้จ่ายของตนทั้งท่ีเป็นสินคา้และบริการท่ีจ าเป็น เช่น การรักษาพยาบาล
ส าหรับผูมี้รายไดน้้อย โดยผูท่ี้มีรายไดน้้อยจะเลือกรักษาเฉพาะโรคท่ีมีสิทธิการรักษาท่ีไดรั้บการ
สนับสนุนจากภาครัฐบาล อาทิ  บัตรทอง เป็นต้น แต่เน่ืองจากสิทธิการรักษาดังกล่าวไม่ได้
ครอบคลุมการรักษาบางชนิด ท าให้ผูมี้รายไดน้อ้ยไม่สามารถเขา้ถึงการรักษาพยาบาลในบางกลุ่ม
โรคได ้ท าใหเ้กิดการเจบ็ป่วยเร้ือรัง ส่งผลต่อคุณภาพชีวติของตนเองและคนรอบขา้งแยล่ง เป็นตน้ 

“แรงงานนอกระบบ”  ในประเทศไทยเกิดข้ึนจากการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของประเทศจากภาคเกษตรท่ีแต่เดิมเน้นการท าเกษตรเพื่อยงัชีพ ต่อมาเม่ือสภาพแวดล้อมได้
เปล่ียนไปตามปัจจยัต่างๆทางเศรษฐกิจท่ีเน้นการผลิตเพื่อการคา้ การส่งออก ส่งผลให้เกิดแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึนเร่ือยๆ พร้อมกับการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรในอัตราท่ีสูง 
ประกอบกบันโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลท่ีเนน้การพฒันาภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั ท าให้มี
การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากภาคการเกษตรมาสู่ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน เป็นสาเหตุให้เกิดแรงงาน
นอกระบบ ซ่ึงหมายถึง แรงงานท่ีอยูใ่นภาคเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ ไม่มีโครงสร้างชดัเจน ขาด
สวสัดิการ ไม่ไดรั้บสิทธิคุม้ครองจากประกนัสังคม ตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงไม่สามารถเขา้ถึง
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บริการของรัฐได ้โดยส านกังานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดจ้  าแนกประเภทของแรงงาน
นอกระบบเป็น 4 กลุ่ม (นฤมลนิราทร ,2550) ไดแ้ก่ 

1. กลุ่มการผลิต เช่น เกษตรกรรายยอ่ย  แรงงานรับจา้งภาคเกษตร ผูรั้บงานมาท าท่ีบา้น ผูรั้บจา้ง
รายยอ่ย ธุรกิจระดบัครัวเรือน ธุรกิจชุมชน  ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ  

2. กลุ่มการคา้และบริการ ไดแ้ก่ หาบเร่ แผงลอย การรับซ้ือของเก่า   
3. กลุ่มบริการขนส่ง เช่น มอเตอร์ไซครั์บจา้ง รถตูโ้ดยสาร รถแทก็ซ่ี 
4. กลุ่มกิจกรรมภาคครอบครัว เช่น การท างานบา้น การดูแลคนชรา 

องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ และส านักงาน
ประกนัสังคม (2547) ไดท้  าการศึกษาสถานประกอบการในเศรษฐกิจภาคนอกระบบ พบวา่มีปัจจยั
สนับสนุนมากมายท่ีท าให้เกิดแรงงานนอกระบบเพิ่มข้ึน ไดแ้ก่ 1) วิกฤตเศรษฐกิจซ่ึงส่งผลให้
ตลาดแรงงานตึงตวั มีการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและลดขนาดสถานประกอบการ ท าให้
คนงานถูกปลดออกจ านวนมากและเคล่ือนยา้ยเขา้สู่เศรษฐกิจนอกระบบ 2) สภาวะความยากจนของ
ประชากรโดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตร ซ่ึงเป็นแรงงานนอกระบบของไทย มีสัดส่วนสูงท่ีสุดถึง 
13 ลา้นคน (ประมาณร้อยละ 42 ของแรงงานทั้งหมด)และมีสัดส่วนความยากจนสูงท่ีสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกบัอาชีพอ่ืน 3) ปัจจยัดา้นประชากรอนัเน่ืองมาจากการเติบโตของก าลงัแรงงาน ท าให้มี
แรงงานส่วนเกินมากข้ึนโดยเฉพาะแรงงานในชนบท ท าให้มีการยา้ยแรงงานจากภาคเกษตรใน
ชนบทเขา้สู่ภาคเศรษฐกิจนอกระบบในเมืองมากข้ึน โดยเฉพาะแรงงานสตรีและเด็ก 4) โลกาภิวฒัน์
แม้ว่าโลกาภิวฒัน์มีผลด้านดีต่อธุรกิจข้ามชาติและธุรกิจท่ีสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็วแต่
โลกาภิวฒัน์ก็ผลกัดนัใหธุ้รกิจมีการแข่งขนัสูงจึงส่งเสริมให้ธุรกิจผลกัดนัคนงานในระบบไปสู่การ
จา้งงานนอกระบบเพื่อลดตน้ทุนการผลิตให้ต ่าลงท าให้ธุรกิจตอ้งปรับเปล่ียนการจา้งงานไปจา้ง
คนงานชัว่คราวหรือคนงานรายช้ินท่ีไม่มีหลกัประกนัการท างานคนงานนอกระบบจึงอยู่ในฐานะ
ผูรั้บเหมาช่วงงานหรือรับงานไปท าท่ีบา้นไม่มีการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าหรือผลประโยชน์ทดแทน
นอกจากน้ีโลกาภิวฒัน์ยงัน าไปสู่การเปล่ียนแปลงจากการประกอบอาชีพอิสระท่ีมัน่คงไปเป็นการ
ประกอบอาชีพอิสระท่ีเส่ียงต่อความมัน่คงดา้นรายได ้หรือเป็นผูค้า้ขายเล็กๆ นอ้ย 5) การขยายตวั
ของธุรกิจท่ีมี “ความช านาญพิเศษท่ียืดหยุน่” แทนท่ีจะใชแ้รงงานปกติในสถานประกอบการขนาด
ใหญ่เพียงแห่งเดียวก็มีการขยายบริษทัให้มากข้ึน มีการกระจายการผลิตและการบริหารจดัการโดย
กระจายไปตามท าเลต่าง ๆ เพื่อลดค่าใชจ่้ายและส่งเสริมการแข่งขนัท าให้มีการจดัจา้งแรงงานนอก
ระบบท่ีมีความยดืหยุน่มากกวา่ และไม่มีมาตรฐานการจา้งงานท าใหส้ัมพนัธภาพของนายจา้งลูกจา้ง 
ของสถานประกอบการยุง่ยากมากข้ึนเพราะไม่ชดัเจนวา่ใครคือนายจา้ง เกิดเครือข่ายโยงใยการจา้ง
งานไปทัว่ท าใหก้ารเรียกร้องสิทธิประโยชน์ท าไดย้ากข้ึน  6) แรงงานนอกระบบมีความสัมพนัธ์กบั
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เศรษฐกิจทั้งนอกและในระบบอยา่งมากเพราะงานหลายอยา่งในระบบก็ใชว้ิธีเหมาช่วงไปให้ธุรกิจ
ในเศรษฐกิจนอกระบบส่งผลให้แรงงานนอกระบบขาดสถานะทางกฎหมาย มีการจา้งงานท่ีไม่
มัน่คงมีวิธีการจา้งงานท่ีแตกต่างไปจากแบบแผนทัว่ไป มีรายไดจ้  ากดั/ไม่สม ่าเสมอมีความเส่ียงสูง 
รวมทั้งขาดสิทธิของแรงงานไป เช่น สิทธิในการรวมตวั การเจรจาต่อรองการไดรั้บสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายแรงงาน (เช่น วนัหยดุ ชัว่โมงการท างาน สวสัดิการฯลฯ) อาจถูกเอารัดเอาเปรียบ และ
เลือกปฏิบติัจากนายจา้ง เป็นต้น (ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และส านักงาน
ประกนัสังคม, 2546) 
 

ตำรำงที่  1.1จ านวนผู ้มีงานท าท่ีอยู่ในแรงงานในระบบและนอกระบบภาพรวมทั้ งประเทศ
เปรียบเทียบกบัภาคเหนือ  จ  าแนกตามสถานภาพการท างานและเพศ  พ.ศ. 2554 

สถำนภำพกำรท ำงำน 
ทัว่ประเทศ ภำคเหนือ 

รวม ชำย หญิง รวม ชำย หญิง 

ยอดรวม 

นายจา้ง 901,166 685,552 215,614 141,985 111,411 30,574 

ลูกจา้งรัฐบาล 3,709,458 1,917,267 1,792,191 739,124 390,202 348,922 

ลูกจา้งเอกชน 12,866,699 7,146,028 5,720,671 1,936,770 1,086,345 850,425 

ท างานส่วนตวั 12,512,901 7,913,926 4,598,975 2,476,945 1,648,254 828,691 

ช่วยธุรกิจครัวเรือน 9,261,427 3,438,424 5,823,003 1,995,325 692,221 1,303,104 

การรวมกลุ่ม 65,586 47,394 18,192 2,179 510 1,669 

รวมทั้งหมด 39,317,236 21,148,590 18,168,646 7,292,327 3,928,943 3,363,384 

แรงงำนในระบบ 

นายจา้ง 99,061 76,353 22,708 13,429 9,304 4,125 

ลูกจา้งรัฐบาล 3,465,623 1,810,951 1,654,672 675,059 358,644 316,415 

ลูกจา้งเอกชน 10,902,800 5,891,943 5,010,857 1,291,206 697,774 593,432 

ท างานส่วนตวั 166,769 98,205 68,564 28,410 16,783 11,627 

ช่วยธุรกิจครัวเรือน 92,525 35,148 57,377 15,433 5,209 10,224 

การรวมกลุ่ม 3,618 3,062 556 143             -    143 

รวมแรงงำนในระบบ 14,730,395 7,915,662 6,814,733 2,023,679 1,087,715 935,964 
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ตำรำงที ่1.1 (ต่อ) 

สถำนภำพกำรท ำงำน 
ทัว่ประเทศ ภำคเหนือ 

รวม ชำย หญิง รวม ชำย หญิง 

แรงงงำนนอกระบบ 

นายจา้ง 802,105 609,199 192,906 128,556 102,107 26,449 

ลูกจา้งรัฐบาล 243,835 106,316 137,519 64,065 31,558 32,507 

ลูกจา้งเอกชน 1,963,899 1,254,085 709,814 645,564 388,571 256,993 

ท างานส่วนตวั 12,346,132 7,815,721 4,530,411 2,448,535 1,631,471 817,064 

ช่วยธุรกิจครัวเรือน 9,168,902 3,403,276 5,765,626 1,979,892 687,012 1,292,880 

การรวมกลุ่ม 61,968 44,332 17,636 2,036 510 1,526 

รวมแรงงงำนนอกระบบ 24,586,840 13,232,928 11,353,912 5,268,648 2,841,228 2,427,420 

ท่ีมา : ส านกังานสถิติจงัหวดัเชียงใหม่ (2554) 
 

จากตารางท่ี 1.1 จะเห็นว่าจ านวนผูมี้งานท าของภาคเหนือร้อยละ 18.55 เม่ือเทียบกบัทัว่
ประเทศในจ านวนดงักล่าวเป็นแรงงานในระบบร้อยละ 27.75 และเป็นแรงงานนอกระบบถึงร้อยละ 
72.25 จากขอ้มูลดงักล่าว พบวา่ภาคเหนือมีแรงงานนอกระบบจ านวนทั้งส้ิน 5,268,648 คน หากจะ
จ าแนกตามรายอาชีพแลว้ ในจ านวนน้ีเป็นผูท่ี้มีอาชีพในกลุ่มท างานส่วนตวัมากท่ีสุดร้อยละ 46.47  
รองลงมาคือ กลุ่มท่ีท างานส่วนตวัร้อยละ 46.47 ลูกจา้งเอกชนร้อยละ 12.25  นายจา้งร้อยละ 2.44 
ลูกจา้งรัฐบาลร้อยละ 1.22 และประกอบอาชีพในรูปแบบการรวมกลุ่มร้อยละ 0.04  ตามล าดบั ซ่ึง
จากสถิติในรอบหลายปีท่ีผา่นมาพบวา่จ านวนแรงงานนอกระบบมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ   
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ตำรำงที ่1.2 จ  านวนแรงงานนอกระบบในจงัหวดัเชียงใหม่  จ  าแนกตามอาชีพและเพศ  ปี พ.ศ.2554 

อำชีพ 
แรงงำนนอกระบบ 

ชำย หญงิ รวม 

ผูบ้ญัญติักฎหมาย ขา้ราชการระดบัอาวุโสและผูจ้ดัการ 3,773 1,292 5,064 

ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นต่างๆ 4,844 2,598 7,442 

ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นเทคนิคสาขาต่าง ๆและอาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง 1,065 345 1,411 

เสมียน 1,904 318 2,222 

พนกังานบริการ พนกังานขายในร้านคา้ และตลาด 56,538 78,574 135,112 

ผูป้ฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้นการเกษตรและประมง 118,971 88,865 207,836 

ผูป้ฏิบติังานดา้นความสามารถทางฝีมือและธุรกิจการคา้ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

50,886 32,358 83,244 

ผูป้ฏิบติัการโรงงานและเคร่ืองจกัรและผูป้ฏิบติังานดา้นการ
ประกอบ 

9,016 2,555 11,571 

อาชีพพื้นฐานต่าง ๆ ในการขายและใหบ้ริการ 36,846 34,154 71,001 

รวม 283,844 241,059 524,903 

ท่ีมา : ส านกังานสถิติจงัหวดัเชียงใหม่ (2555) 
 

จากตารางท่ี 1.2 พบว่า จงัหวดัเชียงใหม่มีจ  านวนแรงงานนอกระบบทั้งหมดจ านวน 
524,903 คน หากจ าแนกตามอาชีพจะสามารถจ าแนกได้ โดยแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่จะ
ประกอบอาชีพในกลุ่มผูป้ฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้นการเกษตรและประมงร้อยละ 39.60 รองลงมาคือ 
กลุ่มอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้า และตลาดร้อยละ 25.74 ผูป้ฏิบติังานด้าน
ความสามารถทางฝีมือและธุรกิจการคา้ท่ีเก่ียวขอ้งร้อยละ 15.86 อาชีพพื้นฐานต่าง ๆ ในการขายและ
ให้บริการร้อยละ 13.53 ผูป้ฏิบติัการโรงงานและเคร่ืองจกัร และผูป้ฏิบติังานดา้นการประกอบร้อย
ละ 2.20 ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นต่าง ๆร้อยละ 1.42 ผูบ้ญัญติักฎหมาย ขา้ราชการระดบัอาวุโส และ
ผูจ้ดัการร้อยละ 0.96 เสมียนร้อยละ 0.42 และผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นเทคนิคสาขาต่าง ๆ และอาชีพท่ี
เก่ียวขอ้งร้อยละ 0.27 
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จากสถิติแรงงานนอกระบบท่ีเกิดข้ึนอาจกล่าวไดว้า่ การพฒันาเศรษฐกิจในปัจจุบนัตอ้งมี

การพึ่งพากลุ่มแรงงานนอกระบบมากข้ึน แรงงานนอกระบบจึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีความส าคญั การ

พฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการดูแลคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ จะสามารถท าให้การ

ขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งราบร่ืน ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาคุณภาพชีวติของแรงงานนอก

ระบบในจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อให้ทราบถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม และการ

วางแผนจดัการปัญหาและอุปสรรคต่างๆของแรงงานนอกระบบในจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงผลการ

วิเคราะห์จะสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนบริหารจดัการปัญหาต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึน 

รวมถึงการวางนโยบายท่ีเหมาะสมและเช่ือมโยงกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงไดต่้อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาคุณภาพชีวติของแรงงานนอกระบบในอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

2. เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวติของแรงงานนอกระบบในอ าเภอเมือง จงัหวดั

เชียงใหม่ 
 

1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

  ผลการศึกษาท่ีไดจ้ะท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงานสามารถ

ประเมินสถานการณ์  เพื่อการก าหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ อนัจะน าไปสู่การวางแผนการ

พฒันาหรือส่งเสริมคุณภาพชีวิตดา้นการเงิน สวสัดิการและดา้นอ่ืนๆของแรงงานนอกระบบให้ดี

ยิง่ข้ึนได ้
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1.4 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพชีวิต พบว่า การท่ีแรงงานนอก
ระบบจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้ นข้ึนอยู่กับองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ องค์ประกอบด้านสังคม 
องค์ประกอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม องคป์ระกอบดา้นสุขภาพ และองค์ประกอบดา้นจิตใจและทศันคติ 
ดงัน้ี 

 1. องคป์ระกอบดา้นเศรษฐกิจ (Economic Factor) แรงงานนอกระบบจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ไดจ้ะตอ้งมีรายไดม้ากกวา่รายจ่าย การไม่มีหน้ีสิน  การมีเงินออมมากพอส าหรับอนาคตและใชใ้น

ยามฉุกเฉิน และการครอบครองท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากินท่ีเป็นของตนเอง  

2. องคป์ระกอบดา้นสังคม (Social Factor) แรงงานนอกระบบควรมีการเขา้ร่วมกิจกรรมท า

กับสังคม การมีคนคอยให้ค  าปรึกษา สามารถให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลผูอ่ื้นท่ีต้องการความ

ช่วยเหลือ หรือก าลงัเดือดร้อนได ้มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อคนรอบขา้ง ทั้งครอบครัว ชุมชน และเพื่อน

ท างาน สามารถรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นและท างานเป็นทีมได ้ 

3. องค์ประกอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Factor) ไดแ้ก่ การมีความปลอดภยัของ

ชีวิตและความเป็นอยู่ทั้ งในท่ีอยู่อาศยัและท่ีท างาน มีมาตรการป้องกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน

ในขณะท างาน การเขา้ถึงส่ิงอ านวยความสะดวกและสาธารณูปโภคต่างๆ การเขา้ถึงสวสัดิการการ

รักษาพยาบาลท่ีรัฐและนายจา้งจดัให้ และสามารถติดตามรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสถานการณ์ต่างๆได้

สะดวก  

 4. องคป์ระกอบดา้นสุขภาพ (Health Factor)  คือ การมีสิทธิการรักษาพยาบาลท่ีครอบคลุม

โรคท่ีเป็นอยูห่รือความเส่ียงท่ีก าลงัเผชิญอยู ่มีดชันีมวลกายและรูปร่างอยูใ่นเกณฑ์ปกติ มีการตรวจ

สุขภาพ และออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ มีการบริโภคอาหารตามหลกัโภชนาการ สามารถการรับรู้

ข่าวสารเก่ียวกบัสุขภาพไดส้ะดวก และไม่ติดบุหร่ีหรือส่ิงมึนเมา  

 5. องคป์ระกอบดา้นจิตใจและทศันคติ (Psychological Factor) แรงงานนอกระบบจะตอ้งมี

ความพอใจในการด าเนินชีวิต การท างาน มองโลกในแง่บวก คือ มีทศันคติท่ีดีต่อตนเอง ครอบครัว 

และสังคม ความภูมิใจในตนเอง ความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น คือ ใจกวา้ง แบ่งปันและช่วยเหลือผูอ่ื้น จึง

จะถือวา่มีคุณภาพชีวติท่ีดี 
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1.5 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาคร้ังน้ีจ  ากดัขอบเขตการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแรงงานนอกระบบท่ี

อาศยัและท างานอยูใ่นอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ช่วงเดือนกรกฎาคม – กนัยายน 2555 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

คุณภาพชีวิต หมายถึง การรับรู้ดา้นการด ารงชีวิตของแรงงานนอกระบบภายใตบ้ริบทของ

วฒันธรรม สังคม และสภาพแวดลอ้มท่ีอาศยัอยู ่ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 4 ดา้น คือ ดา้นร่างกาย 

ดา้นจิตใจ ดา้นความสัมพนัธ์ทางสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

เศรษฐกิจนอกระบบ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภทท่ีไม่ไดรั้บการคุม้ครอง 

หรือควบคุมโดยกฎหมายหรือธรรมเนียมปฏิบติั หรือไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งพอเพียง หรือเป็น

กิจกรรมท่ีมีกฎหมายรองรับแต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้เพราะกฎหมายและระเบียบไม่

เหมาะสม สร้างภาระใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง หรือค่าใชจ่้ายสูง (องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ, 2550) 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานท่ีมีอายุ 15-60 ปี ประกอบอาชีพอิสระใดๆ ท่ีมี

ลกัษณะงาน นายจา้ง และรายได้ไม่แน่นอน ไม่มีกฎเกณฑ์ตายตวัในการจา้งงาน ไม่ได้รับสิทธิ

คุม้ครองจากรัฐในโครงการประกนัสังคม ไดแ้ก่ กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพอิสระ พ่อคา้แม่คา้ มอเตอร์

ไซดรั์บจา้ง รับจา้งทัว่ไป อาชีพในภาคเกษตรกรรมต่างๆ ฯลฯ 

 

 

 

 


