
บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 การประเมินผลการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกรในอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษาได้
น าแนวคิด ทฤษฎี มาเป็นแนวทางการศึกษาดงัน้ี 
 2.1.1 ความเป็นมาของกลุ่มเกษตรกร 
 กลุ่มเกษตรกรของประเทศไทยเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2498 อยา่งไม่เป็น
ทางการ เรียกวา่กลุ่มชาวนา ไดมี้นายจุล สิทธิพรหม ครูนอ้ยโรงเรียนประชาบาลจิตติวทิยาคาร  
ต าบลวงัไทร อ าเภอคลองขลุง จงัหวดัก าแพงเพชร ซ่ึงประกอบอาชีพท านาเป็นอาชีพเสริมจากอาชีพ
ครู มีความปรารถนาท่ีจะขจดัความเสียเปรียบของชาวนาท่ีถูกพอ่คา้คนกลางบีบบงัคบัดว้ยกลวธีิ
ต่างๆ ในการซ้ือ ขายขา้ว และตอ้งการปรับปรุงวธีิการท านาใหดี้ข้ึน ถูกตามหลกัวชิาการ รวมทั้งเชิด
ชูเกียรติและสิทธ์ิของชาวนา จึงไดร้วบรวมชาวนาจดัตั้งเป็นกลุ่มชาวนาข้ึนมา และหลงัจากนั้นทาง
ราชการไดส่้งเสริมใหก้ลุ่มชาวนาขยายไปทัว่ประเทศ โดยใชก้ารจดทะเบียนไวเ้ป็นหลกัฐาน แต่
ไม่ไดเ้ป็นนิติบุคคล  จนเม่ือมีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงเกษตรในขณะนั้น และไดจ้ดัตั้ง
กรมส่งเสริมการเกษตร ข้ึนอีกกรมในสังกดักระทรวงเกษตร เม่ือ ปี พ.ศ. 2510  พร้อมกนัน้ีไดร้วม
เอางานของกลุ่มชาวสวน ชาวไร่ ซ่ึงในขณะนั้นยงัมีจ านวนไม่มากนกัท่ีอยูใ่นความดูแลของกรม
กสิกรรม มารวมอยูใ่นกลุ่มชาวนาของกรมส่งเสริมการเกษตรดว้ย และไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น            
“กลุ่มเกษตรกร” 
 การวมกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นขอ้จ ากดัท าให้
กลุ่มไม่สามารถด าเนินธุรกิจการคา้ได ้ กระทรวงเกษตรจึงพยายามหาทางสนบัสนุนใหมี้กฎหมาย
รองรับกลุ่มเกษตรกรใหเ้ป็นนิติบุคคล จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2515 รัฐบาลจึงไดมี้ประกาศคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 140 และ 141 วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2515 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 ให้
มีบทบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรข้ึน โดยใหเ้หตุผลวา่ เกษตรกรรมเป็นอาชีพส าคญัของ
ราษฎรส่วนใหญ่ และผลผลิตเกษตรเป็นสินคา้ท่ีท ารายไดเ้ขา้ประเทศเป็นอนัดบัหน่ึง แต่ราษฎรผู ้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมส่วนมากเป็นผูมี้ทุนทรัพยน์อ้ย และเป็นอุปสรรคในการผลิตและ
จ าหน่ายตลอดมา คณะปฏิวติัจึงเห็นสมควรจดัใหก้ลุ่มเกษตรกรมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อใหมี้
อ านาจ แสวงหาทุน จากสถาบนัการเงินของรัฐและเอกชน มาด าเนินกิจการใหเ้จริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน
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โดยการสนบัสนุน ส่งเสริม และก ากบั ของทางราชการ เม่ือเจริญเป็นปึกแผน่ใหแ้ปรสภาพเป็น
สหกรณ์  ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การส่งมอบภารกิจดา้นการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นนิติ
บุคคลจากกรมส่งเสริมการเกษตร ใหแ้ก่กรมส่งเสริมสหกรณ์ในการดูแล ส่งเสริมและสนบัสนุน
จนถึงปัจจุบนั และใหก้ารจดัตั้งและการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรใหเ้ป็นไปตามพระราช
กฤษฎีกา วา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547 (กฤษฎา ประศาสน์วฒิุ, 2548) 
  

 การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร  
 เกษตรกรจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามสิบคน ผูป้ระสงคจ์ะจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  ใหป้ระสานขอ
ค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัแห่งทอ้งท่ี  ซ่ึงมีขั้นตอนการ
ด าเนินการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  จ านวน 5 ขั้นตอน ดงัน้ี  (ส านกัจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์, 2547) 
ขั้นตอนที ่1 การรวบรวมเกษตรกร  
เกษตรกรท่ีจะรวมกนัจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรตอ้ง  
 (1) เป็นบุคคลธรรมดาบรรลุนิติภาวะ และมีสัญชาติไทย  
 (2) เป็นบุคคลผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  
 (3) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  
 (4) มีจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 30 คน ประกอบอาชีพเกษตรกรรมประเภทเดียวกนัและมี
ภูมิล าเนาในทอ้งท่ีเดียวกนั  
 (5) มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
 (6) ไม่เป็นสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรอ่ืน หรือสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการให้
กูย้มืเงินในขณะเดียวกนั และในครอบครัวหน่ึงใหเ้ป็นสมาชิกไดห้น่ึงคน  
 (7) สมคัรใจรวมกนัลงทุนดว้ยการถือหุน้อยา่งนอ้ยคนละหน่ึงหุน้ แต่ไม่เกินหน่ึงในหา้ของ
จ านวนหุน้ทั้งหมด  
 (8) ยนิยอมปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มเกษตรกรและขอ้บงัคบัท่ีร่วมกนัก าหนด
ข้ึนโดยเคร่งครัด โดยจดัท าบญัชีรายช่ือเกษตรกรผูซ่ึ้งประสงคจ์ะจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร 
ขั้นตอนที ่2 การเตรียมการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  
เม่ือรวบรวมเกษตรกรตามขั้นตอนท่ี 1 แลว้ ใหด้ าเนินการ  
(1) จดัประชุมเกษตรกรผูซ่ึ้งประสงคจ์ะจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร เพื่อ  
 - เลือกบุคคลจากท่ีประชุมจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 7 คน เป็นคณะผูก่้อการ  
 - ก าหนดช่ือกลุ่มเกษตรกรตามประเภทเกษตรกรรม  
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(2) คณะผูก่้อการ ตอ้งด าเนินการ  
 - ก าหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่มเกษตรกรตามประเภทเกษตรกรรมใหส้อดคลอ้งกบั  ความ
ตอ้งการของสมาชิก  
 - จดัท าบญัชีรายช่ือเกษตรกรผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  
 - จดัท าร่างขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกร  
 (3) คณะผูก่้อการจดัประชุมผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร โดย  
 - นดัประชุมผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  
 - จดัท าระเบียบวาระการประชุม  
 - จดัเตรียมบญัชีลงช่ือผูเ้ขา้ประชุม  
 - จดัเตรียมสมุดบนัทึกรายงานการประชุม  
 - จดัประชุมผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  เพื่อรับทราบช่ือกลุ่มเกษตรกร  การก าหนด  
วตัถุประสงคข์องกลุ่มเกษตรกร  และพิจารณาร่างขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกร  เพื่อก าหนดใหเ้ป็น
ขอ้บงัคบัของ กลุ่มเกษตรกร ในการจดัประชุมทุกคร้ังตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์  ส านกังาน
สหกรณ์จงัหวดัแห่งทอ้งท่ีกรณีภูมิภาค  หรือเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์  ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์  
พื้นท่ี 1 หรือพื้นท่ี 2 กรณีกรุงเทพมหานคร เขา้ร่วมประชุมดว้ย  
ขั้นตอนที ่3 การขอจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  

คณะผูก่้อการยืน่ค  าขอจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรต่อนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร      
ประจ าจงัหวดั  แห่งทอ้งท่ีท่ีจะจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  ผา่นส านกังานสหกรณ์จงัหวดัแห่งทอ้งท่ี  กรณี
ภูมิภาค หรือส านกังาน  ส่งเสริมสหกรณ์  พื้นท่ี 1 หรือพื้นท่ี 2 กรณีกรุงเทพมหานคร  เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง  
เอกสารการขอจดทะเบียนกลุ่มเกษตรกร ประกอบดว้ย  
 (1) ค าขอจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร จ านวน 1 ฉบบั  
 (2) ร่างขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกร จ านวน 4 ฉบบั  
 (3) บญัชีรายช่ือเกษตรกรผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร จ านวน 2 ชุด   
 (4) ส าเนารายงานการประชุมเกษตรกรผูซ่ึ้งจะจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร จ านวน 2 ชุด  
 (5) ส าเนารายงานการประชุมผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร จ านวน 2 ชุด 
ขั้นตอนที ่4 การจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  
 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัแห่งทอ้งท่ี  กรณีภูมิภาค  หรือส านกังานส่งเสริมสหกรณ์  พื้นท่ี 1 
หรือพื้นท่ี 2 กรณีกรุงเทพมหานคร  จดัส่งเอกสารการขอจดทะเบียนกลุ่มเกษตรกรตามขั้นตอนท่ี  3 
ให ้นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีจะจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  เพื่อพิจารณารับจด
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ทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีพิจารณารับจด
ทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร เป็น 3 กรณี ดงัน้ี 
  (1) กรณีท่ี 1 ค าขอจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรมีเอกสารครบถว้นและถูกตอ้ง  นาย
ทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีรับจดทะเบียน โดย  
 - ออกใบทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  
 - จดทะเบียนขอ้บงัคบักลุ่มเกษตรกร  
 - แจง้การรับจดทะเบียนใหก้ลุ่มเกษตรกร  
 - แจง้ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัแห่งทอ้งท่ี 
 - แจง้ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์แห่งทอ้งท่ี  
 - แจง้ส านกัจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 (2) กรณีท่ี  2 ค าขอจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  หรือขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกรมี
รายการ  ไม่ถูกตอ้งครบถว้น  นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ี สั่งใหผู้ก่้อการ
แกไ้ขหรือด าเนินการ ใหถู้กตอ้งหรือส่งเอกสารใหค้รบถว้น  
 (3) กรณีท่ี 3 นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีไม่รับจดทะเบียน  ใหแ้จง้
เป็นหนงัสือพร้อมแสดงเหตุผลใหผู้ก่้อการทราบโดยไม่ชกัชา้  
 ผูก่้อการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี  โดยท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร
ประจ าจงัหวดัภายใน  30วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การไม่รับจดทะเบียน  รัฐมนตรีวนิิจฉยัอุทธรณ์
และแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ก่้อการทราบภายใน  60 วนั นบัแต่วนัรับอุทธรณ์  ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรี
ใหเ้ป็นท่ีสุด  
ขั้นตอนที ่5 การด าเนินการหลงัจากไดรั้บจดทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  

- กลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บจดทะเบียนแลว้มีสภาพเป็นนิติบุคคล  
- บุคคลตามบญัชีเกษตรกรผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  มีสถานภาพเป็นสมาชิก

ตั้งแต่วนัท่ีนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีรับจดทะเบียน  และไดช้ าระค่าหุน้  
ค่าธรรมเนียม แรกเขา้ ตามจ านวนท่ีก าหนดครบถว้นและลงลายมือช่ือในทะเบียนสมาชิก  โดยคณะ
ผูก่้อการตอ้งจดัท า  

(1) ใบสมคัรเขา้เป็นสมาชิก  
(2) ทะเบียนสมาชิก  
(3) ทะเบียนหุน้  
(4) ออกใบเสร็จรับเงินค่าหุน้และค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 
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- คณะผูก่้อการ มีอ านาจหนา้ท่ีและสิทธิเช่นเดียวกบัคณะกรรมการด าเนินการของกลุ่ม
เกษตรกร และด าเนินกิจการของกลุ่มเกษตรกรไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั  
        - คณะผูก่้อการตอ้งจดัใหมี้การประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรกภายใน  90 วนั นบัแต่วนัรับ
ใบทะเบียนจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร เพื่อ  

(1) เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ  
(2) เลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการ  
(3) ก าหนดวงเงินด าเนินกิจการ  
(4) ก าหนดแผนด าเนินงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
(5) มอบหมายการทั้งปวงใหค้ณะกรรมการด าเนินการ โดย  
 (1) นดัประชุมสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  
 (2) จดัท าระเบียบวาระการประชุม  

   (3) จดัเตรียมบญัชีลงช่ือผูเ้ขา้ประชุม  
   (4) จดัเตรียมสมุดบนัทึกรายงานการประชุม  
   (5) จดัประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรก  
 - กลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บจดทะเบียนแลว้ ปรากฏวา่  

(1) ไม่มีการประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรกภายใน  90 วนั นบัแต่วนัรับใบทะเบียน
จดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  

(2) กลุ่มเกษตรกรไม่เร่ิมด าเนินการภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีจดทะเบียนจดัตั้ง
กลุ่มเกษตรกร  
นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมีอ านาจสั่งใหเ้ลิกกลุ่มเกษตรกร 
 

 2.1.2 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดรูปกลุ่มเกษตรกร 
 ในการจดัรูปของกลุ่มเกษตรกรนั้น เกษตรกรผูเ้ป็นสมาชิกเป็นเจา้ของกลุ่มเกษตรกรอยา่ง

แทจ้ริง ไม่ใช่เป็นของทางราชการ โดยเกษตรกรเป็นผูด้  าเนินการเองตั้งแต่การขอจดทะเบียนจาก
ทางราชการ การเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั เกษตรกรเป็นผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์เองทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นรายไดห้รือผลก าไรต่างๆ ท่ีกลุ่มเกษตรกรไดก้ระท าในระหวา่งปี 
นอกจากน้ีกลุ่มเกษตรกรยงัเป็นกลุ่มอเนกประสงคคื์อ ใหบ้ริการแก่สมาชิกอยา่งสมบูรณ์แบบและมี
การจดัใหมี้แผนกต่างๆ รวม 3 แผนก คือ แผนกซ้ือและขาย แผนกสินเช่ือและแผนกส่งเสริม
การเกษตร แผนกต่างๆ ดงักล่าวมีความสัมพนัธ์กนัเป็นลูกโซ่ ในระหวา่งแผนกต่างๆดว้ยกนั 
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 การจดัรูปแบบของกลุ่มเกษตรกรเป็นการจดัตั้งจากเบ้ืองล่างคือ จดัตั้งในระดบัผูผ้ลิตคือ  
ตวัเกษตรกรเองและจะมีลกัษณะท่ีส าคญัคือ เป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งและรวมตวักนัในระดบัต าบล ในการ
จดัรูปขององคก์ร โครงสร้างภายในจะประกอบดว้ย (สมศกัด์ิ สุระวดี, 2534) 

 1. สมาชิก  เกิดจากการรวมตวัของเกษตรกรผูป้ระกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมประเภท
เดียวกนั เช่น เป็นชาวนา ชาวไร่ หรือชาวสวนเหมือนกนั มีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 30 คน สมาชิกมี
หนา้ท่ีและอ านาจท่ีจะควบคุมการด าเนินงาน วางนโยบายและก าหนดขอ้บงัคบั การควบคุมและการ
ร่วมมือท่ีดีของสมาชิกจะท าใหก้ลุ่มเจริญกา้วหนา้ไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ผูท่ี้เขา้เป็นสมาชิกของ
กลุ่มเกษตรกรจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบักลุ่มเกษตรกร 

 2. หน่วยเกษตรกรรม จะเป็นกลุ่มสาขาของกลุ่มเกษตรกรในระดบัหมู่บา้น ซ่ึงกลุ่ม
เกษตรกรกลุ่มหน่ึงๆ ในแต่ละต าบลมีหน่วยเกษตรกรรมในแต่ละหมู่บา้น และสมาชิกของกลุ่ม
เกษตรกรจะตอ้งเลือกสังกดัหน่วยเกษตรกรรมท่ีมีอยูเ่ดิม หรือรวบรวมตั้งหน่วยเกษตรกรรมข้ึนใหม่ 
สมาชิกจะยา้ยจากหน่วยหน่ึงไปเขา้สังกดัอีกหน่วยหน่ึงซ่ึงตนอยูใ่กลเ้คียงได ้

 3. ทีป่ระชุมใหญ่ การประชุมใหญ่ของกลุ่มเกษตรกรตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด ท่ีประชุมใหญ่มีอ านาจสูงสุดในการพิจารณาวนิิจฉยัปัญหาทุกอยา่ง
ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบักิจการของกลุ่มเกษตรกร เช่น พิจารณาขอ้บงัคบั ควบคุมการจดัการของกลุ่ม
เกษตรกร เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ พิจารณาใหค้วามเห็นชอบนโยบายด าเนินงานของกลุ่ม
เกษตรกร ก าหนดวงเงินกูย้มื เพื่อใชเ้ป็นทุนด าเนินงานของกลุ่ม ตลอดจนพิจารณางบดุลและจดัสรร
ก าไรสุทธิประจ าปีของกลุ่มเกษตรกร 
 4. คณะกรรมการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร  เป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งจากสมาชิกให้
บริหารงานของกลุ่มเกษตรกร และเป็นจุดรวมในการบริหารงานของกลุ่มเกษตรกร โดยไดรั้บ
นโยบายการด าเนินงานจากสมาชิกไปปฏิบติั นอกจากน้ีคณะกรรมการเป็นผูจ้ดัจา้งผูจ้ดัการและวาง
แผนการด าเนินงานตามท่ีไดรั้บมอบหมายนโยบายจากสมาชิก จ านวนของคณะกรรมการด าเนินการ
ของกลุ่มเกษตรกรจะมีมากกวา่ท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัไม่ได ้ซ่ึงในขอ้บงัคบักลุ่มเกษตรกรระบุใหมี้
คณะกรรมการไดไ้ม่นอ้ยกวา่หา้คน แต่ไม่เกินสิบหา้คน ประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ คณะกรรมการด าเนินการอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี และ
จะตอ้งมีการประชุมกนัเดือนละหน่ึงคร้ังเป็นอยา่งนอ้ย คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนิน
กิจการทั้งปวงตามกฎหมายขอ้บงัคบั ระเบียบ นโยบาย และมติของท่ีประชุมใหญ่ ตลอดจนในทาง
อนัสมควรเพื่อใหเ้กิดผลดีแก่กลุ่มเกษตรกร และยงัเป็นผูแ้ทนของกลุ่มเกษตรกรในกิจการอนั
เดียวกบับุคคลภายนอก 
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 5. ผู้จัดการ  หมายรวมถึงเจา้หนา้ท่ีของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรจา้งและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งหนา้ท่ีประจ า ผูจ้ดัการจะไดรั้บการคดัเลือกโดยคณะกรรมการ ซ่ึงพิจารณาคดัเลือก
บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย ์สุจริต มีความรู้ ความสามารถ และเหมาะสมแก่หนา้ท่ี ผูจ้ดัการมีหนา้ท่ี
จดัการทัว่ไปเก่ียวกบับรรดากิจการประจ าของกลุ่มเกษตรกรตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของ          
กลุ่มเกษตรกร และตามค าสั่งของคณะกรรมการในกรณีท่ีไม่มีขอ้บงัคบัหรือระเบียบค าสั่ง ก็ตอ้ง
กระท าตามทางอนัควรเพื่อใหบ้งัเกิดผลดีแก่กลุ่มเกษตรกร ผูจ้ดัการจะตอ้งมีความรู้ในการ
บริหารงานของฝ่ายต่างๆ และตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเสียสละท่ีจะท างานอยา่งเตม็ความสามารถอีกดว้ย 

 จากการจดัรูปโดยมีการจดัโครงสร้างภายในของกลุ่มเกษตรกรดงักล่าวจะเห็นวา่ เป็น
ระบบท่ีแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีและความสามารถ ซ่ึงจะมีลกัษณะของความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งใกลชิ้ด
ในการบริหารงาน ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะไม่สามารถบริหารงานไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพถา้ปราศจาก
ความร่วมมือจากอีกฝ่ายหน่ึง การจดัโครงสร้างภายในของกลุ่มเกษตรกรจะประกอบดว้ยส่วนส าคญั
ตามแผนภาพท่ี 1.1 ดงัต่อไปน้ี 

 
แผนภาพท่ี 2.1 แสดงการจดัรูปโครงสร้างภายในของกลุ่มเกษตรกร 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

หน่วยเกษตรกรรม 

ท่ีประชุมใหญ่ 

ผูต้รวจสอบกิจการ 

ผูจ้ดัการ/เจา้หนา้ท่ี 

ฝ่ายบญัชี 

คณะกรรมการด าเนินการ  
- ประธานกรรมการ 
- รองประธานกรรมการ 
- เลขานุการ 
- เหรัญญิก 
- กรรมการ 

ฝ่ายสินเช่ือ ฝ่ายส่งเสริมการเกษตร 

ฝ่ายการซ้ือการขาย 



 19 

 2.1.3 แนวคิดเกีย่วกบัหลกัการสหกรณ์ 
 หลกัการสหกรณ์ คือ แนวทางท่ีกลุ่มคนไดร่้วมกนัก าหนดข้ึนใช ้ถือปฏิบติัในการท า
กิจกรรมท่ีตกลงไวร่้วมกนัในการด าเนินการสหกรณ์ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 
 กลุ่มเกษตรกร เป็นกลุ่มขั้นเตรียมการท่ีจะยกฐานะข้ึนเป็นสหกรณ์การเกษตรในอนาคต
หากกลุ่มมีฐานะและกิจการเจริญรุ่งเรืองกา้วหนา้มัน่คงเป็นปึกแผน่และเป็นไปดว้ยความยนิยอม
ของสมาชิก ดงันั้นการส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรจึงไดใ้หก้ลุ่มเกษตรกรยดึถือ
หลกัการสหกรณ์เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ซ่ึงมีทั้งหมด 7 ขอ้ ดงัน้ี (โอภาวดี เขม็ทอง, 2548) 
 หลกัการข้อที ่1 การเปิดรับสมาชิกทัว่ไป และดว้ยความสมคัรใจ หลกัการขอ้น้ีพิจารณาได ้
2 ประเด็น คือ 
 1. การเปิดรับสมาชิกทัว่ไป มิไดห้มายความวา่บุคคลทุกคนสมคัรเป็นสมาชิกได ้บุคคลนั้น
ตอ้งมีความตอ้งการร่วมกนัและสามารถใชบ้ริการของสหกรณ์ได ้เช่น มีความตอ้งการเงินทุน
ประกอบอาชีพ ตอ้งการสินคา้ราคายติุธรรม นอกจากน้ียงัตอ้งเป็นผูท่ี้เตม็ใจรับผดิชอบต่อสหกรณ์
ในฐานะสมาชิก เช่น การถือหุน้กบัสหกรณ์ การท าธุรกิจกบัสหกรณ์ การมีส่วนร่วมในการควบคุม
การบริหารงานสหกรณ์ เป็นตน้ 
 2. บุคคลท่ีจะเป็นสมาชิก จะตอ้งเป็นดว้ยความสมคัรใจของตนเอง ไม่ใช่เพราะถูกบีบ
บงัคบัจากผูอ่ื้น ตนเองเป็นผูต้ดัสินใจ ทั้งน้ีควรเกิดจากความเล่ือมใสคุณค่าสหกรณ์ และมองเห็น
ประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากสหกรณ์ และก็มีเสรีภาพท่ีจะออกจากการเป็นสมาชิกได ้หากเห็นวา่ไม่มีความ
ตอ้งการใชบ้ริการของสหกรณ์อีกต่อไป 
 หลกัการข้อที ่2  การควบคุมโดยสมาชิก ตามหลกัประชาธิปไตย หลกัการขอ้น้ีพิจารณาได ้
4 ประเด็นคือ 
 1. สหกรณ์เป็นองคก์รประชาธิปไตย หมายความวา่ ทั้งในดา้นโครงสร้าง และกระบวนการ
ด าเนินงานสหกรณ์ ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของประชาธิปไตย คือ สมาชิกทุกคนมีสิทธิ หนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบ อยา่งเท่าเทียมกนั 
 2. เหล่าสมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของสหกรณ์ และลงมติ เพื่อตดัสินใจ
ใดๆ อยา่งจริงจงั สมาชิกยงัคงมีอ านาจในการควบคุมสหกรณ์ขั้นสุดทา้ยไดห้ากผูบ้ริหารสหกรณ์ไม่
น่าไวว้างใจ มวลสมาชิกมีสิทธิคดัคา้น จนถึงขั้นถอดถอนบุคคลนั้นออกได ้
 3. ผูแ้ทนสมาชิก ไม่วา่จะเป็น ชาย หรือหญิง เม่ือไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูบ้ริหารแลว้ตอ้งมี
ความรับผดิชอบต่อมวลสมาชิก และถือประโยชน์ส่วนรวม เป็นส าคญั  
 4. สหกรณ์ สมาชิกทุกคนออกเสียงไดเ้ท่าเทียมกนั คือ หน่ึงคน หน่ึงเสียง  
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 หลกัการข้อที ่3  การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก หลกัการขอ้น้ีพิจารณาได ้            
4 ประเด็น คือ 
 1. สมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมทุนในสหกรณ์ของตน สมาชิกทุกคนตอ้งถือหุน้ไม่วา่ดว้ยเงินสด 
หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด ตามท่ีสหกรณ์ก าหนด ตามศกัยภาพของแต่ละคน เพื่อใหส้หกรณ์มีเงินทุน
ส าหรับใชใ้นการด าเนินธุรกิจอยา่งเพียงพอ 
 2. สมาชิกพึงมีส่วนร่วมในการควบคุมการใชจ้่ายเงินทุนของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์หากผูบ้ริหารใชเ้งินทุนไม่มีประสิทธิภาพ หรือเกิดการทุจริต ก็จะเป็นผลเสียแก่
สหกรณ์ได ้
 3. อยา่งนอ้ยส่วนหน่ึงของทุนในสหกรณ์ ตอ้งสะสมไวเ้ป็นทุนส่วนรวมท่ีไม่น ามาแบ่งปัน
กนัเช่น ทุนเรือนหุน้ของสมาชิก ทรัพยสิ์นท่ีเป็นอาคาร อุปกรณ์-ส านกังานต่างๆ เงินส ารอง เป็นตน้ 
 4. สมาชิกจะไดผ้ลตอบแทนจากเงินทุนในอตัราท่ีจ ากดัเท่านั้น ขณะเดียวกนั สมาชิกอาจ
จดัสรรเงินส่วนเกิน หรือก าไร ไดด้งัต่อไปน้ี 
  ก. เพื่อเป็นทุนพฒันาสหกรณ์  
  ข. เพื่อประโยชน์แก่สมาชิกตามส่วนธุรกรรมท่ีสมาชิกท ากบัสหกรณ์ เช่น เงินปัน
ผลตามหุน้ เงินเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจ 
  ค. เพื่อกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ โดยความเห็นชอบของสมาชิกส่วนใหญ่  
 หลกัการข้อที ่4  การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ  หลกัการขอ้น้ีพิจารณาได ้             
2 ประเด็น คือ 
 1. สหกรณ์เป็นองคก์ารท่ีมีการปกครอง ควบคุมกนัเอง โดยการควบคุมจากสมาชิกทั้งมวล 
การบริหารจดัการสหกรณ์ รวมถึงระบบการตรวจสอบเป็นไปตามวถีิประชาธิปไตย ท่ีมีการควบคุม
จากสมาชิกเป็นส าคญั 
 2. สหกรณ์มีความเป็นอิสระท่ีคิด ตดัสินใจ ด าเนินการใดๆ ท่ีจะเป็นขอ้ผกูพนั หรือ
ขอ้ตกลง กบัหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนได ้หากเห็นวา่การกระท านั้นจะเป็นประโยชน์แก่มวล
สมาชิก 
 หลกัการข้อที ่5  การศึกษา การฝึกอบรม และสารสนเทศ หลกัการขอ้น้ีพิจารณาได ้            
2 ประเด็น คือ 
 1. การใหก้ารศึกษา ฝึกอบรม เป็นวธีิการส าคญั ในการใหค้วามรู้ ข่าวสาร เช่น การจดั
สัมมนา ประชุม อภิปราย ฝึกทกัษะต่างๆ  แก่บรรดาสมาชิก คณะกรรมการด าเนินงาน ผูจ้ดัการและ
พนกังาน เพื่อใหบุ้คคลเหล่าน้ีมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาสหกรณ์ของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
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 2. การใหก้ารศึกษา นอกจากจะเนน้ท่ีบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ควรใหค้วามรู้ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ เยาวชนรุ่นใหม่ ตลอดจนผูน้ าความคิดในสังคม สาระส าคญัท่ีควรใหไ้ดแ้ก่ คุณลกัษณะท่ี
ส าคญัและประโยชน์ท่ีพึงไดจ้ากสหกรณ์ 
 หลกัการข้อที ่6 การร่วมมือกนัระหวา่งสหกรณ์ พิจารณาได ้2 ประเด็นคือ 
 1. ความร่วมมือกนัภายในสหกรณ์ของตนเป็นส่ิงส าคญัล าดบัแรก สหกรณ์แต่ละแห่งตอ้ง
สามารถบรรลุผลของการใหบ้ริการมวลสมาชิกอยา่งเตม็ท่ี ธุรกิจ หรือบริการใดๆ อนัจะเกิด
ประโยชน์แก่สมาชิก ตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงั การขยาย พฒันาบริการต่างๆ โดยไม่หยดุน่ิง 
 2. ความร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ หากสหกรณ์สามารถเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย ไม่วา่จะ
เป็นเครือข่ายภายในทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคได ้ก็จะเกิดประโยชน์กบัสมาชิกและสหกรณ์
อยา่งมาก และยงัเป็นการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัขบวนการสหกรณ์อีกดว้ย 
 หลกัการข้อที ่7  ความเอาใจใส่ต่อชุมชน สหกรณ์จ าเป็นตอ้งค านึงการพฒันาเป็นองคร์วม 
ใหค้วามสนใจ เอาใจใส่ ต่อชุมชนของมวลสมาชิก การพฒันาสหกรณ์ไปพร้อมๆกบัการพฒันา
ชุมชน จึงถือไดว้า่เป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 สรุปหลกัการสหกรณ์ดงักล่าว เป็นหลกัการทัว่ไปท่ีกลุ่มเกษตรกรไดย้ดึถือเป็นหลกัและ
เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบการด าเนินงาน แต่วธีิการด าเนินงานนั้น อาจถูกปรับเปล่ียนไปให้
เหมาะสมกบักลุ่มเกษตรกรแต่ละแห่ง แต่หลกัการส่วนใหญ่จะไม่เปล่ียนแปลงไปมากนกั ถือเป็นส่ิง
ท่ีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตอ้งยดึถือเป็นแนวปฏิบติัท่ีส าคญัต่อไป 
 
         2.1.4 แนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัความพงึพอใจ  
 ความพึงพอใจ หมายถึง พอใจ ชอบใจ เป็นลกัษณะนามธรรมอนัเป็นเร่ืองของจิตใจ 
ความรู้สึกท่ีมีความพอใจหรือไม่มีความพอใจ แลว้แต่ทศันะคติของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงกระทบวา่     
เป็นแง่ลบหรือแง่บวก เกิดข้ึนเม่ือบุคคลประสบกบับุคคล ส่ิงของ ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม หรือ
มารยาทในสังคม ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปไดต้ามกาลเวลา  
 ความพึงพอใจเป็นเร่ืองของบุคคลท่ีมีทศันคติกบัพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งและมี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีเหตุผล เป็นเร่ืองของความรู้สึก ( feeling) ความนึกคิด ( thoughts) ความเช่ือ  
(believes) ความรู้ ความเขา้ใจ (cognition) กนัระหวา่งบุคคลหน่ึงกบับุคคลอ่ืนๆหรือ ต่อส่ิงของอ่ืนๆ  
 ในเร่ืองของความพึงพอใจ จากการศึกษาของ Knop และ Stewart อา้งถึงความพึงพอใจของ
ปัจเจกบุคคลวา่ มีความแตกต่างกนัออกไปตามความแปรปรวนของการตอบสนอง ความพึงพอใจมี
พื้นฐานจากองคป์ระกอบท่ีซบัซอ้น ลกัษณะความพึงพอใจจะแสดงออกในรูปของอารมณ์ จาก
การศึกษาเร่ืองความพึงพอใจท่ีผา่นมา มกัจะมีการพิจารณาความพึงพอใจในแง่ของ ทศันคติ 
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แรงจูงใจ ความคาดหวงั การไดรั้บรางวลั และความสมดุลทางอารมณ์ เป็นตน้ (ศุภชยั คุณารัตน 
พฤกษ ์และ ดวงสมร บุญผดุง, 2532) 
 ทฤษฎคีวามสอดคล้องทางความคิด (Cognitive Consonance Theory) หลกัการของทฤษฏีน้ี
มีอยูว่า่ ถา้สมาชิกในสังคมหรือกลุ่มใดก็ตาม มีความรู้สึกหรือท่าทีเป็นไปในแนวทางท่ีสอดคลอ้ง
กนัก็จะอยูด่ว้ยกนัได ้แต่ถา้มีความรู้สึกแตกต่างจากสังคมหรือกลุ่ม ก็ตอ้งเปล่ียนเจตคติให้
สอดคลอ้งกนัเพื่อจะอยูด่ว้ยกนัต่อไป เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่ง สมาชิกกลุ่ม คณะกรรมการกลุ่ม
และ กิจกรรมการด าเนินธุรกิจ สภาพเช่นน้ีจะเกิดความสมดุลหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์
ระหวา่ง ส่วนประกอบทั้ง 3 ส่วน วา่จะเป็นไปในทางใด ซ่ึงอาจเป็นไปในทางบวก ( +)  หมายถึงมี
ความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั อนัเป็นผลท าใหเ้กิดความชอบ ความพอใจ ความพึงพอใจ  หรือ เป็นไป
ในทางลบ (-) หมายถึง มีความขดัแยง้ไม่สอดคลอ้งกนั เป็นผลท าใหเ้กิดความไม่ชอบ ไม่พอใจ ไม่
พึงพอใจ (สงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2529) 
 เคร่ืองหมายบวก     +     หมายถึง  ชอบ พอใจและ พึงพอใจ  
 เคร่ืองหมายลบ       -      หมายถึง  ไม่ชอบ ไม่พอใจ และไม่พึงพอใจ  
 

การด าเนินธุรกิจ 
 

                                                                   +                       + 
 
                                         คณะกรรมการกลุ่ม         +          สมาชิกกลุ่ม 
 

แผนภาพท่ี 2.2 แสดงความสอดคลอ้งทางความคิด 
 
 จากแผนภาพท่ี 2  แสดงใหเ้ห็นวา่สมาชิกเห็นสอดคลอ้งกนักบัคณะกรรมการกลุ่ม ในเร่ือง
การด าเนินธุรกิจ ความรู้สึกพึงพอใจจะเกิดข้ึน เม่ือสภาพการณ์เป็นเช่นน้ีท าใหมี้การส่งเสริมการ
รวมตวัหรือผนึกก าลงัความคิด ก าลงักาย ก าลงัทรัพย ์เพื่อร่วมมือกนัท าธุรกิจของกลุ่มใหป้ระสบ
ความส าเร็จ สามารถท าใหก้ลุ่มน้ี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ทฤษฎคีวามไม่สอดคล้องทางความคิด  (Cognitive Dissonance Theory) เจา้ของทฤษฎีคือ 
Leon Festinger หลกัการของทฤษฏีน้ีมีอยูว่า่  เม่ือบุคคลเกิดความขดัแยง้ข้ึนเป็นสองทาง แต่ละทาง
ไม่ลงรอยกนั นัน่คือ ทั้งสามส่วนซ่ึงไดแ้ก่ สมาชิก คณะกรรมการกลุ่ม และการด าเนินธุรกิจไม่
สอดคลอ้งกนั สภาพสังคมอยูใ่นลกัษณะไม่สมดุล ท าใหก้ารด าเนินธุรกิจของกลุ่มไม่ประสบ
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ความส าเร็จ และเพื่อใหก้ารด าเนินธุรกิจใหไ้ดผ้ล จึงจ าเป็นตอ้งขจดัความขดัแยง้ใหห้มดไป  วธีิการ
ขจดัความขดัแยง้โดยการปรับความรู้สึกใหเ้ป็นไปในทางบวก (+) ก็จะสามารถเปล่ียนแปลงเจตคติ
ไดเ้ช่น สมาชิกไม่ชอบการด าเนินกิจกรรมของคณะกรรมการกลุ่ม ยงัผลใหเ้กิดความขดัแยง้ใน
สังคมนั้น อนัเป็นผลใหเ้กิดความไม่ชอบ ไม่พึงพอใจ (สงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2529) 
 

การด าเนินธุรกิจ 
 

                                                                   +                       - 
 
                                         คณะกรรมการกลุ่ม         -          สมาชิกกลุ่ม 
 

แผนภาพท่ี 2.3  แสดงความไม่สอดคลอ้งทางความคิด 
  
 จากแผนภาพท่ี 3 สมาชิกมีความคิดเห็นไม่สอดคลอ้งกบัคณะกรรมการกลุ่ม จึงเกิด
ความรู้สึกไม่พึงพอใจต่อคณะกรรมการ (-)  มีผลท าใหไ้ม่พึงพอใจต่อการด าเนินธุรกิจของ
คณะกรรมการดว้ย (-)  แมว้า่คณะกรรมการกลุ่มจะพึงพอใจในการด าเนินธุรกิจก็ตาม (+)  ลกัษณะ
เช่นน้ี กลุ่มน้ีจะขาดเสถียรภาพในการท างาน กลุ่มก็ไม่อาจกา้วหนา้และการด าเนินกิจกรรมหรือ
ธุรกิจต่างๆ ของกลุ่มก็จะเกิดความลม้เหลวในท่ีสุด 
 จากแนวคิดดงักล่าวพอสรุปไดว้า่ ความพึงพอใจ เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนระหวา่งบุคคลกบับุคคล 
บุคคลกบักลุ่มสังคมหรือมวลชน หรือบุคคลกบัส่ิงของต่างๆ ท่ีมีทศันคติต่อส่ิงเหล่านั้น ซ่ึงอาจเป็น
ความพึงพอใจ หรือไม่พึงพอใจก็ได ้โดยการใชส้ติปัญญาหรือความรู้( cognition)ความรู้สึก
(affection) และการปฏิบติั ( psychomotor) มาเป็นองคป์ระกอบในการตดัสินใจของตวัเอง การ
ตดัสินใจจะมีประสิทธิภาพมากนอ้ยแค่ไหน ก็ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์และส่ิงแวดลอ้มของบุคคล
เหล่านั้น 
 2.1.5 แนวคิดเกีย่วกบัการวเิคราะห์สถานะทางการเงิน 
 จากรายงานทางการเงินท่ีนกับญัชีจดัท าข้ึนเพื่อใหข้อ้มูลแก่ผูใ้ชง้บการเงินทั้งภายในกิจการ
และภายนอกกิจการ ผูใ้ชง้บการเงินสามารถน าขอ้มูลจากงบการเงินมาวเิคราะห์สถานะทางการเงิน
ของกิจการได ้ทั้งน้ีเพื่อจะไดท้ราบถึงจุดอ่อนและจุดแขง็ทางการเงินของกิจการ ส าหรับวธีิการท่ี
น ามาใชใ้นการวเิคราะห์สถานะทางการเงินของกิจการท่ีใชก้นัทัว่ไปมี 2 วธีิดงัน้ี (นุชจรี พิเชษฐกุล, 
2553: 325-373) 
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 1. การเปรียบเทียบขอ้มูลในงบการเงิน ( Compare of Financial Statement) 
 2. การใชอ้ตัราส่วนทางการเงิน ( Financial Ratio) 
 หลกัเกณฑท่ี์นกัวเิคราะห์น ามาใชใ้นการวเิคราะห์สถานะทางการเงินของกิจการมี 4 ดา้น
ดงัน้ี 
 1) สภาพคล่อง ( Liquidity) หรือความสามารถในการช าระหน้ีระยะสั้น( Short-term 
Solvency) หมายถึง ความสามารถของกิจการในการเปล่ียนสินทรัพยห์มุนเวยีนใหเ้ป็นเงินสด เพื่อ
น าไปช าระหน้ีสินหมุนเวยีน โดยการพิจารณาวา่กิจการมีความสามารถในการเปล่ียนสินทรัพย์
หมุนเวยีนใหเ้ป็นเงินสดมากนอ้ยเพียงใด และถา้หากกิจการมีปัญหาสภาพคล่องดงักล่าวกิจการจะ
สามารถช าระหน้ีเพื่อรักษาสภาพคล่องไดห้รือไม่ การวเิคราะห์สภาพคล่องจะพิจารณาจาก
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรายการสินทรัพยห์มุนเวยีนและหน้ีสินหมุนเวยีน ขนาดและลกัษณะของ
สินทรัพยห์มุนเวยีนและหน้ีสินหมุนเวยีน มูลค่าสินทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนัของเจา้หน้ีหรือส่วน
ของผูถื้อหุน้ รวมถึงจ านวนและแนวโนม้ของรายไดแ้ละก าไรในแต่ละปีของกิจการดว้ย 
 2) ภาระหน้ีสิน ( Leverage) และความสามารถในการช าระค่าใชจ่้ายทางการเงิน  (Coverage) 
หมายถึง สภาพโครงสร้างโดยทัว่ไปของหน้ีสินของกิจการและความสามารถในการจ่ายช าระ
หน้ีสินนั้น การวเิคราะห์ภาระหน้ีของกิจการจะพิจารณาจากโครงสร้าง ขนาดและลกัษณะของ
หน้ีสินของกิจการ ความสามารถในการช าระหน้ีสินนั้น รวมถึงจ านวนและแนวโนม้ของรายไดแ้ละ
ก าไรในแต่ละปีของกิจการ 
 3) ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ( Operating Efficiency) หรือประสิทธิภาพในการบริหาร
สินทรัพย ์(Asset Management Efficiency) หมายถึงความสามารถในการใชสิ้นทรัพยแ์ละเงินทุน
ของกิจการใหเ้กิดประโยชน์กลบัคืนมาหรือก่อใหเ้กิดรายไดว้า่มีประสิทธิภาพเพียงใด ถา้กิจการน า
สินทรัพยท่ี์มีอยูไ่ปท าใหเ้กิดรายไดข้ึ้นมามาก จะถือวา่กิจการบริหารสินทรัพยร์ายการนั้นอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้มถา้กิจการน าสินทรัพยท่ี์มีอยูไ่ปสร้างรายไดน้อ้ย จะถือวา่กิจการ
บริหารสินทรัพยร์ายการนั้นอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากการใชสิ้นทรัพยแ์ต่ละรายการ 
 4) ความสามารถในการท าก าไร ( Profitability) หมายถึงความสามารถในการท าก าไรของ
กิจการ รวมถึงผลตอบแทนจากการลงทุนในกิจการนั้น โดยพิจารณาจากรายได ้ค่าใชจ่้าย ผลก าไร 
และผลขาดทุนต่างๆ ของกิจการตลอดจนแนวโนม้ในอนาคต ส่วนของผูถื้อหุน้ท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยา่งสม ่าเสมอ การจ่ายเงินปันผล และผลตอบแทนจากการลงทุนในกิจการนั้นดว้ย 
 วธีิการวเิคราะห์สถานะทางการเงินท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือ การวเิคราะห์อตัราส่วนทาง
การเงิน กิจการสามารถน าอตัราส่วนทางการเงินมาใชเ้ปรียบเทียบความเส่ียงและผลตอบแทนของ
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กิจการต่างๆ ท่ีมีขนาดแตกต่างกนั เน่ืองจากอตัราส่วนทางการเงินของกิจการอยูใ่นฐานเดียวกนั 
(Standardization) จึงสมารถเปรียบเทียบกนัไดแ้มว้า่กิจการจะมีขนาดแตกต่างกนัก็ตาม ในการ
วเิคราะห์ความเส่ียงและผลตอบแทนดว้ยอตัราส่วนทางการเงิน นกัวเิคราะห์จะตอ้งน าจ านวนเงิน
ของรายการต่างๆในงบการเงินมาท าเป็นอตัราส่วน จะไดอ้ตัราส่วนทางการเงิน ( Financial Ratio) 
ออกมา อตัราส่วนทางการเงินมีมากมายหลายชนิด แต่อตัราส่วนท่ีจะศึกษา จะศึกษาเฉพาะ
อตัราส่วนทางการเงินท่ีส าคญั 4 ดา้น ดงัน้ี 
 1. อตัราส่วนทางการเงินเพือ่วดัสภาพคล่องหรือความสามารถในการช าระหนีร้ะยะส้ัน
(Liquidity Ratio) ของกิจการ สามารถวดัไดจ้ากอตัราส่วนทางการเงินท่ีส าคญัดงัน้ี 
 1.1 อตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีน  

 
 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงสภาพคล่องทัว่ไปของกิจการวา่ กิจการมีสินทรัพยห์มุนเวยีนเป็นก่ี
เท่าของหน้ีสินหมุนเวยีน อตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีนยิง่มากกวา่ 1 เท่าใด เจา้หน้ียิง่ไดรั้บความ
ปลอดภยัเท่านั้น ถา้อตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีนสูง แสดงวา่ กิจการมีสินทรัพยห์มุนเวยีนมาก เม่ือ
เทียบกบัหน้ีสินหมุนเวยีน กล่าวคือ กิจการมีสภาพคล่องดี โดยทัว่ไปนกัวเิคราะห์เช่ือวา่กิจการท่ีมี
สภาพคล่องดีควรจะมีอตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีนไม่นอ้ยกวา่ 2 เท่า 
 
 2. อตัราส่วนทางการเงินเพือ่วดัภาระหนีสิ้นและความสามารถในการช าระค่าใช้จ่ายทาง
การเงิน (Debt Ratio/Leverage Ratio) สามารถพิจารณาไดจ้ากอตัราส่วนทางการเงินท่ีส าคญัดงัน้ี 
 2.1 อตัราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพยร์วม 

 
 
 
 
เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงการเปรียบเทียบวา่ กิจการมีหน้ีสินรวมเป็นก่ีเท่าของสินทรัพยร์วม  ถา้

อตัราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพยร์วมต ่า แสดงวา่กิจการมีโครงสร้างหน้ีสินรวมเม่ือเทียบกบัสินทรัพย์
รวมแลว้ต ่า ซ่ึงจะเกิดผลดีเน่ืองจากท าใหกิ้จการมีภาระในการช าระคืนหน้ีสินนอ้ย และมีโอกาส
กูย้มืหน้ีสินคร้ังต่อไปไดม้าก 

อตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีน = 
นเวียนหน้ีสินหมุ
มนุเวียนสินทรัพยห์                                            (เท่า) 

(Current Ratio) 

อตัราส่วนหน้ีสินรวมต่อสินทรัพยร์วม = 
วมสินทรัพยร์

หน้ีสินรวม                                          (เท่า) 

(Debt to Total Asset Ratio) 
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 2.2 อตัราส่วนหน้ีสินระยะสั้นต่อหน้ีสินรวม 
 
 
 
 
 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงการเปรียบเทียบวา่ กิจการมีหน้ีสินระยะสั้นหรือหน้ีสินหมุนเวยีน

เป็นก่ีเท่าของหน้ีสินรวม ถา้อตัราส่วนหน้ีสินระยะสั้นต่อหน้ีสินรวมต ่าจะเกิดผลดี เน่ืองจากกิจการ
มีโครงสร้างหน้ีสินระยะสั้นเม่ือเทียบกบัหน้ีสินรวมแลว้ต ่า  

 2.3 อตัราส่วนหน้ีสินระยะยาวต่อเงินลงทุนระยะยาว 
 
 
 
 

เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงการเปรียบเทียบวา่ กิจการมีหน้ีสินระยะยาวหรือหน้ีสินไม่หมุนเวยีน
เป็นก่ีเท่าของเงินทุนระยะยาว(เงินทุนระยะยาวประกอบดว้ยหน้ีสินไม่หมุนเวยีนและส่วนของ
เจา้ของ) ถา้อตัราส่วนหน้ีสินไม่หมุนเวยีนต่อเงินทุนระยะยาวต ่าจะเกิดผลดี  เน่ืองจากกิจการมี
โครงสร้างหน้ีสินไม่หมุนเวยีนเม่ือเทียบกบัเงินลงทุนระยะยาวต ่าดว้ยเช่นกนั 

 2.4 อตัราส่วนความสามารถจ่ายดอกเบ้ีย 
 
 
 
 
 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงการเปรียบเทียบวา่ กิจการมีก าไรจากการด าเนินงานเป็นก่ีเท่าของ

ดอกเบ้ียจ่าย ถา้อตัราส่วนความสามารถจ่ายดอกเบ้ียสูง แสดงวา่ กิจการมีก าไรจากการด าเนินงานใน
ปีนั้นเม่ือเปรียบเทียบกบัดอกเบ้ียจ่ายแลว้มาก กิจการยอ่มมีความสามารถในการจ่ายช าระดอกเบ้ียดี
ดว้ย 

 
 
 
 

อตัราส่วนหน้ีสินระยะสั้นต่อหน้ีสินรวม = 
หน้ีสินรวม

นเวียนหน้ีสินหมุ                        (เท่า) 

(Short-term Debt to Total Debt Ratio) 

อตัราส่วนความสามารถจ่ายดอกเบ้ีย = 
ายดอกเบ้ียจ่

ด าเนินงานก าไรจากการ                            (เท่า) 

(Interest Coverage Ratio) 

อตัราส่วนหน้ีสินระยะยาวต่อเงินลงทุนระยะยาว = 
ะยะยาวเงินลงทนุร

หมนุเวียนหน้ีสินไม่                         (เท่า) 

(Long-term Debt to Total Capitalization) 
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 2.5 ก าไรสุทธิต่อหุน้ 
 
 
 
 
 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงก าไรสุทธิท่ีผูถื้อหุน้แต่ละหุน้จะไดรั้บในปีนั้น ถา้ก าไรสุทธิต่อหุน้

สูงจะเกิดผลดี เน่ืองจากผูถื้อหุน้แต่ละหุน้จะไดรั้บก าไรมาก ซ่ึงแสดงถึงความสามารถของกิจการใน
การช าระคืนหน้ีสินของกิจการดีดว้ย 

 
   3. อตัราส่วนทางการเงินเพือ่วดัประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ( Operating Efficiency 
ratio) หรือประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพยข์องกิจการมีดงัน้ี 

 3.1 อตัราหมุนเวยีนของเงินสด  
 
 
 
 
 
 
 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงความสามารถในการบริหารเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 

อตัราหมุนเวยีนของเงินสดจะแสดงถึงความสามารถของกิจการในการน าเงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสดไปท าใหเ้กิดรายไดจ้ากการขายกลบัเขา้มาหรือก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่กิจการไดปี้ละ
ก่ีคร้ัง 

 ดงันั้นถา้อตัราส่วนหมุนเวยีนเงินสดสูงแสดงวา่ กิจการสามารถน าเงินสดหรือรายการ
เทียบเท่าเงินสดไปท าใหเ้กิดรายไดเ้ขา้มาปีหน่ึงมากคร้ัง ยอ่มแสดงถึงความสามารถในการบริหาร
เงินสดท่ีดีนัน่เอง  

 
 
 
 
 

ก าไรสุทธิต่อหุน้ = 
ีีี ่มีอยู่จ  านวนหุ้นท

ก าไรสุทธิ                                                                   (บาท) 

(Cash-flow per Share) 

อตัราหมุนเวยีนของเงินสด = 
เท่าเงินสดายการเทียบเงินสดและร

ารขายสุทธิรายไดจ้ากก                             (คร้ัง/ปี) 

(Cash Turnover Ratio) 

ระยะเวลาถวัเฉล่ียการหมุนเวยีนเงินสด   =   
เงินสดีุนเวียนของของอตัราหมจ านวนคร้ัง

หน่ึงปีจ านวนวนัใน     (วนั) 

(Average Cash Period ) 
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 3.2 อตัราหมุนเวยีนของลูกหน้ี 
 
 
 
 
  
 

 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงความสามารถในการบริหารลูกหน้ีของกิจการวา่ดีมากนอ้ยเพียงใด 
อตัราหมุนเวยีนของลูกหน้ีจะแสดงถึงความสามารถของกิจการในการน าลูกหน้ีไปท าใหเ้กิดรายได้
จากการขายหรือก่อใหเ้กิดประโยชน์กลบัเขา้มาใหกิ้จการไดปี้ละก่ีคร้ัง ถา้อตัราส่วนน้ีสูงแสดงถึง
ความสามารถในการบริหารลูกหน้ีท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 

 ความสามารถในการบริหารลูกหน้ีจากระยะเวลาถวัเฉล่ียเรียกเก็บลูกหน้ี ถา้ระยะเวลาต ่าจะ
ดี แสดงวา่กิจการสามารถเก็บเงินสดจากลูกหน้ีไดเ้ร็ว ซ่ึงจะแสดงถึงความสามารถในการบริหาร
ลูกหน้ีดีนัน่เอง 

 
 3.3 อตัราหมุนเวยีนสินทรัพยถ์าวร 
 
 
 
 
 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพยถ์าวร(ท่ีดิน อาคารและ

อุปกรณ์) ของกิจการวา่ดีมากนอ้ยเพียงใด อตัราการหมุนเวยีนน้ีจะบอกถึงความสามารถของกิจการ
ในการน าสินทรัพยถ์าวรไปท าใหเ้กิดรายจากการขายหรือก่อใหเ้กิดประโยชน์กลบัเขา้มาใหกิ้จการปี
ละก่ีคร้ัง ดงันั้นถา้อตัราการหมุนเวยีนน้ีสูง แสดงวา่กิจการมีประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพย์
ถาวรท่ีดี 

 
 
 
 
 

อตัราหมุนเวยีนของลูกหน้ี = 
เฉล่ียลูกหน้ีถวั
ารขายเช่ือรายไดจ้ากก                                             (คร้ัง/ปี) 

(Receivable Turnover Ratio) 

ระยะเวลาถวัเฉล่ียเรียกเก็บเงินลูกหน้ี   =   
เงินสดีุนเวียนของของอตัราหมจ านวนคร้ัง

หน่ึงปีจ านวนวนัใน     (วนั) 

(Average Cash Period ) 

อตัราการหมุนเวยีนของสินทรัพยถ์าวร   = 
าวรสินทรัพยถ์

ารขายสุทธิรายไดจ้ากก           (คร้ัง/ปี) 

(Fixed Asset Turnover Ratio ) 
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3.4 อตัราหมุนเวยีนของสินทรัพยร์วม 
 
 
 
 
 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพยร์วมทั้งหมดของกิจการวา่ดี

มากนอ้ยเพียงใด อตัราการหมุนเวยีนน้ีจะบอกถึงความสามารถของกิจการในการน าสินทรัพยร์วม
ทั้งหมดไปท าใหเ้กิดรายจากการขายหรือก่อใหเ้กิดประโยชน์กลบัเขา้มาใหกิ้จการปีละก่ีคร้ัง ดงันั้น
ถา้อตัราการหมุนเวยีนน้ีสูง แสดงวา่กิจการมีความสามารถหรือการบริหารสินทรัพยร์วมท่ีดี 

 
4.อตัราส่วนทางการเงินเพือ่วดัความสามารถในการท าก าไร (Profitability Ratio) 
 4.1 อตัราส่วนก าไรสุทธิ 
 
 
 
 
 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงความสามารถในการท าก าไรสุทธิของกิจการ วา่เป็นก่ีเปอร์เซ็นต์

ของรายไดจ้ากการขาย ถา้อตัราส่วนก าไรสุทธิสูงจะดี เน่ืองจากแสดงถึงความสามารถในการท า
ก าไรสุทธิของกิจการวา่มีก าไรสุทธิเป็นจ านวนมาก ขอ้สังเกตถา้อตัราก าไรสุทธิสูงยอ่มแสดงถึง
นโยบายการตั้งราคาท่ีดี หรือนโยบายการจดัซ้ือและนโยบายการผลิตท่ีดี นอกจากน้ียงัจะแสดงถึง
การควบคุมค่าใชจ่้ายในการขายและค่าใชจ่้ายอ่ืนๆท่ีดีดว้ย 

 
 4.2 อตัราผลตอบแทนสินทรัพย ์
 
 
 
  
 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงความสามารถของกิจการในการน าสินทรัพยท่ี์มีทั้งหมดไปท าให้

เกิดก าไรสุทธิกลบัเขา้มาในปีนั้นประมาณก่ีเปอร์เซ็นตข์องสินทรัพยร์วม ถา้อตัราผลตอบแทน
สินทรัพยสู์งจะดี เน่ืองจากกิจการสามารถน าสินทรัพยร์วมไปท าใหเ้กิดก าไรสุทธิกลบัเขา้มามาก จะ

อตัราการหมุนเวยีนของสินทรัพยร์วม  = 
วมสินทรัพยร์

ารขายสุทธิรายไดจ้ากก                          (คร้ัง/ปี) 

(Total Asset Turnover Ratio ) 

อตัราส่วนก าไรสุทธิ   = 
ี่ารขายสุทธิรายไดจ้ากก

ก าไรสุทธิ     × 100                               (%) 

(Net Profit Margin Ratio ) 

อตัราผลตอบแทนสินทรัพย ์    = 
วมสินทรัพยร์

ก าไรสุทธิ     × 100                                       (% ต่อปี) 

(Return on Asset) 
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ท าใหปี้นั้นกิจการมีผลตอบแทนจากสินทรัพยร์วมจ านวนมาก ขอ้สังเกตอตัราส่วนผลตอบแทน
สินทรัพยน้ี์จะแสดงถึงผลตอบแทนโดยรวมของกิจการนัน่เอง 

 
 4.3 อตัราผลตอบแทนจากส่วนของเจา้ของ  
 
 
 
 
  
 เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงความสามารถของกิจการในการน าส่วนของทุนทั้งหมดไปท าให้

เกิดก าไรสุทธิกลบัเขา้มาในปีนั้นประมาณก่ีเปอร์เซ็นตข์องส่วนของทุนทั้งหมด ถา้อตัรา
ผลตอบแทนจากส่วนของเจา้ของสูงจะดี เน่ืองจากกิจการสามารถน าส่วนของทุน ไปท าใหเ้กิดก าไร
สุทธิกลบัเขา้มามาก จะท าใหปี้นั้นกิจการมีผลตอบแทนจากส่วนของทุนจ านวนมาก ขอ้สังเกต
อตัราส่วนผลตอบแทนส่วนของเจา้ของน้ี จะแสดงถึงผลตอบแทนท่ีกิจการใหก้บัผูถื้อหุน้หรือ
เจา้ของกิจการนัน่เอง 

 
2.2 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 2.2.1 เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
 ค าแนะน าการประเมินผลการจัดการสหกรณ์การเกษตรด้วยตนเอง  
 จากเอกสาร ค าแนะน าการประเมินผลการจดัการสหกรณ์การเกษตรดว้ยตนเอง ของกลุ่ม
พฒันาระบบการบริหารการจดัการ ส านกัพฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์  (กรมส่งเสริม
สหกรณ์, 2553) ไดมี้ค าแนะน าใหส้หกรณ์มีการตรวจสอบการบริหารจดัการสหกรณ์ดว้ยตนเอง เพื่อ
ส ารวจวา่การบริหารงานของสหกรณ์มีทิศทางท่ีถูกตอ้งต่อการสร้างความเขม้แขง็ของสมาชิกเพียงใด  
และเพื่อท าการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของสหกรณ์ โดยมีหลกัการและขั้นตอนการ
ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 1) หลกัการ   
 สหกรณ์ควรมีการตรวจสอบการบริหารจดัการตามระยะเวลาท่ีก าหนดดว้ยตนเอง เสมือน
หน่ึงการตรวจสุขภาพเป็นประจ าทุกปี  เพื่อส ารวจวา่การบริหารงานของสหกรณ์มีทิศทางท่ีถูกตอ้งต่อ
การสร้างความเขม้แขง็ของสมาชิกเพียงใด  และเพื่อท าการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน
ของสหกรณ์   

อตัราผลตอบแทนจากส่วนของเจา้ของ  = 
าของส่วนของเจ้

ก  าไรสุทธิ     × 100                    (% ต่อปี) 

(Return on Owner’ s Equity) 
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 2) เคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามท่ีเป็นมาตรฐานประเมินความเห็นต่อการด าเนินงาน  11  ดา้น  ของสหกรณ์  
เคร่ืองมือประกอบดว้ย  รายการดงัน้ี 
 1. การก าหนดนโยบายของสหกรณ์การเกษตร 
 2. การใหค้วามร่วมมือของสมาชิก 
 3. การจดัองคก์รของสหกรณ์ 
 4. การบริหารบุคคล 
 5. การด าเนินกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 
 6. การด าเนินกิจกรรมสวสัดิการสังคม 
 7. การด าเนินธุรกิจสินเช่ือ 
 8. การด าเนินธุรกิจรวมกนัซ้ือ 
 9. การด าเนินธุรกิจรวมกนัขาย 
 10. การควบคุมภายใน 
 11. การจดัการทางดา้นการเงิน 
 

 รายการตรวจสอบทั้ง 11 ดา้น  จดัเป็นตารางในแบบฟอร์ม  เพื่อความสะดวกในการใชง้าน  
โดยผูต้อบแบบสอบถามสามารถแสดงความเห็นได ้3 ระดบั ในแต่ละหวัขอ้  ดงัน้ี 
-  กรณีท่ีมีการปฏิบติัอยา่งเอาจริงเอาจงั หรือเป็นท่ีน่าพอใจ หรือมีค าตอบวา่มี  คือ ค่าประเมิน (1) 
-  กรณีท่ียากจะตดัสินใจวา่ดี หรือไม่ดี หรือมีสภาพปกติ คือ ค่าประเมิน (2) 
-  กรณีท่ีไม่สมบูรณ์ หรือไม่น่าพอใจ หรือมีค าตอบวา่ไม่ คือ ค่าประเมิน (3) 
 3) ผู้ตอบแบบสอบถาม    
    คณะกรรมการด าเนินงาน  เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  และเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 
 4) วตัถุประสงค์ 
     1. เพื่อใหเ้กิดความตระหนกัถึงสภาพของสหกรณ์ ณ ปัจจุบนัในดา้นการบริหารการจดัการ
และด าเนินกิจกรรมต่างๆโดยเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ีควรจะเป็น 
     2. เพื่อใหเ้กิดการพฒันาการบริหารการจดัการสหกรณ์ในดา้นต่างๆ  และสามารถแกไ้ข
ปัญหาหรือขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
     3. เพื่อใหส้ามารถก าหนดเป้าหมาย หรือทิศทางการพฒันา และด าเนินงานต่อไปในอนาคต
ของสหกรณ์ 
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 5) ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
    1. ท าใหเ้กิดระบบการตรวจสอบการบริหารจดัการของสหกรณ์การเกษตร  ซ่ึงฝ่ายบริหาร
และฝ่ายจดัการของสหกรณ์สามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง 
    2. ท าใหท้ราบวา่สหกรณ์มีการด าเนินกิจกรรมใหบ้ริการสนองความตอ้งการของสมาชิก
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
    3.  ท าใหท้ราบวา่ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆเหล่านั้น อยูบ่นพื้นฐานของความเป็น
สหกรณ์อยา่งแทจ้ริงหรือไม่ 
    4. น าไปสู่การจดัท าหรือทบทวนแผนกลยทุธ์ของสหกรณ์  และส่งเสริมการน าแผนกลยทุธ์
ไปสู่การปฏิบติั 
 6) วธีิการปฏิบัติ 
    1. ท าการตรวจสอบอยา่งนอ้ยปีละ  1คร้ังโดยสหกรณ์แต่งตั้งคณะท างานรับผดิชอบ  และ
มอบใหมี้ผูป้ฏิบติัท าหนา้ท่ีรวบรวมความคิดเห็นจากผูต้อบแบบสอบถาม 

    2. ผูรั้บผดิชอบการตรวจสอบ  รายงานผลการตรวจสอบต่อคณะท างาน(โดยมีเจา้หนา้ท่ี
สหกรณ์ ผูจ้ดัการ  หรือเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ร่วมดว้ย) เพื่อพิจารณาผลความเหมาะสมของการ
ประเมิน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและวธีิการแกไ้ขปรับปรุง 
    3. กรรมการหรือผูจ้ดัการท าการเรียบเรียงผลการพิจารณาการตรวจสอบของท่ีประชุม
คณะท างาน และรายงานผลดงักล่าวต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
    4. สหกรณ์แกไ้ขปรับปรุงตามผลการตรวจสอบหรือหวัขอ้ท่ีเห็นวา่ควรแกไ้ขมีแบบแผน 
 7) วธีิการประมวลผล 
  1.  ให้คะแนนแบบสอบถามแต่ละหัวข้อย่อย  ของแต่ละชุดตามความเห็นท่ีผูต้อบ
แบบสอบถามท าเคร่ืองหมายเลือก ดงัน้ี  
 ค่าประเมิน  (1) เท่ากบั  10  คะแนน  
 ค่าประเมิน  (2) เท่ากบั    5  คะแนน  
 ค่าประเมิน  (3) เท่ากบั    1  คะแนน  

2.  เกณฑ์การประเมินผลจากค่าคะแนนของหัวข้อใหญ่ (แต่ละด้าน) 
 91  - 100  คะแนน   เกณฑ ์ดีมาก  
 81  - 90    คะแนน   เกณฑ ์ดี  
 71  - 80    คะแนน   เกณฑ ์ปานกลาง  
 61  - 70    คะแนน   เกณฑ ์พอใช้  
 เท่ากนัหรือนอ้ยกวา่  60  คะแนน เกณฑ ์ตอ้งปรับปรุง  
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 จากเอกสาร ค าแนะน าการประเมินผลการจดัการสหกรณ์การเกษตรดว้ยตนเอง ของ       
กลุ่มพฒันาระบบการบริหารการจดัการ  ส านกัพฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์           
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นแนวทางท่ีจะประเมินผลการบริหารจดัการของ              
กลุ่มเกษตรกรไดจึ้งไดใ้ชเ้คร่ืองมือท่ีเป็นมาตรฐานประเมินความเห็นต่อการด าเนินงาน 11 ดา้น ของ
สหกรณ์เป็นแนวทางเพื่อประยกุตใ์ชใ้นการประเมินความพึงพอใจของสมาชิกและคณะกรรมการ
ด าเนินการกลุ่มเกษตรกร 
 

 2.2.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 โชติ นุชม่วง (2542)  ไดท้  าการศึกษา การด าเนินงานกลุ่มเกษตรกรจงัหวดัเชียงใหม่ มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรทั้ง 3 ระดบัชั้น และเพื่อศึกษา
ปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานกลุ่มเกษตรกรในทศันะของคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร 
ผูใ้หข้อ้มูลในการวจิยัคือ คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัเชียงใหม่ ทั้ง 3 ระดบัชั้น คือ กลุ่ม
ระดบัชั้นท่ี 1 (กลุ่มดี) กลุ่มระดบัชั้นท่ี 2 (กลุ่มปานกลาง) และกลุ่มระดบัชั้นท่ี 3(กลุ่มตอ้งปรับปรุง) 
ซ่ึงไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่ง แบบแบ่งชั้นภูมิ ( Stratified random sampling) จ านวน 262 คน โดยใช้
แบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั  สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่าร้อยละ และ ความถ่ี เพื่อ
แจกแจงลกัษณะส่วนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร ค่ามชัฌิมเลข
คณิต ค่าพิสัย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่อวดัแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลางและการกระจายของลกัษณะ
ส่วนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร ค่าสถิติ F-test เพื่อวเิคราะห์ความ
แตกต่างของการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร  
 ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินงานกลุ่มเกษตรกรทั้ง 3 ระดบัชั้น ดา้นการจดัหาทุนเพื่อใชใ้น
การด าเนินงาน ดา้นการจดัหาส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่ายมีผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ดา้นการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ ดา้นการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก อยูใ่นระดบันอ้ย 
ส่วนดา้นการรวบรวมผลผลิตและผลิตภณัฑข์องสมาชิก ดา้นการจดัหาอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการผลิตให้
สมาชิกเช่า อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด และเม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างดว้ยสถิติ F-test พบวา่ การ
ด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรทั้ง 3 ระดบัชั้น มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติทุก
กิจกรรม การศึกษาปัญหาในการด าเนินงานกลุ่มเกษตรกรทั้ง 3 ระดบัชั้น ผูใ้หข้อ้มูลระบุวา่ปัญหา
ระดบัปานกลาง จนถึง นอ้ยท่ีสุด คือ ปัญหาการจดัหาเงินทุน อยูใ่นระดบัปานกลาง การจดัหา
ส่ิงของท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย การส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ การจดัหาอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการ
ผลิตใหส้มาชิกเช่า และการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิก มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย ส่วนการรวบรวม
ผลผลิตและผลิตภณัฑข์องสมาชิก มีปัญหาในระดบันอ้ยท่ีสุด 
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 สมชาย เมธาวกีุลชัย (2546) ไดศึ้กษา การประเมินผลการด าเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์
ครูเชียงใหม่ จ  ากดั  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ประเมินความรู้ ความเขา้ใจ ในหลกัการและวธีิการ
ด าเนินการสหกรณ์ของสมาชิกและคณะกรรมการด าเนินการ  เพื่อประเมินความพึงพอใจ หรือ
ทศันคติของสมาชิกและคณะกรรมการด าเนินการท่ีมีต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ โดยใช้
แบบสอบถามเก็บขอ้มูลจากสมาชิกจ านวน 390 คน และคณะกรรมการ จ านวน 15 คน การประเมิน
ค่าความรู้ความเขา้ใจใชว้ธีิการก าหนดค่าคะแนนเป็น 1 แทนค าตอบวา่มีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง 
และ 0 แทนค าตอบวา่มีความรู้ความเขา้ใจไม่ถูกตอ้ง น ามาแสดงผลการวเิคราะห์ในรูปความถ่ีและ
ค่าร้อยละ ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อาย ุ36-45 ปี มี
รายได ้10,001-15,000 บาท  สมาชิกส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในดา้นลกัษณะของ
องคก์รและความเป็นเจา้ของ ดา้นวตัถุประสงคข์องสหกรณ์   ดา้นผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บ ดา้น
การจดัสรรก าไรสุทธิของสหกรณ์  และ ดา้นการควบคุมการด าเนินงานสหกรณ์  ในส่วนของการ    
สรรหาคณะกรรมการด าเนินการ และการออกเสียงลงมติในท่ีประชุมใหญ่  แต่สมาชิกส่วนใหญ่มี
ความเขา้ใจไม่ถูกตอ้งในประเด็นยอ่ยของการควบคุมการด าเนินงานของสหกรณ์ในส่วนของผูมี้
อ  านาจในการจดัสรรก าไรสุทธิ  ผลการ ประเมินความพึงพอใจ หรือทศันคติของสมาชิกและ
คณะกรรมการด าเนินการ ท่ีมีต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ พบวา่สมาชิกมีทศันคติเห็นดว้ยต่อการ
ด าเนินการของสหกรณ์ในปัจจุบนัมากท่ีสุดคือ ดา้นการใหเ้งินกูส้ามญัแก่สมาชิกท่ีมีความเหมาะสม
ไดรั้บความสะดวกและยติุธรรม รองลงมาคือ ดา้นหุน้ ซ่ึงเปิดโอกาสใหส้มาชิกเพิ่มหุน้สะสมได้
ตามท่ีสมาชิกตอ้งการ  ส่วนการศึกษาทศันคติของคณะกรรมการด าเนินการ ต่อการด าเนินการของ
สหกรณ์ พบวา่ มีทศันคติเห็นดว้ยต่อการด าเนินการของสหกรณ์ เรียงล าดบัตามระดบัความเห็นดว้ย
จากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นนโยบายการสรรหาคณะกรรมการด าเนินการ ดา้นการประชาสัมพนัธ์ 
ดา้นระบบงานสวสัดิการและบริการ และดา้นนโยบายธุรกิจ  
 

ธนะรัตน์ แสงรัตนชัยกุล (2546)  ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้น
เกษตรกร อ าเภอสวรรคโลก และอ าเภอเมือง จงัหวดัสุโขทยั มีวตัถุประสงคเ์พื่อเปรียบเทียบความ
แตกต่างของปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร และเพื่อเปรียบเทียบความ
แตกต่างของปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร  ผูใ้หข้อ้มูลในการวจิยั
คือ สมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จ และไม่ประสบความส าเร็จในอ าเภอ    
สวรรคโลก และอ าเภอเมือง จงัหวดัสุโขทยั ซ่ึงไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งแบบหลาย  จ านวน 302 คน
จากสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท่ีประสบความส าเร็จ   45 คน และกลุ่มแม่บา้นท่ีไม่ประสบ
ความส าเร็จ 257 คนโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั  สถิติท่ีน ามา
วเิคราะห์ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าสถิติ t-test ผลการศึกษาพบวา่ 
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 สถานภาพพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท่ี
ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ ซ่ึงมีผลต่อการด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร 
โดยปัจจยัท่ีท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานท่ีมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา รายได ้ประสบการณ์ฝึกอบรม การรับข่าวสารเคหกิจเกษตรจากส่ือมวลชน  
การติดต่อกบัพนกังานส่งเสริม การติดต่อกบัสังคมภายนอก ความพึงพอใจต่อพนกังานส่งเสริม 
ความพึงพอใจต่อผูน้ ากลุ่มฯ ความพึงพอใจในวธีิการส่งเสริม การรับรู้ในวตัถุประสงค ์และวธีิการ
ด าเนินงานกลุ่มฯ ความพึงพอใจในผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากกลุ่มฯ และปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มฯ ไดแ้ก่ อาย ุส าหรับลกัษณะของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร 
พบวา่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกและความขดัแยง้ภายในกลุ่มฯ เป็นปัจจยัต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร ส่วนปัญหา และอุปสรรค ในการด าเนินงาน พบวา่ ปัญหา
ดา้นบุคคล ปัญหาดา้นเงินทุน และปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์และสถานท่ี เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน 
 

 พรภัสสร วรประชา(2554)  ไดศึ้กษา การประเมินโครงการสนบัสนุนเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อ
พฒันากลุ่มเกษตรกร กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จงัหวดัพะเยา มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาการ
ด าเนินงานในภาพรวมของโครงการสนบัสนุนเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกรของ
จงัหวดัพะเยา เพื่อศึกษาความพึงพอใจของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการสนบัสนุน
เงินทุนหมุนเวยีนเพื่อพฒันากลุ่มเกษตรกร จงัหวดัพะเยา ซ่ึงไดท้  าการเก็บขอ้มูลโดยใช้
แบบสอบถาม กลุ่มตวัอยา่งจากสมาชิกกลุ่มเกษตรกรจงัหวดัพะเยา จ านวน 300 คน น ามาวเิคราะห์
ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ค่าเฉล่ีย  ความถ่ี และร้อยละ ผลการศึกษาการด าเนินงานในภาพรวม
ของโครงการฯสามารถใหบ้ริการสินเช่ือแก่กลุ่มเกษตรกรทั้งส้ิน 58 แห่ง วงเงินกูย้มืรวม 
26,890,000 บาท มีสมาชิกกลุ่มเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการฯจ านวน 3,904 คน ผลการด าเนินงาน
ตามโครงการฯ กลุ่มเกษตรกรไดช้ าระเป็นเงินตน้เงินกู ้26,890,000บาท ดอกเบ้ีย 178,927.12 บาท 
ค่าปรับ 3,976.44 บาท ดอกผลจากบญัชี 1,660.48 บาท เงินบริจาค 190.05 บาท รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 
27,074,754.09 บาท  ผลการประเมินค่าความพึงพอใจของผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ จาก 2 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นนโยบายและดา้นการด าเนินงานตามนโยบายของคณะกรรมการ พบวา่ ผลความพึงพอใจดา้น
นโยบาย ส่วนใหญ่พอใจในวตัถุประสงคข์องโครงการฯ รองลงมาคือ งบประมาณ ผลความพึง
พอใจดา้นการด าเนินงานตามนโยบายของคณะกรรมการ ส่วนใหญ่พึงพอใจ คณะกรรมการปฏิบติั
หนา้ท่ีไดเ้ตม็ท่ี แขง็ขนั รองลงมาคือ กริยามารยาท/ความสุภาพของคณะกรรมการ การใหข้อ้มูลท่ี
ชดัเจนและการบริการสมาชิกอยา่งเสมอภาค มีความยติุธรรมเท่าเทียมกนั 


