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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
2.1 แนวคิดเร่ืองธุรกจิชุมชน         
 ธุรกิจชุมชน หมายถึง "กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนอนัประกอบดว้ย กิจกรรมทางการ
ผลิต กิจกรรมทางการขายผลผลิต กิจกรรมการซ้ือ และการบริโภคของชุมชน" (สุพรรณีอสัวศิริเลิศ
และกุศลฐินะกุล อา้งใน ธนาวิทย ์บวัฝ้าย, 2545) จากความหมายของธุรกิจชุมชนขา้งตน้จะเห็นได้
วา่ชุมชนซ่ึงเป็นรากฐานของชนบทไทยจะเขม้แขง็ไดน้ั้น ชุมชนจะตอ้งยนืหยดัดว้ยตนเอง โดยอาศยั
ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในอนัท่ีจะพฒันากลุ่มธุรกิจของชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึน
ให้มีความเจริญเติบโต ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีอยู่ในภาคชนบท
ใหมี้ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนต่อไป 
 ดงันั้นขั้นตอนการด าเนินงานของกลุ่มธุรกิจชุมชนท่ีจะน าไปสู่การประสบความส าเร็จได้
นั้น ควรมีขั้นตอนท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1. ค้นหาความต้องการของตลาด   
     ธุรกิจชุมชนจะตอ้งทราบถึง ความตอ้งการสินคา้และบริการของตลาด ความไดเ้ปรียบ
ทางด้านการผลิตหรือการแข่งขนัเพราะชุมชนแต่ละพื้นท่ีมีความได้เปรียบทางด้านทรัพยากรท่ี
แตกต่างกนั นัน่คือชุมชนควรตระหนกัวา่ จะน าทรัพยากรของชุมชนท่ีมีอยูม่าผลิตสินคา้อะไร  ซ่ึง
ในทางเศรษฐศาสตร์ ปัญหาดงักล่าวน้ีจะเรียกวา่ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีวา่ ผลิตอะไร (What)    
 2. เลอืกวธีิการผลติทีเ่หมาะสม    
     ธุรกิจชุมชนตอ้งทราบว่าผูท่ี้จะลงมือผลิตมีใครบา้ง และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการผลิตมีใคร
บา้ง จึงควรให้ผูท่ี้มีความสามารถน้ีเป็นผูล้งมือผลิต ให้ค  าแนะน าในการผลิต ให้มีการระดมสมอง
ของคนเหล่าน้ี และยงัสามารถพึ่ งพาผูท่ี้เก่ียวข้องกับการผลิต เช่น หน่วยงานราชการ สถาบัน
วิชาการต่างๆ นอกจากน้ีในการผลิตท่ีเหมาะสมของธุรกิจจะต้องค านึงถึง ปัจจยัการผลิต อัน
ประกอบดว้ย ท่ีดิน(Land) แรงงาน (Labor) ทุนท่ีใชใ้นการด าเนินงาน (Capital) และ ผูป้ระกอบการ 
(Entrepreneur) ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์ ปัญหาน้ีจะเรียกวา่ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีว่า ผลิต
อยา่งไร (How)   
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 3. ใครคือกลุ่มเป้าหมาย   
     ธุรกิจชุมชนจะตอ้งทราบว่าควรขายสินคา้ให้กบัใคร และลูกคา้จะซ้ือสินคา้ของเราได้
อยา่งไร ซ่ึงลูกคา้อาจแบ่งเป็น ลูกคา้ทอ้งถ่ิน และลูกคา้นอกทอ้งถ่ิน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัตวัสินคา้และความ
ตอ้งการสินคา้จะเป็นตวัก าหนดวา่ ลูกคา้เป็นใคร เช่น กรณีผา้ทอเกาะยอ ลูกคา้เป็นคนนอกทอ้งถ่ิน 
กรณีป๊ัมน ้ามนั ลูกคา้จะเป็นคนในทอ้งถ่ิน ส าหรับการเขา้ถึงลูกคา้นั้น สามารถแบ่งลูกคา้ออกเป็นอีก 
2 ประเภท ประกอบดว้ย ลูกคา้ปลีก คือ ลูกคา้รายยอ่ยท่ีซ้ือสินคา้เพื่อน าไปบริโภคเอง และลูกคา้ส่ง 
คือ ลูกคา้ท่ีซ้ือสินคา้ในปริมาณมากเพื่อน าไปขายต่อ ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์ ปัญหาน้ีจะเรียกว่า
ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีวา่ ผลิตเพื่อใคร (For whom)   
 4. ก าหนดรูปแบบที่เหมาะสม   
     รูปแบบท่ีเหมาะสมของธุรกิจชุมชน แบ่งเป็น     
     1) กลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ(Informal Group) คือ ไม่มีการจดทะเบียนตามกรอบกฎหมาย
ใดๆ มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน แต่ไม่สามารถท านิติกรรมในนามของกลุ่มได ้ขอ้เสียของ
การตั้งกลุ่มแบบน้ีคือ ไม่สามารถระดมเงินทุนได ้และขอ้ดี คือ การบริหารงานภายในกลุ่มมีความ
คล่องตวัเน่ืองจากสมาชิกจะบริหารงานภายในกลุ่ม     
     2) กลุ่มท่ีเป็นทางการ (Formal Group) คือ กลุ่มท่ีมีการจดทะเบียนตามกฎหมายไม่วา่จะ
เป็นในรูปของสหกรณ์ หรือบริษทั จ ากัด ข้อเสียของการจดัตั้ งกลุ่มคือ การบริหารงานมีความ
ซบัซอ้นมากข้ึนและมีความล่าชา้ ส าหรับขอ้ดี คือ การระดมทุนสามารถท าไดร้วดเร็ว 
 
 ปัจจัยก าหนดความส าเร็จของธุรกจิชุมชน 
 ณรงค ์เพชรประเสริฐ (อา้งใน ยวุดี ถาวร, 2544) ไดส้รุปปัจจยัดงักล่าวไวด้งัน้ี 
 1. ปัจจัยด้านการเงินหรือเงินทุน   
  
 เงินลงทุน ------------->   การผลิตสินคา้ -------------> ขายไดก้ าไร 
  
 กลุ่มท่ีด าเนินงานธุรกิจชุมชน ตอ้งอาศยักลไกลตลาดในระบบทุนนิยม ท่ีตอ้งเร่ิมจากการน า
เงินไปลงทุนท าการผลิต ท าการขายสินคา้เพื่อให้ไดร้ายได ้หากแหล่งของเงินทุนนั้นเป็นของตนเอง 
ไม่ต้องกู้หน้ียืมสิน ไม่ต้องจ่ายดอกเบ้ียส าหรับเงินทุน ธุรกิจชุมชนนั้นมีโอกาสท่ีจะประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน การท่ีกลุ่มด าเนินธุรกิจชุมชนโดยไม่มีการระดมทุนภายในชุมชนก่อน 
จะท าใหเ้กิดการขาดสภาพคล่อง การพึ่งเงินกูย้มืโดยไม่มีทุนสะสมของตนเองเป็นส่ิงท่ีแสดงวา่กลุ่ม
นั้นยงัพึ่งตนเองไม่ได ้ซ่ึงขดักบัหลกัด าเนินงานธุรกิจชุมชนท่ีตอ้งการพึ่งตนเองให้มากท่ีสุด ดงันั้น
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กลุ่มท่ีสามารถพึ่งตนเองทางดา้นเงินทุน หรือสามารถระดมทุนจากชุมชนเอง จึงมีโอกาสท่ีจะอยูไ่ด้
มากกวา่กลุ่มท่ีพึ่งเงินทุนจากการกูย้มื  
 2. ปัจจัยด้านการตลาด   
     คือจะตอ้งรู้ว่าจะขายอะไร ท่ีไหน อย่างไร กลุ่มธุรกิจชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จจะเป็น
กลุ่มท่ีมีคู่คา้ท่ีแน่นอน และเพียงพอ คือจะเป็นคู่คา้ท่ีเป็นผูค้า้ส่งท่ีรับสินคา้คราวละมาก ๆ ออกไป
จ าหน่าย ส่วนการคา้ปลีกไม่มีคู่คา้ท่ีแน่นอน แต่ตอ้งมีมากเพียงพอ 
     กลุ่มธุรกิจชุมชนท่ีมีตลาดแน่นอนและเพียงพอ จะเป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนท่ียืนอยู่ไดแ้ละ
เติบโตได ้แต่กลุ่มธุรกิจชุมชนท่ีไม่มีตลาดแน่นอนเขา้ไม่ถึงตลาด จะประสบความลม้เหลวในท่ีสุด 
 3. ปัจจัยด้านการผลติ   
     คือการวิเคราะห์ เพื่อตอบค าถามว่าจะผลิตอะไร และผลิตอย่างไร โดยต้องผ่านการ
วิเคราะห์อุปสงค์และอุปทานในตลาด และความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ ณรงค์ เพชรประเสริฐ 
(อา้งใน ยุวดี ถาวร, 2544) ไดใ้ห้ความหมายของความไดเ้ปรียบคือ “ความสามารถในการท าการ
ผลิต ในการขาย ความสมบูรณ์ของปัจจยัการผลิต ซ่ึงตวับ่งช้ีคือความรู้ความช านาญในการผลิตองค์
ความรู้ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีมีมากกว่าหรือดีกว่าท่ีอ่ืน ๆ เช่น ชาวบา้นแถบนครศรีธรรมราชมี
ทกัษะในการน ายา่น “ลิเภา” มาผลิตเคร่ืองจกัรสานฝีมือประณีตราคาสูง” 
     ความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีพิจารณาจากวตัถุดิบ ทกัษะ และความช านาญของผูท้  า
การผลิตเป็นปัจจยัท่ีส าคญัพอ ๆ กบัโอกาสทางการตลาด ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบท าให้การ
ผลิตของชุมชนไม่มีปัญหาดา้นวตัถุดิบ ตน้ทุนการผลิตไม่สูง ความมีทกัษะของผูผ้ลิตท าให้สามารถ
ปรับปรุงคุณภาพ การท่ีตน้ทุนไม่สูงและคุณภาพมาตรฐาน จะสร้างศกัยภาพของการแข่งขนัใจตลาด
ไดดี้ การขาดปัจจยัการผลิตเป็นอุปสรรค และเส่ียงต่อความลม้เหลวพอ ๆ กบัการผลิตท่ีไม่มีโอกาส
ทางการตลาด    
 4. ปัจจัยด้านการบริหารและจัดการ สามารถแบ่งได ้3 ดา้น ดงัน้ี    
     4.1 ด้านระบบการเงิน คือความสามารถในการระดมทุน และสะสมทุน และต้องมี
ความสามารถในการบริหารกระแสเงินให้มีการหมุนเวียน ควบคุมดูแลไม่ให้เกิดการขาดสภาพ
คล่อง ใช้จ่ายเงินไปในทางท่ีก่อประโยชน์แก่กลุ่มมากท่ีสุด นอกจากน้ียงัตอ้งมีระบบบญัชี และ
ระบบการควบคุมตรวจสอบรายได ้รายจ่าย การบนัทึกตวัเลข ตอ้งเป็นสากลตรวจอ่านเขา้ใจได ้และ
บุคลากรดา้นการเงิน ตอ้งมีความรู้ดา้นการบญัชีอย่างพอเพียง ซ่ึงเท่าท่ีปรากฏธุรกิจชุมชนหลาย ๆ 
แห่งยงัขาดแคลนบุคลากรด้านน้ี การบริหารการเงินท่ีไม่รัดกุม ใช้เงินอย่างขาดประสิทธิภาพจะ
น าไปสู่ความลม้เหลว 
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     4.2 ด้านระบบงาน ธุรกิจชุมชนต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะอิงหลักสหกรณ์ คือ ร่วมกันคิด 
ร่วมกนัตดัสินใจ ถือเอาเสียงส่วนใหญ่เป็นตวัก าหนดทิศทาง โครงสร้างและสายงานส่วนใหญ่จึง
มกัจะแตกต่างกนัไปตามความถนดัของแต่ละกลุ่ม แต่มกัมีโครงสร้างร่วมกวา้ง ๆ คือ จากท่ีประชุม
สมาชิกสู่กรรมการบริหาร จากกรรมการบริหารสู่ฝ่ายกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนมา 
     4.3 ดา้นบุคลากร ความส าเร็จของการบริหารบุคลากรของธุรกิจชุมชน อยูท่ี่ระบบการจูง
ใจเชิงคุณภาพ และการยอมรับนบัถือแกนน าเป็นส าคญั ระบบการให้คุณให้โทษในการด าเนินงาน 
ก าหนดโดยกระบวนการควบคุมตรวจสอบโดยสังคม ซ่ึงอิงอยูก่บัปทสัถานทางสังคม 
 5. ปัจจัยด้านผู้น า   
     ผูน้  าตามธรรมชาติของชุมชน มกัจะเป็นผูมี้บารมี หรือมีฐานะทางสังคม มีความรู้ และมี
ฐานะอย่างเป็นทางการ และเป็นท่ียอมรับ เช่น ครู พระ หรืออาสาสมคัรจากองค์กรเอกชนท่ีท า
ประโยชน์ใหชุ้มชน ดงันั้นธุรกิจท่ีประสบความส าเร็จ มกัจะอยูภ่ายใตก้ารน าของผูน้ าเหล่าน้ี ธุรกิจ
ชุมชนท่ีก่อตั้งโดยบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเป็นท่ียอมรับของชาวบา้นจะระดมทุนไดง่้าย ขยายตวัได้
เร็ว และมีโอกาสประสบความส าเร็จสูง 
 6. ปัจจัยด้านแรงงาน   
     ในธุรกิจชุมชน แรงงานส่วนใหญ่จะจดัอยู่ในประเภทท างานให้ตวัเอง (self employed) 
และครอบครัว แต่พบวา่ปัจจุบนัชุมชนในชนบทหลาย ๆ แห่งประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน ทั้ง
ในระดบัแรงงานไร้ฝีมือและระดบัฝีมือ แรงงานรุ่นใหม่ ๆ มกัจะอพยพเขา้เมือง ทิ้งการพฒันาอาชีพ
ครอบครัว เขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมและการคา้ 
     การมีแรงงานทอ้งถ่ินอย่างพอเพียง และมีทกัษะทางการผลิตเป็นปัจจยัส าคญัประการ
หน่ึงท่ีจะท าใหธุ้รกิจชุมชนประสบความส าเร็จ ดงันั้นควรมีการกระตุน้และแรงจูงใจให้แรงงานรุ่น
ใหม่เขา้สู่อาชีพดั้งเดิมของทอ้งถ่ิน ควบคู่ไปกบัการพฒันาและยกระดบัการผลิตเชิงธุรกิจ 
 7. ปัจจัยการมีส่วนร่วมของสมาชิก   
     การเกิดข้ึน เติบโต และคงอยูข่องธุรกิจชุมชนตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจอยา่งเอาการ
เอางานของชุมชน ถึงแมว้่าในบางชุมชนระยะเร่ิมแรกธุรกิจชุมชนเกิดข้ึนจากการช่วยเหลือจาก
ภายนอกเป็นหลกั แต่เม่ือสมาชิกมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั จะท าใหเ้กิดธุรกิจชุมชนอยา่งแทจ้ริง การมี
ส่วนร่วมในธุรกิจชุมชนอย่างมากท่ีสุด จะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองมากท่ีสุด โดยสามารถระดม
เงินทุนจากภายในเป็นฐานเงินทุน โดยไม่พึ่งพาการระดมทุนจากภายนอก การพึ่งตนเองเป็นตวับ่งช้ี
ความส าเร็จของชุมชน 
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 8. ปัจจัยเกีย่วกบัระเบียบข้อบังคับขององค์กร   
     ระเบียบข้อบังคับขององค์กรเป็นกฎเกณฑ์เพื่อให้สมาชิกปฏิบัติตาม เพื่อให้การ
ด าเนินงานไปสู่เป้าหมายอยา่งราบร่ืน ในการด าเนินงานของธุรกิจชุมชนตอ้งอาศยัการร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมรับผิดชอบ ดงันั้นกฎเกณฑ์ต่าง ๆ จึงเกิดข้ึนจากขอ้ตกลงของสมาชิก หากกฎระเบียบท่ี
น ามาใชน้ั้นไม่ไดต้ั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเห็นชอบของสมาชิก อาจท าให้เกิดความขดัแยง้ และ
ติดขดัในการด าเนินงาน และน าไปสู่การชะงกังนัในท่ีสุด 
 9. ปฏิสัมพนัธ์กบัภายนอก   
     การมีปฏิสัมพนัธ์ในทางท่ีดีกบัภายนอก จะส่งผลให้ธุรกิจชุมชนประสบความส าเร็จ
มากกวา่การมีปฏิสัมพนัธ์ในทางลบ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ และก าหนดท่าทีต่อปฏิสัมพนัธ์กบั
ภายนอกให้เหมาะสม ลกัษณะปฏิสัมพนัธ์เป็นแบบปฏิสัมพนัธ์หลายฝ่ายต่อกนั ผ่านการด าเนิน
ธุรกิจชุมชนนั้น ดงัภาพท่ี 1 (ณรงค ์เพชรประเสริฐ อา้งใน ยวุดี ถาวร, 2544) 
 

                       
 

                      รูปที ่2.1 ปฏิสมัพนัธ์แบบหลายฝ่าย ผา่นการด าเนินธุรกิจชุมชน 

         ธุรกิจชุมชนเป็นแนวทางหน่ึงในการยกระดบัรายได ้ชีวิตความเป็นอยู ่และคุณภาพชีวิต
ของชาวบา้นหรือเกษตรกรในชนบทท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ แต่เป็นกลุ่มคนท่ียากจนท่ีสุด
ของประเทศ หากกลุ่มชาวบา้นหรือกลุ่มเกษตรกรเหล่าน้ีมีรายไดสู้งข้ึนจะส่งผลกระทบดา้นบวกต่อ
ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยในการประกอบธุรกิจชุมชนควรมุ่งเนน้สร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชน ส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง ใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวตัถุดิบใน
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ชุมชน โดยคนในชุมชน เพื่อคนในชุมชน (ธนาวิทย ์บวัฝ้าย ธุรกิจชุมชน : แนวทางในการพฒันา
ชนบท ส านกัวชิาการ ออนไลน์ http://www.hu.ac.th/, 2545) 

      
2.2 พระราชบัญญตัิวสิาหกจิชุมชน 

1)  ความหมายของวสิาหกจิชุมชน 
     วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการโดยคนในชุมชนเพื่อการจดัการ "ทุน" ของชุมชน

อยา่งสร้างสรรค ์เพื่อตอบสนองการพึ่งตนเองและความพอเพียงของครอบครัวและชุมชน เป็นการ
เช่ือมโยงการผลิตทางการเกษตร การแปรรูปและการตลาดของชุมชนให้เป็นกระบวนการเดียวกนั 
ไม่แยกส่วนและแบ่งบทบาท โดยเน้นวิธีคิดและกระบวนการเรียนรู้ คือเนน้การท าวิสาหกิจชุมชน
เพื่อพอกินพอใชก่้อน แลว้พฒันาไปสู่การจดัการเชิงธุรกิจเป็นการสร้าง ฐานรากเศรษฐกิจชุมชนให้
เขม้แข็ง ท าทดแทนส่ิงท่ีซ้ือมาจากตลาดให้มากท่ีสุด และหากน าผลิตภณัฑ์ออกสู่ตลาดตอ้งเรียนรู้ 
การจดัการและกลไกของตลาดใหดี้ ซ่ึงมีความแตกต่างจากธุรกิจอ่ืน ท่ีส่วนใหญ่มุ่งแสวงหาผลก าไร
เป็นหลกัและอาจจะไม่ใหค้วามส าคญัต่อผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มและสังคมเท่าท่ีควร แต่
วสิาหกิจชุมชนเป็นกระบวนการสร้างสรรคท์างเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเป็นการประกอบการ
บนพื้นฐานการใชค้วามรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรม และการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนอยา่งรู้คุณค่า
เพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหวา่งชุมชน โดยมุ่งประโยชน์ทางสังคมแก่ชุมชน
มากกว่าการแสวงหาก าไรสูงสุดมุ่งต่อการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบ การมีสุขภาพอนามยัและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของคนในชุมชนและมุ่งต่อการรักษาระบบนิเวศน์ของสังคมโดยรวม โดยมีเครือข่าย
เช่ือมโยงกนั รวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงคใ์นการจดัท ากิจกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินงานของวสิาหกิจชุมชนในเครือข่าย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2547) 

2) ประเภทของวสิาหกจิชุมชน   
     1. วสิาหกิจชุมชนพื้นฐาน ผลิต แปรรูป การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อกินเพื่อใชใ้นครอบครัว
ในชุมชนเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
     2. วสิาหกิจชุมชนกา้วหนา้ การด าเนินการอยา่งเป็นระบบและดว้ยรูปแบบท่ีทนัสมยั ใช้
ทุนและเทคโนโลยเีพื่อตอบสนองชุมชน เครือข่าย และตลาดในวงกวา้ง 
 3) องค์ประกอบของวสิาหกจิชุมชน 
     1. ชุมชนเป็นเจา้ของและผูด้  าเนินการ 
      2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 
      3. ริเร่ิมสร้างสรรคเ์ป็นนวตักรรมของชุมชน 
       4. มีฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผสมผสานกบัภูมิปัญญาสากล 

http://www.hu.ac.th/
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      5. มีการด าเนินการแบบบูรณาการ เช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ อยา่งมีระบบ 
      6. มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหวัใจ 
  4) ความเป็นมาของพระราชบัญญตัิส่งเสริมวสิาหกจิชุมชน 

    พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 เกิดจากการน าเสนอของตวัแทน
เครือข่ายองคก์รชุมชนทัว่ประเทศ ร่วมกบัมูลนิธิหมู่บา้นและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เม่ือตน้ปี
พ.ศ.2544 เพื่อรองรับกระแสการเคล่ือนตวัของกระบวนความคิดในการประกอบวิสาหกิจ เพื่อการ
พึ่งตนเองของชุมชน และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดแ้ต่งตั้งตวัแทนเครือข่ายองค์กรดงักล่าว 
ร่วมกับผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเป็น "คณะกรรมการพิจารณายกร่างพระราชบญัญติั
วสิาหกิจชุมชน พ.ศ. ..." ในคราวท่ีมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณายกร่างกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ใชช่ื้อร่างกฎหมายฉบบัน้ีว่า "ร่างพระราชบญัญติัวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ....." แต่เม่ือท าการ
พิจาณายกร่างได้เปล่ียนมาใช้ช่ือ "ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ....") ซ่ึง
คณะกรรมการได้ด าเนินการพิจารณายกร่างแล้วเสร็จเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมติัหลักการ เม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2544 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ ภายหลังจากมีมติอนุมัติหลักการ คณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างฯไปยงัส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อตรวจพิจารณารายละเอียดตามขั้นตอนของกฎหมาย และต่อมาไดเ้สนอ
เขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา ผ่านกระบวนการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมของสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภา ไดล้งมติเห็นชอบเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2547 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ไดท้รงลงพระ
ปรมาภิไธยเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2548 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการและ
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 122 ตอนท่ี 6ก เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2548 โดยให้ใช้บงัคบั
ตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ตั้ งแต่วนัท่ี 19 มกราคม 2548 เป็นต้นไป
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2547) 

5) หลกัการของวสิาหกจิชุมชน 
    เพื่อส่งเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนซ่ึงเป็นพื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจแบบ

พอเพียงซ่ึงจ านวนหน่ึงอยู่ในระดบัท่ีไม่พร้อมจะเขา้มาแข่งขนัทางการคา้ ให้ได้รับการส่งเสริม
ความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างรายได ้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพฒันาความสามารถ
ในการจดัการ และพฒันารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขม้แข็ง 
สามารถพฒันาไปสู่การเป็นผูป้ระกอบการของหน่วยธุรกิจท่ีสูงข้ึน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2547) 
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6) การส่งเสริมวสิาหกจิชุมชน 
     กฎหมายก าหนดใหมี้การส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนอยา่งครบวงจรในทุกระดบั กล่าวคือ 
      1.ระดบัปฐมภูมิ ส่งเสริมการจดัตั้ง การใหค้วามรู้ การศึกษาวจิยั ในการน าทุนชุมชนมา
ใชใ้หเ้หมาะสม การร่วมมือกนัในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้
      2. ระดบัสูงข้ึน ส่งเสริมการพฒันาผลิตภณัฑ ์การรักษาคุณภาพ การศึกษาวจิยัเทคโนโลยี
และการตลาด การสร้างความเช่ือถือทางธุรกิจ และความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค การประสานงาน
แหล่งเงินทุน เพื่อใหส้ามารถเป็นผูป้ระกอบการหรือพฒันาไปสู่การประกอบธุรกิจขนาดยอ่มและ
ขนาดกลางต่อไป 
      3. การส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน รัฐจะให้การสนับสนุนการจัดตั้ งการ
ประกอบการ การตลาด ความสัมพนัธ์และความร่วมมือกนัระหว่างเครือข่าย หรือภาคธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมอ่ืน เพื่อขยายและสร้างความมัน่คงใหแ้ก่กิจการวสิาหกิจชุมชน 
 7) ประโยชน์ของวสิาหกจิชุมชน  
      1. การรวมตวักนัของเกษตรกรในการประกอบธุรกิจในระดบัชุมชน มีความมัน่คงไดรั้บ
การรับรองตามกฎหมาย 
     2. การส่งเสริมความรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การพฒันาความสามารถในการจดัการ ตรงตาม
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
      3. ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขม้แขง็ พึ่งพาตนเองได ้มีความพร้อมท่ีจะพฒันา
ส าหรับการแข่งขนัทางการคา้ในอนาคต (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2547) 

      
2.3 การคัดสรรสุดยอดหน่ึงต าบล หน่ึงผลติภัณฑ์ไทย (OTOP) (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2553) 

1) กรอบการคัดสรรสุดยอดหน่ึงต าบล หน่ึงผลติภัณฑ์ไทย 
     1. สามารถส่งออกได ้(Exportable) โดยมีความแกร่งของตราผลิตภณัฑ ์(Brand Equity) 
     2. ผลิตอยา่งต่อเน่ืองและคุณภาพคงเดิม (Continuous & Consistant) 
     3. ความมีมาตรฐาน (Standardization) โดยมีคุณภาพ (Quality) และสร้างความพึงพอใจ
แก่ลูกคา้ (Satisfaction) 
     4. มีประวติัความเป็นมาของผลิตภณัฑ ์(Story of Product) 

2) คุณสมบัติของผู้ผลติ ผู้ประกอบการ และผลติภัณฑ์ทีส่ามารถสมัครเข้ารับการคัดสรรฯ 
     1. เป็นผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP ท่ีมีช่ืออยู่ในการส ารวจและลงทะเบียนผูผ้ลิต/
ผูป้ระกอบการOTOP ปี พ.ศ. 2553 ของจงัหวดั หรือกรุงเทพมหานคร 
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     2.เป็นผลิตภณัฑท่ี์ไดแ้จง้ไวใ้นการส ารวจและลงทะเบียนผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการ OTOP ปี 
พ.ศ. 2553 
     3. ผลิตภณัฑ์ตามขอ้ 2 ตอ้งผ่านการรับรองมาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด และหาก
ผลิตภณัฑ์ใดไม่มีขอ้ก าหนดของกฎหมายระบุไวต้อ้งผ่านการรับรองมาตรฐานอย่างใด อย่างหน่ึง 
ก่อนวนัสมคัรเขา้รับการคดัสรรฯ เช่น อย., มผช., มอก., ฮาลาล, คิว (Qmark), GAP, GMP, HACCP 
และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์เป็นตน้ ทั้งน้ี กรณีผลิตภณัฑ์เคร่ืองประดบัอญัมณีหากไม่มีมาตรฐาน
ใดรับรองให้สามารถส่งเขา้รับการคดัสรรฯ ได้ส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีอยู่ในระหว่างขอการรับรอง
มาตรฐานผลิตภณัฑใ์หถื้อปฏิบติั ดงัน้ี 
         3.1 กรณีเป็นผลิตภณัฑ์ของผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP รายใหม่ สามารถใชห้นงัสือ
รับรองจากหน่วยงานท่ียื่นขอรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์เป็นหลกัฐานแทนใบรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ ทั้ งน้ี ในระหว่างก่อนประกาศผลการคัดสรรฯ หากไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภณัฑจ์ะถือวา่ขาดคุณสมบติัและไม่ประกาศผลการจดัระดบัผลิตภณัฑ ์
         3.2 กรณีเป็นผลิตภณัฑ์ของผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP รายเก่าซ่ึงใบรับรอง
มาตรฐานผลิตภณัฑ์หมดอายุสามารถใชใ้บรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์ท่ีหมดอายุสมคัรเขา้รับการ
คัดสรรฯ ได้ ทั้ งน้ีในระหว่างก่อนประกาศผลการคัดสรรฯ หากได้รับการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์ใหม่ จะน าผลคะแนนท่ีไดคู้ณดว้ย 1 แต่หากยงัไม่ไดรั้บการรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์
ใหม่ในหว้งเวลาดงักล่าว ผลคะแนนท่ีไดจ้ะคูณดว้ย 0.75 
 3) จ านวนผลติภัณฑ์ที่ผู้ผลติ/ผู้ประกอบการสามารถส่งเข้าคัดสรรฯ 
     ผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการผลิตภณัฑ์ OTOP สามารถส่งผลิตภณัฑ์ ท่ีไดแ้จง้ไวใ้นการส ารวจ
และลงทะเบียนผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการ OTOP ปี พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์หลกัท่ีผา่นการรับรอง
มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ตามคุณสมบติัขอ้ 2 ส่งสมคัรเขา้รับการคดัสรรฯ ได้รายละ 1 ผลิตภณัฑ ์
(กรณีผลิตภณัฑเ์ด่ียว) หรือ 1 ชุด (กรณีชุดผลิตภณัฑ)์ 
 4) ประเภทผลติภัณฑ์ทีค่ัดสรรฯ 

    ผลิตภณัฑท่ี์คดัสรรฯ แบ่งออกเป็น 5 กลุ่มประเภทผลิตภณัฑ ์ตามนิยามความหมายท่ีระบุ 
ต่อไปน้ี 
     1. ประเภทอาหาร หมายถึง ผลผลิตทางการเกษตรและอาหารแปรรูป ซ่ึงไดรั้บมาตรฐาน 
อย., GAP, GMP, HACCP, Qmark, มผช., มอก., มาตรฐานเกษตรอินทรีย ,์ ฮาลาล และมีบรรจุภณัฑ ์
เพื่อการจ าหน่ายทัว่ไป 
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 



17 

         1.1 ผลิตผลทางการเกษตรท่ีใช้บริโภคสด เช่น พืชผกั ผลไม ้เช่น มะม่วง สับปะรด
ส้มเขียวหวาน มงัคุด ส้มโอ กลว้ย เป็นตน้ กรณีพันธ์ุไม ้เช่น ก่ิงพนัธ์ุมะม่วง ก่ิงพนัธ์ุมะปราง ไม้
ประดบั ฯลฯ ไม่ถือวา่เป็นผลิตภณัฑท่ี์ลงทะเบียนได ้
         1.2 ผลิตผลทางการเกษตรท่ีเป็นวตัถุดิบและผ่านกระบวนการแปรรูปเบ้ืองตน้ เช่น 
น ้ าผึ้ง ขา้วสาร ขา้วกลอ้ง ขา้วฮาง เป็นตน้ เน้ือสัตวแ์ปรรูป เช่น เน้ือโคขุน เน้ือนกกระจอกเทศแช่
แขง็ หมูแดดเดียว หมูยอ แหนม ไส้อัว่ ไส้กรอก ปลาอบรมควนั หอยจอ้ เป็นตน้ อาหารประมงแปร
รูป เช่น ไส้กรอกปลา ปลาช่อนแดดเดียว ปลาสลิดแดดเดียว ส้มปลาตวั น ้ าบูดู กะปิ กุง้แห้ง น ้ าปลา 
ปลาร้า เป็นตน้ กรณีสัตวท่ี์มีชีวิต เช่น ไก่ชน ปลากดั ไม่ถือวา่เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีลงทะเบียนได ้เพราะ
ไม่ผา่นกระบวนการแปรรูปเบ้ืองตน้ 
         1.3 อาหารแปรรูปก่ึงส าเร็จรูป/ส าเร็จรูป เช่น ขนมเคก้ เฉาก๊วย ขนมโมจิ เตา้ส้อกระยา
สารท  กลว้ยฉาบ กลว้ยอบ มะขามปรุงรส ทุเรียนทอด กาละแม กะหร่ีป๊ับ ขนมทองมว้น ขา้วเกรียบ 
ข้าวแต๋น น ้ าพริกเผาและน ้ าพริกต่างๆ แจ่วบอง น ้ าจ้ิมสุก้ี น ้ าปลาหวาน ผกักาดดอง พริกไทย 
แคบหมู ไข่เคม็ กุนเชียง หมูทุบ หมูแผน่ เป็นตน้ 
     2. ประเภทเคร่ืองดื่ม หมายถึง ผลิตภณัฑ์ประเภทเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ ไดแ้ก่ สุราแช่ 
สุรากลั่น สาโท อุ ไวน์ เหล้าขาว 35-40 ดีกรี เป็นต้น และเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ ได้แก่ 
ผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมประเภทพร้อมด่ืม ผลิตภณัฑ์ประเภทชงละลาย และผลิตภณัฑ์ประเภทชง เช่น 
น ้ าผลไม ้น ้ าสมุนไพร เคร่ืองด่ืมรังนก กาแฟคัว่ กาแฟปรุงส าเร็จ ขิงผงส าเร็จรูป มะตูมผง ชาใบ
หม่อน ชาจีน ชาสมุนไพร ชาชกัน ้าเฉาก๊วย น ้าเตา้หู ้นมสด นมขา้วกลอ้ง เป็นตน้  
     3. ประเภทผ้า เคร่ืองแต่งกาย หมายถึง ผา้ทอและผา้ถกัจากเส้นใยธรรมชาติหรือเส้นใย
สังเคราะห์ รวมทั้งเส้ือผา้/เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองแต่งกายท่ีใชป้ระดบัตกแต่งประกอบการแต่งกาย 
ทั้งเพื่อประโยชน์ในการใชส้อยและเพื่อความสวยงาม 
         3.1 ผา้ หมายถึง ผลิตภณัฑผ์า้ผนืท่ีท าจากเส้นใย เส้นดา้ย น ามาทอถกัเป็นผนืมีลวดลาย
เกิดจากโครงสร้างการทอหรือตกแต่งส าเร็จบนผืนผา้ ท าดว้ยมือ หรือเคร่ืองจกัร รวมถึงผลิตภณัฑ์
เส้ือผา้และเคร่ืองนุ่งห่มซ่ึงเป็นเส้นใยธรรมชาติและเส้นใยสังเคราะห์ ส่ิงทอ และผลิตภณัฑ์ท่ีท าจาก
ผา้เป็นหลกัและมีวสัดุอ่ืนๆ เป็นองค์ประกอบผสม เช่น ผา้ไหม ผา้ฝ้าย ผา้โสร่ง ผา้ขาวมา้ ผา้คลุม
ไหล่ ผา้บาติก ผา้ถุง ผา้ปักชาวเขา ผา้คลุมผม หมวกกะปิเยาะ ผา้พนัคอ เส้ือผา้ส าเร็จรูปบุรุษ – สตรี 
เป็นตน้ 
         3.2 เคร่ืองแต่งกาย หมายถึง ผลิตภณัฑ์ท่ีใชป้ระดบัตกแต่งประกอบการแต่งกายท่ีท า
จากวสัดุทุกประเภทเพื่อประโยชน์ในการใช้สอย เช่น รองเทา้ เข็มขดั กระเป๋าถือ เป็นตน้ และเพื่อ
ความสวยงาม เช่น สร้อย แหวน ต่างหู เขม็กลดั ก าไล นาฬิกาขอ้มือ เนคไท หมวกแฟชัน่ เป็นตน้ 
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     4. ประเภทของใช้/ของตกแต่ง/ของที่ระลกึ หมายถึง ผลิตภณัฑท่ี์มีไวใ้ชห้รือตกแต่ง
ประดบั ในบา้นสถานท่ีต่างๆ เช่น เคร่ืองใชใ้นบา้น เคร่ืองครัว เคร่ืองเรือน ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการ
ใชส้อย หรือประดบัตกแต่ง หรือใหเ้ป็นของขวญั เพื่อใหผู้รั้บน าไปใชส้อยในบา้น ตกแต่งบา้น 
รวมทั้งส่ิงประดิษฐท่ี์สะทอ้นถึงวถีิชีวติภูมิปัญญา และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และสินคา้นั้นตอ้งไม่ผลิต
โดยใชเ้คร่ืองจกัรเป็นหลกั และใชแ้รงคนเป็นส่วนเสริมหรือไม่ใชแ้รงงานคน 
 
     ประเภทของใช/้ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก แบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม 
         4.1 ไม ้หมายถึง ของใช/้ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก ท่ีมีวสัดุท่ีท าจากไมเ้ป็นหลกั เช่น ไม้
แกะสลกั เฟอร์นิเจอร์ กล่องไม ้นาฬิกาไมต้ั้งโต๊ะ โคมไฟกะลามะพร้าว ของเล่นเด็ก เคร่ืองดนตรี ตู้
พระธรรม เรือจ าลอง แจกนัไม ้กรงนก ไมแ้ขวนเส้ือ เป็นตน้ 
         4.2 จกัสาน ถกัสาน หมายถึง ของใช้/ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก ท่ีมีวสัดุท่ีเป็นเส้นใย
ธรรมชาติ หรือวสัดุสังเคราะห์ใดๆ เช่น พลาสติก น ามาจกัสาน หรือถกัสาน ถกัทอ เป็นรูปร่าง เช่น 
ตะกร้า กระจูดสาน เส่ือกก ท่ีรองจานท าจากเส่ือกก ท่ีใส่ของท าจากพลาสติกสาน กระจาด กระบุง 
กระดง้ กระติบขา้ว เชือกมดั เปลยวน โคมไฟผกัตบชวา ไมก้วาด กระเชา้เถาวลัย ์พรมเช็ดเทา้ ฝาชี 
หมวกสานไมไ้ผ ่เป็นตน้ 
         4.3 ดอกไมป้ระดิษฐ์/วสัดุจากเส้นใยธรรมชาติ หมายถึง ดอกไม ้ตน้ไม ้กล้วยไม ้
ผลไม้ ท่ีไม่ใช่ส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ แต่ท าจากวสัดุต่างๆ เพื่อเลียนแบบธรรมชาติ หรือ/และ
ผลิตภณัฑ์ประเภทของใช้/ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก ท่ีมีวสัดุท่ีท าจากกระดาษสาเป็นหลกั เช่น ถุง
กระดาษ กล่องกระดาษสา ตน้ไมป้ระดิษฐผ์ลไมป้ระดิษฐ ์เป็นตน้ 
         4.4 โลหะ หมายถึง ผลิตภณัฑ์ประเภทของใช/้ของตกแต่ง/ของท่ีระลึกท่ีท าจากโลหะ
ต่างๆ เช่น เงิน ทองเหลือง ดีบุก สเตนเลส ทอง สังกะสี เป็นต้น เป็นส่วนประกอบหลัก เช่น 
ช้อนส้อม มีด ผลิตภณัฑ์ภาชนะท่ีใช้โลหะ ภาชนะท่ีท าจากสเตนเลสทุบ ทองเหลืองทุบ พิวเตอร์ 
บรอนซ์ แกะสลกัท่ีใชต้กแต่งสถานท่ีต่างๆ เป็นตน้ 
         4.5 เซรามิค/เคร่ืองป้ันดินเผา หมายถึง ผลิตภณัฑ์ท่ีมีการน าวสัดุประเภทดิน สินแร่ไป
ข้ึนรูป และน าไปเผาดว้ยความร้อนสูง เพื่อเป็นภาชนะ ของใช ้ของตกแต่ง ของท่ีระลึก เช่น เบญจ
รงค ์ถว้ยชาม ภาชนะ กระเบ้ือง เซรามิค โอ่ง อ่าง กระถางต่างๆ เป็นตน้ 
         4.6 เคหะส่ิงทอ หมายถึง ของใช/้ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก ท่ีมีวสัดุท าจากผา้ มีการตดั
เยบ็ เช่น ชุดเคร่ืองนอน พรมเช็ดเทา้ ผา้ปูโตะ๊ ถุงมือถกัส าหรับท าการเกษตร เป็นตน้ 
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         4.7 อ่ืนๆ ของใช้/ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ท่ีใช้วสัดุอ่ืนใด 
นอกเหนือจาก  ขอ้ 1 – 6 เช่น ท าจากพลาสติก เรซ่ิน แกว้ เทียน รูปวาด เปเปอร์มาเช่น กระจก 
ซีเมนต ์ตน้ไมม้งคล ตุก๊ตาจากดินไทย ผลไมเ้ผาดูดกล่ิน พระพุทธรูป เป็นตน้ 
     5. ประเภทสมุนไพรทีไ่ม่ใช่อาหาร หมายถึง ผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพร หรือมีสมุนไพรเป็น
ส่วนประกอบอาจใช้ประโยชน์ และอาจส่งผลต่อสุขภาพ ได้แก่ ยาจากสมุนไพร เคร่ืองส าอาง
สมุนไพร วตัถุอนัตรายท่ีใช้ในบา้นเรือน เช่น น ้ ายาล้างจานสมุนไพร สมุนไพรไล่ยุงหรือก าจดั
แมลง และรวมถึงผลิตภณัฑ์จากสมุนไพรท่ีใช้ทางการเกษตร เช่น น ้ าหมกัชีวภาพ น ้ าส้มควนัไม ้
เป็นตน้ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม 
         5.1 ยาจากสมุนไพร 
         5.2 เคร่ืองส าอางสมุนไพร 
         5.3 วตัถุอนัตรายท่ีใชใ้นบา้นเรือน 
     ในกรณีท่ีมีปัญหาการจดัประเภทผลิตภณัฑ์ ให้พิจารณาจดัโดยค านึงถึงวตัถุประสงค์
หรือประโยชน์ในการใชส้อย และใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการ นตผ. จงัหวดั 
 5) การจัดระดับผลติภัณฑ์ 

    การคดัสรรสุดยอดหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ไทย ปี พ.ศ.2553 ผลการด าเนินการคดัสรร
ฯ จดัระดบัผลิตภณัฑ ์มีระดบัเดียว คือ ระดบัประเทศเท่านั้น โดยใชห้ลกัเกณฑ์เฉพาะแต่ละประเภท
ผลิตภณัฑ์ (Specific Criteria) ซ่ึงก าหนดคะแนนรวมไว ้100 คะแนน ประกอบดว้ย หลกัเกณฑ์ใน
การพิจารณา 3 ด้าน คือ หลกัเกณฑ์ด้านผลิตภณัฑ์และความเขม้แข็งของชุมชน หลกัเกณฑ์ด้าน
ความเป็นไปไดท้างการตลาด และหลกัเกณฑ์ดา้นคุณภาพผลิตภณัฑ์ ซ่ึงจะน ามาก าหนดกรอบใน
การจดัระดบัผลิตภณัฑ ์(Product Level) ออกเป็น 5 ระดบัตามค่าคะแนน ดงัน้ี 
     1. ระดับ 5 ดาว (ไดค้ะแนนตั้งแต่ 90 คะแนนข้ึน) เป็นสินคา้ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน หรือมี
ศกัยภาพในการส่งออก 
     2. ระดับ 4 ดาว (ไดค้ะแนนตั้งแต่ 80 – 89 คะแนน) เป็นสินคา้ท่ีมีศกัยภาพ เป็นท่ียอมรับ
ระดบัประเทศ และสามารถพฒันาสู่สากล 
     3. ระดับ 3 ดาว (ไดค้ะแนนตั้งแต่ 70 – 79 คะแนน) เป็นสินคา้ท่ีมีคุณภาพระดบักลางท่ี
สามารถพฒันาสู่ระดบั 4 ดาวได ้
     4. ระดับ 2 ดาว (ไดค้ะแนนตั้งแต่ 50 – 69 คะแนน) เป็นสินคา้ท่ีสามารถพฒันาสู่ระดบั 3 
ดาว มีการประเมินศกัยภาพเป็นระยะ 
     5. ระดับ 1 ดาว (ไดค้ะแนนต ่ากวา่ 50 คะแนน) เป็นสินคา้ท่ีไม่สามารถพฒันาสู่ระดบั 2 
ดาวได ้เน่ืองจากมีจุดอ่อนมาก และพฒันายาก 
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2.4 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 เพญ็ศรี ภู่อุทยั (2536) ท าการศึกษาถึงปัญหาในการด าเนินงาน การตลาดของธุรกิจ

ไมแ้กะสลกัในจงัหวดัเชียงใหม่ล าพูนโดยการใช้แบบสอบถามและสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีในหน่วย
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูผ้ลิตและจ าหน่าย ผูบ้ริโภค และคนงานจากแหล่งผลิตหรือร้านคา้ผลิตภณัฑ์ไม้
แกะสลกั พบว่าปัญหาส าคญัของธุรกิจไมแ้กะสลกัคือ ด้านการด าเนินงาน ผูป้ระกอบการได้รับ
ผลกระทบเน่ืองจาก พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 ท าให้วตัถุดิบขาดแคลนและไม่มีคุณภาพ 
ถึงแมว้่าองค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้(ออป.)จะเป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบให้ก็ตามแต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการ และปัญหาแหล่งเงินทุนมีน้อยราย ผูป้ระกอบการขาดแคลนแหล่งเงินทุนในอตัรา
ดอกเบ้ียต ่า ด้านการตลาด มีปัจจยัท่ีส าคญัได้แก่การมีกฎหมายควบคุมป้องกนัการลกัลอบน าส่ิง
อนัมีค่าควรแก่การหวงแหนทางศิลปวฒันธรรมออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ ดา้นแนวโนม้ธุรกิจ
ผลิตภณัฑ์ไมแ้กะสลกั พบว่ามีผูใ้ห้ความสนใจเพิ่มข้ึนมากโดยเฉพาะชาวต่างประเทศ จึงท าให้
ผูผ้ลิตไม่สามารถผลิตสินคา้ไดท้นั 

ทรงเดช สุทธสา (2545) ท าการศึกษาเร่ืองความคงอยูใ่นอาชีพไมแ้กะสลกัของชุมชนบา้น
ก่ิวแลน้อยและก่ิวแลหลวง อ าเภอสันป่าตอง จังหวดัเชียงใหม่โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างและการรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความคงอยู่
ของอาชีพคือ มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาการแกะสลกัไมท่ี้สืบทอดเป็นมรดกตกทอดมาตั้งแต่รุ่นบรรพ
บุรุษสู่รุ่นลูกรุ่นหลาน และไดมี้การพฒันารูปแบบการแกะสลกัให้ทนัสมยัมากยิ่งข้ึน อาชีพน้ียงัอาจ
ขยายผลไปสู่การเรียนการสอนในโรงเรียน ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการสืบทอดการแกะสลกัสู่รุ่นต่อไป ส่ิงท่ี
ท าใหเ้กิดความรักในอาชีพ คือความภาคภูมิใจในผลงานท่ีได ้เพราะผลงานแต่ละช้ินตอ้งอาศยัความ
อดทนและประสบการณ์ท่ีถ่ายทอดกนัมากว่า 40 ปี มีการสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภณัฑ์โดยการพฒันา
รูปแบบ การจดัวาง บรรจุภณัฑ์ ตามความตอ้งการของตลาด และการใช้วตัถุดิบอย่างคุม้ค่าและ
ประหยดั มีการส่งเสริมจากภาครัฐและเอกชนในการให้ความรู้ดา้นการผลิตและจ าหน่าย เน่ืองจาก
ความตอ้งการสินคา้ของผูบ้ริโภคยงัมีอีกมาก โดยจะน าไปเป็นของฝาก ของท่ีระลึก และของตกแต่ง
บา้น วตัถุดิบท่ีใชไ้ดแ้ก่ไม ้ยงัมีอยูม่ากในชุมชนและชุมชนใกลเ้คียง และยงัมีการปลูกตน้ไมท้ดแทน 
จึงยงัท าใหมี้การประกอบอาชีพน้ีต่อไป 

ปรมัตถ์ บริพันธกุล (2546) ท าการศึกษาการจดัการธุรกิจผลิตภณัฑ์ไมแ้กะสลกับา้นถวาย
โดยการสังเกตและสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง กลุ่มตวัอย่างท่ีท าการศึกษาไดแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ
ผลิตภณัฑ์ไมแ้กะสลักจ านวน 9 ตวัอย่าง พบว่ามีการรวมกลุ่มเป็นศูนย์หัตถกรรมผลิตภณัฑ์ไม้
แกะสลกับา้นถวายเม่ือปี พ.ศ. 2530 โดยผูป้ระกอบธุรกิจส่วนใหญ่เป็นคนมาจากท่ีอ่ืน มีการจดัการ
ธุรกิจเป็นแบบส่วนตัวและระบบครอบครัว ไม่มีการวางแผนการบริหาร ลูกจ้างมีทกัษะและ 
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ประสบการณ์ในการท างานไดรั้บค่าจา้งเป็นรายวนั วตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตผลิตภณัฑ์ไมแ้กะสลกั
ได้แก่ ไมส้ัก ไมฉ้ าฉา โดยจะมีการข้ึนรูปผลิตภณัฑ์มากจากหมู่บา้นในจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดั
ล าพูน และจังหวดัแพร่ แล้วน ามาตกแต่งและท าสีท่ีบ้านถวายตามค าสั่งซ้ือของลูกค้า ลูกจ้าง
ส่วนมากมาจากคนทอ้งถ่ินใกลโ้รงงาน  
 ดา้นการผลิตส่วนมากร้านคา้ไม่ไดมี้การวางแผนการผลิต และก าหนดแลว้เสร็จของช้ินงาน 
ในด้านการตลาด สินคา้ส่วนใหญ่ได้แก่เฟอร์นิเจอร์ เคร่ืองเรือนโบราณ ของตกแต่งบา้น เป็นตน้ 
การตั้งราคาก็ข้ึนอยูก่บัขนาดของผลิตภณัฑแ์ละความยากง่ายของช้ินงาน ลูกคา้ส่วนมากมีทั้งคนไทย
และคนต่างชาติโดยส่วนใหญ่จะเป็นผูค้า้ส่งท่ีมาซ้ือสินคา้แลว้น าไปขายปลีก ในดา้นการเงิน ทาง
ร้านไม่ไดมี้การจดัการอยา่งเป็นระเบียบ การท าบญัชีไม่เป็นระบบ 

สุรางค์พร ไชยวงศ์ (2548) ท าการศึกษาศกัยภาพของกลุ่มไมแ้กะสลกั อ าเภอแม่ทา จงัหวดั
ล าพูน ในการเขา้สู่โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ โดยใชเ้กณฑ์ SWOT และเกณฑ์การคดัสรร
หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑปี์ พ.ศ. 2547 ขอ้มูลไดจ้ากการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มไมแ้กะสลกัจ านวน 3 
กรณี พบวา่ศกัยภาพของกลุ่มไมแ้กะสลกัมีการวางแผนการด าเนินงาน มีการจดัประชุมเป็นประจ า 
ประธานกลุ่มมีความสามารถในการบริหารจดัการ ไดรั้บความช่วยเหลือจากสหกรณ์จงัหวดัล าพูน 
ท าใหมี้ช่องทางการจ าหน่ายท่ีมากข้ึนและมีเงินทุนหมุนเวยีน 
 การศึกษาผูป้ระกอบการท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั โดยผูป้ระกอบการรายท่ี 1 เป็นตวัแทน
ของผูผ้ลิตท่ีท าการผลิตครบทุกขั้นตอน ผูป้ระกอบการรายท่ี 2 เป็นตวัแทนของผูผ้ลิตท่ีมีร้านในการ
จ าหน่ายสินคา้ และผูผ้ลิตรายท่ี 3 เป็นตวัแทนของผูผ้ลิตท่ีมีช่องทางในการจ าหน่ายสินค้าเป็น
ลกัษณะสั่งท า โดยเม่ือวิเคราะห์ตามหลกัเกณฑ์ SWOT ปรากฏวา่ผูป้ระกอบการรายท่ี 1 มีศกัยภาพ
มากท่ีสุดเน่ืองจากมีจุดแข็งคือมีความเช่ียวชาญในการท าสี มีร้านในการจ าหน่ายสินคา้และมีการ
ส่งเสริมการขายและประชาสัมพนัธ์ รองลงมาเป็นผูป้ระกอบการรายท่ี 2 ซ่ึงมีจุดแข็งคือมีการ
ออกแบบผลิตภณัฑ์ใหม่สม ่าเสมอ และมีร้านในการจ าหน่ายสินคา้ และผูป้ระกอบการรายท่ี 3 มี
ศกัยภาพต ่าท่ีสุดเน่ืองจากมีสินคา้คงคลงัจ านวนมาก ไม่มีการออกแบบผลิตภณัฑใ์หม่ 
 ในการประเมินศกัยภาพของผูป้ระกอบการแต่ละรายตามเกณฑ์การคดัสรรหน่ึงต าบลหน่ึง
ผลิตภณัฑพ์บวา่ผูป้ระกอบการทั้ง 3 ราย จดัไดใ้นระดบั 2 ดาว มีขอ้เสนอแนะคือผูป้ระกอบการทุก
รายควรมีการปรับปรุงดา้นผลิตภณัฑ์ มีการจดัท าบญัชี เพิ่มช่องทางการตลาด ควรเพิ่มสวสัดิการ
ใหแ้ก่แรงงานของตนตลอดจนการพฒันาฝีมือแรงงานดว้ย 

ภิตินันท์ อินมูล (2554) ท าการวิเคราะห์ศกัยภาพการด าเนินงานของกลุ่มผูผ้ลิตผา้ทอมือ
ภายใตโ้ครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ เก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถาม กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีท าการศึกษามีสองกลุ่มคือ กลุ่มทอผา้บา้นคุม้ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพสูง ไดรั้บการจดัสรร
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ระดบั 5 ดาวในการประกวดผลิตภณัฑ์ OTOP และกลุ่มอาชีพทอผา้ต าบลฝายหลวง ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมี
ศกัยภาพต ่า ยงัไม่มีการจดัสรรระดบัดาวแต่มีการข้ึนทะเบียน พบวา่จากการวิเคราะห์ศกัยภาพของ
กลุ่มทอผา้ กลุ่มทอผา้บา้นคุม้เป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพระดบัท่ีดี ปัจจยัท่ีมีศกัยภาพมากท่ีสุดคือปัจจยั
ดา้นการผลิตเน่ืองจากมีการบริหารจดัการอยา่งเหมาะสมและเพียงพอ ปัจจยัท่ีมีศกัยภาพรองลงมา
คือปัจจยัดา้นการจกัองคก์ร เน่ืองจากมีผูน้ ากลุ่มท่ีดี มีการจดัองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ สมาชิกในกลุ่ม
ใหค้วามร่วมมือกนัเป็นอยา่งดี และมีตลาดรองรับสินคา้ ไม่มีปัญหาดา้นหน้ีสิน อีกทั้งยงัไดรั้บความ
สนบัสนุนจากภาครัฐในดา้น ต่าง ๆ  
 ส่วนกลุ่มอาชีพทอผา้ต าบลฝายหลวง เป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพอยู่ในระดบัปานกลางโดยมี
ศกัยภาพดา้นการผลิตอยูใ่นระดบัต ่า ไม่มีความคิดสร้างสรรคใ์นการผลิตผา้ทอลวดลายใหม่ ๆ  ผูน้  า
กลุ่มยงัไม่เขม้แขง็ ขาดความกระตือรือร้นในหารออกร้านจ าหน่ายสินคา้ ยงัไม่มีตลาดรองรับสินคา้
เน่ืองจากไม่มีการออกงานแสดงสินคา้นอกพื้นท่ี สมาชิกไม่มีความร่วมมือเท่าท่ีควร 
 
2.5 นิยามศัพท์  
  ผลติภัณฑ์ไม้แกะสลกั หมายถึง ผลิตภณัฑท่ี์ท ามาจากไมแ้ลว้น าไปแกะออกมาเป็นลวดลาย
และรูปทรงต่าง ๆ เพื่อเป็นของใชห้รือของประดบัตกแต่ง 

 
 


