
บทที ่1 

บทน ำ 
 
1.1 ที่มำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นประเด็นส าคญัท่ีประเทศต่างๆ ทัว่โลกให้ความสนใจ 
เน่ืองจากเป็นหน่ึงในบทบาทหน้าท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐบาลท่ีตอ้งให้ความส าคญัซ่ึงประกอบไป
ดว้ย  หน้าท่ีการแบ่งสรรทรัพยากร (Allocation Function) การกระจายรายได ้(Distribution 
Function) และหนา้ท่ีการรักษาเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Stabilization and 
Growth Function) (จงกลณี เกิดพิบูลย,์ 2546) อยา่งไรก็ตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ไดมี้
เสถียรภาพเสมอไป การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจผนัแปรไปตามวฏัจกัรเศรษฐกิจ (Economic 
Cycles) กล่าวคือ มีช่วงเศรษฐกิจขยายตวั (Expansion Period) เศรษฐกิจหดตวั (Contraction Period) 
เศรษฐกิจซบเซา (Recession Period) และเศรษฐกิจฟ้ืนตวั (Recover Period) (รัตนา สายคณิต, 2546) 
ซ่ึงอาจจะมีผลมาจากปัจจยัต่างๆ หลายปัจจยั ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัมีปัญหาทางดา้น
วิกฤตการเงินหลายๆ คร้ังท่ีก่อให้เกิดปัญหาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวอาจ
กระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของบางประเทศ หรือหลายๆ ประเทศทัว่โลก ดงัแสดงใน
รูปท่ี 1.1 และ รูปท่ี 1.2 โดยรูปท่ี 1.1 แสดงให้เห็นถึงการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและอตัราการขยายตวั
ของเศรษฐกิจโลก และรูปท่ี 1.2 แสดงให้เห็นถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของแต่ละกลุ่ม
ประเทศ ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศเกิดใหม่หรือประเทศก าลงัพฒันา กลุ่มประเทศพฒันาแลว้ และโลก 
ตามล าดบั 

อย่างไรก็ตามปัจจัยด้านการเงินไม่ได้เป็นเพียงปัจจัยเดียวท่ีส่งผลกระทบต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากการศึกษางานวิจยัทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่าประเด็น
การศึกษาเก่ียวกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการศึกษาเป็นจ านวนมากและมีการศึกษาประเด็น
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกันออกไป โดยประเด็นการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร (Demographic Change) ไดถู้กมองขา้มไปในช่วงแรกๆ ทั้งน้ี
หลงัจากมีการศึกษาคน้พบว่าการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจแลว้ท าใหป้ระเด็นดงักล่าวเป็นท่ีน่าสนใจส าหรับการศึกษาอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนั 
(Bloom et al., 2011) 
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รูปที ่1.1  การเกิดวกิฤตเศรษฐกิจและอตัราการขยายตวัของเศรษฐกิจโลก 
ท่ีมา :    ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2553 
 

 
รูปที ่1.2 การเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศท่ีแทจ้ริง 
ท่ีมา :   IMF, 2010 
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เม่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรทัว่โลก สามารถพิจารณาไดจ้ากตารางท่ี 
1.1 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงแนวโนม้โครงสร้างประชากรทัว่โลกจากการประมาณการและการคาดการณ์ 
ปี พ.ศ. 2243-2643 (Lee, 2003) กล่าวคือ อตัราการเจริญเติบโตของประชากรค่อนขา้งจะชะลอตวั
นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2493 เป็นตน้มา และคาดการณ์ว่าอตัราการเจริญเติบโตของประชากรจะเหลือเพียง 
ร้อยละ 0.04 ในปี พ.ศ. 2643 ซ่ึงประชากรมีแนวโนม้อายขุยัเฉล่ียท่ีเพิ่มสูงข้ึน แต่มีอตัราการเกิดท่ีลด
ต ่าลงโดยพบว่าในปี พ.ศ. 2243 หญิงหน่ึงคนมีอตัราการคลอดบุตร 6 คน โดยจากการคาดการณ์
อตัราการคลอดบุตรจะลดลงเหลือเพียง 2 คนต่อหญิงหน่ึงคน ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2593 เป็นต้นไป 
นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาประชากรทางโครงสร้างอายกุ็จะพบว่าสัดส่วนประชากรอายนุอ้ยกว่า 15 
ปีจากประชากรทั้งหมดมีแนวโน้มลดลง แต่สัดส่วนประชากรอายุมากกว่า 65 ปีจากประชากร
ทั้งหมดมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดัเจน 

ตำรำงที่ 1.1 แนวโนม้โครงสร้างประชากรทัว่โลกจากการประมาณการและการคาดการณ์ ปี พ.ศ. 
2243-2643 

  

ปี พ.ศ. 
2243 2343 2443 2493 2543 2593 2643 

อายขุยัเฉล่ีย                        27 27 30 47 65 74 81 

อตัราการเกิด 6 6 5.2 5 2.7 2 2 
จ านวนประชากร(พนัลา้นคน) 0.68 0.98 1.65 2.52 6.07 8.92 9.46 

อตัราการเจริญเติบโตของประชากร(% ต่อปี) 0.5 0.51 0.56 1.8 1.22 0.33 0.04 
ประชากรอายนุอ้ยกวา่ 15 ปี 36 36 35 34 30 20 18 

(% จากประชากรทั้งหมด)        
ประชากรอายมุากกวา่ 65 ปี             4 4 4 5 7 16 21 

(% จากประชากรทั้งหมด)               

ที่มำ : Lee, 2003 
       อย่างไรก็ตามแต่ละประเทศอาจถูกจดัให้อยู่ในล าดบัขั้นการเปล่ียนผ่านทางประชากรท่ี

แตกต่างกนัออกไปดงัรูปท่ี 1.3 ซ่ึงแสดงการเปล่ียนผา่นทางประชากรในแต่ละขั้น กล่าวคือ ในขั้น
แรก มีอตัราการเกิดสูงและมีความผนัผวนของอตัราการตาย กลุ่มประเทศท่ีจดัใหอ้ยูใ่นขั้นน้ี ไดแ้ก่ 
อฟักานิสถาน ยกูนัดา และแซมเบีย ขั้นท่ี 2 อตัราการเกิดและอตัราการตายลดลง กลุ่มประเทศท่ีจดั
ใหอ้ยูใ่นขั้นน้ี ไดแ้ก่ กานา กวัเตมาลา และอิรัก ขั้นท่ี 3 อตัราการเกิดลดลงอยา่งมีนยัส าคญัจากอตัรา
การเกิดระดบัสูงก่อนหนา้น้ีแต่จ านวนประชากรยงัไม่อยูใ่นสภาวะน่ิง กลุ่มประเทศท่ีจดัใหอ้ยูใ่นขั้น



4 

น้ีไดแ้ก่ อินเดีย กาบอง และมาเลเซีย ขั้นสุดทา้ย คือ อตัราการเกิดและอตัราการตายต ่ามาก กลุ่ม
ประเทศถูกจดัใหอ้ยูใ่นขั้นน้ี ไดแ้ก่ บราซิล เยอรมนั และญ่ีปุ่น (Haub and Gribble, 2011) 

 

 
รูปที ่1.3   แสดงการเปล่ียนผา่นทางประชากร (The Phases of the Demographic Transition) 
ท่ีมา :        Haub and Gribble, 2011 

การเปล่ียนผา่นทางประชากรในแต่ละล าดบัขั้นน ามาซ่ึงความแตกต่างของประชากรในแต่
ละช่วงอาย ุผลจากการมีประชากรในแต่ละช่วงอายท่ีุแตกต่างกนั พฤติกรรมของประชากรในแต่ละ
ช่วงอายุเหล่านั้ นก็จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกันด้วย จากงานวิจัยเก่ียวกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศจีนพบว่าสัดส่วนประชากรวยัพึ่งพิงลดลงซ่ึงเกิดจากการ
เปล่ียนถ่ายโครงสร้างประชากรของจีนมีผลท าให้เศรษฐกิจในประเทศจีนมีการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึน 
(Wei and Hao, 2010) กล่าวคือ ประเทศจีนไดรั้บประโยชน์จากการเปล่ียนผา่นทางประชากรอนั
เน่ืองมาจากการลดอตัราการเกิด ท าใหส้ดัส่วนประชากรวยัเดก็ลดลง ในขณะท่ีสัดส่วนประชากรวยั
แรงงานเพิ่มข้ึน ซ่ึงในลกัษณะดงักล่าวส่งผลดีต่อการพฒันาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจาก
การท่ีประเทศมีสัดส่วนประชากรวยัแรงงานเพิ่มมากข้ึน ผลดังกล่าวน้ี เรียกว่า การปันผลทาง
ประชากร (Demographic Dividend) (Lee and Mason, 2006) การเปล่ียนผา่นทางประชากรจึงท าให้
ประเทศจีนกา้วไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงเช่ือมโยงไปถึงมุมมองการด าเนิน
นโยบายการวางแผนครอบครัวเพื่อการการควบคุมจ านวนประชากร ผลการด าเนินนโยบายท าให้
อตัราวยัพึ่งพิงวยัเด็กลดลงและมีประชากรวยัแรงงานมากข้ึน กล่าวคือ เม่ือครัวเรือนมีบุตรจ านวน
ลดลง ท าให้พ่อและแม่เขา้สู่ตลาดแรงงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี น ามาซ่ึงอตัราการออมและการลงทุนท่ีเพิ่ม
สูงข้ึน การท่ีมีบุตรลดลงก็สามารถลงทุนในดา้นการศึกษาและสาธารณสุขไดม้ากข้ึน ก่อให้เกิด
แรงงานท่ีมีความสามารถและมีประสิทธิภาพในการเพิ่มผลิตใหสู้งข้ึนได ้ประโยชน์ท่ีไดรั้บดงักล่าว
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จึงน ามาซ่ึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนถ่ายโครงสร้างประชากร ดงันั้น 
หลายประเทศจึงด าเนินนโยบายการวางแผนครอบครัว โดยก าหนดให้คู่แต่งงานมีการวางแผน
ครอบครัวเพื่อลดอตัราการเพิ่มของจ านวนประชากรน ามาซ่ึงการแกไ้ขปัญหาความยากจนเน่ืองจาก
มีบุตรมาก และเพื่อประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ย 

ปัจจุบนัจากสถิติอตัราการเจริญเติบโตของประชากรโลกพบว่ามีอตัราการเจริญเติบโตท่ี
ชะลอตวัจากร้อยละ 2.1 ต่อปีในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1960 เหลือเพียงร้อยละ 1.2 ในปัจจุบัน 
(Population Bulletin, 2011) ผลจากการมีแนวโนม้การเกิดท่ีลดลง ประชากรมีอายสูุงวยัข้ึนและมี
ประชากรวยัท างานท่ีลดลง สะทอ้นใหเ้ห็นถึงจ านวนแรงงานท่ีลดลงและจ านวนประชากรวยัพึ่งพิง
ท่ีจะเพิ่มสูงข้ึน ลกัษณะดงักล่าวส่งผลใหผ้ลไดจ้ากการปันผลทางประชากรยอ่มลดลงในท่ีสุด  

อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาตามแบบจ าลองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของนีโอคลาสสิก
นั้น การเจริญเติบโตของประชากรจะลดอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านปัจจยัทุนต่อหัวท่ี
ลดลงหรือผลการศึกษาโดยใชข้อ้มูลภาคตดัขวาง (Cross-Country Data) หลายๆ ช้ินงานท่ีพบว่าการ
เจริญเติบโตของประชากรจะไม่มีนยัส าคญัต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จนกระทัง่ในช่วงระยะ
หลงัมีการศึกษาโดยยกเลิกสมมติฐานท่ีว่าอายขุองประชากรมีการกระจายแบบคงท่ี (Constant Age 
Distribution of the Population) ท าให้มีการคน้พบความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัระหว่างการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Prskawetz et al., 2007) ดงันั้น 
การศึกษาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงไดมี้
การศึกษาและพฒันาอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะในต่างประเทศ โดยการศึกษาดงักล่าวน าไปสู่ความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอายุของประชากรท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ แต่จากการศึกษาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรในประเทศ
ไทยยงัมีไม่มากนกั โดยแนวทางการศึกษาส่วนใหญ่เนน้ไปท่ีการศึกษารายประเทศและใชมิ้ติดา้น
เวลาเพียงอยา่งเดียว (Time Series Data Analysis) ดว้ยเหตุผลดงักล่าว การศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งเนน้ท่ีจะ
ศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร (สัดส่วนอายุของประชากร) ต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบพาแนล (Panel Analysis) ซ่ึงเป็นการ
วิเคราะห์ทั้งทางมิติภาคตดัขวางและมิติทางดา้นเวลาใน 106 ประเทศทัว่โลก  นอกจากน้ียงัมีการ
วิเคราะห์เป็นรายกลุ่มโดยแบ่งกลุ่มประเทศตามเกณฑก์ารแบ่งกลุ่มรายไดจ้ากฐานขอ้มูลดชันีการ
พฒันาโลก (World Development Indicators, 2011) ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศท่ีมีรายไดต้  ่า (Low Income) 
กลุ่มประเทศท่ีมีรายไดป้านกลางระดบัล่าง (Lower Middle Income) กลุ่มประเทศท่ีมีรายไดป้าน
กลางระดบัสูง (Upper Middle Income)  และกลุ่มประเทศท่ีมีรายไดสู้ง (High Income) เพื่อ
การศึกษาวิเคราะห์ถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจในภาพรวมและผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในแต่ละกลุ่มเศรษฐกิจไดอ้ยา่งชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของงำนวจัิย 

เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
 
1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 สามารถอธิบายถึงปัจจยัทางดา้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจทั้งผลกระทบในภาพรวมและการวิเคราะห์เป็นรายกลุ่มโดยแบ่งกลุ่มประเทศตาม
เกณฑก์ารแบ่งกลุ่มรายไดจ้ากฐานขอ้มูลดชันีการพฒันาโลก (World Development Indicators, 
2011) รวมทั้งทราบถึงทิศทางความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอธิบายโครงสร้างประชากรและตวัแปร
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ีน ามาศึกษาในคร้ังน้ี และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวาง
แผนการพฒันาทางเศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตวธีิวจิัย 

การศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในคร้ังน้ีใชข้อ้มูลทุติยภูมิท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้มูลแบบพาแนล (Panel Data) ซ่ึงประกอบดว้ย 
ขอ้มูลรายปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503-2552 จ านวน 106 ประเทศทัว่โลก โดยท าการศึกษาในภาพรวมและ
ศึกษาในแต่ละกลุ่มประเทศตามเกณฑ์การแบ่งกลุ่มรายไดจ้ากฐานขอ้มูลของดชันีการพฒันาโล
(World Development Indicators, 2011) จ านวน 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศท่ีมีรายไดต้  ่า กลุ่ม
ประเทศท่ีมีรายไดป้านกลางระดบัล่าง กลุ่มประเทศท่ีมีรายไดป้านกลางระดบัสูง และกลุ่มประเทศ
ท่ีมีรายไดสู้ง 

 
1.5 นิยำมศัพท์ 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) หมายถึง การขยายตวัของปริมาณสินคา้ 
และบริการท่ีแทจ้ริงของระบบเศรษฐกิจ คือ การแสดงถึงปริมาณสินคา้ท่ีเพิ่มข้ึน โดยทัว่ไปจะอยูใ่น
รูปผลผลิตท่ีแทจ้ริงเฉล่ียต่อหวั 
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โครงสร้างของประชากร หมายถึง ส่วนประกอบต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนจากลกัษณะต่าง ๆ 
ของประชากร เช่น อายุ เพศ การศึกษา เช้ือชาติ ศาสนา อาชีพและอ่ืน ๆ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะ
เนน้ไปท่ีอายขุองประชากรโดยแบ่งอายปุระชากรออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

1. กลุ่มประชากรวยัแรงงาน (Working-Age Population) คือ ประชากรท่ีมีอาย ุ15-64 ปี 

2. กลุ่มประชากรวยัเด็ก (Youth Dependency Population) คือ ประชากรวยัพึ่งพิงท่ีมีอายตุ  ่า
กวา่ 15 ปี 

3. กลุ่มประชากรวยัสูงอาย ุ(Elderly Dependency Population) คือ ประชากรวยัพึ่งพิงท่ีมี
อายมุากกวา่ 64 ปี 


