
บทที ่5 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาอัตราผลตอบแทนส่วนบุคคลทางการศึกษาในประเทศไทยคร้ังน้ี ใช้ข้อมูล     
ทุติยภูมิ จากโครงการส ารวจภาวะการท างานของประชากร (Thailand Labor Force Survey) ในปี 
พ.ศ. 2553 จากส านกังานสถิติแห่งชาติ ซ่ึงมีลกัษณะขอ้มูลเป็นแบบภาคตดัขวาง (Cross Sectional 
Data) เฉพาะตวับุคคล โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา คือ ผูท่ี้เป็นแรงงานในระบบ อายุระหวา่ง 15-60 ปี 
ทั้งลูกจา้งรัฐบาล ลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ และลูกจา้งเอกชน มีจ านวนตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 34,423 
ตวัอยา่ง ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินของแรงงาน และศึกษาอตัรา
ผลตอบแทนส่วนบุคคลทางการศึกษาในระดบัต่างๆของแรงงาน โดยพิจารณาแรงงานทัว่ประเทศ 
และแยกตามภูมิภาคต่างๆของประเทศ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้สามารถสรุปผลการศึกษา ไดด้งัน้ี 

ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินของแรงงาน 
พบวา่  

ระดบัการศึกษา ไดแ้ก่ การศึกษาระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอน
ปลาย และอุดมศึกษา โดยมีกลุ่มแรงงานท่ีไม่มีการศึกษา/การศึกษาต ่ากว่าประถมศึกษาเป็นกลุ่ม
อา้งอิง มีผลทางบวกต่อค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งแรงงานชายและหญิง ในทุก
ภูมิภาค นัน่คือ แรงงานท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย 
และอุดมศึกษาจะได้รับค่าจ้างท่ีเป็นตวัเงินมากกว่าแรงงานท่ีไม่มีการศึกษา/การศึกษาต ่ากว่า
ประถมศึกษา โดยระดบัการศึกษาท่ีแรงงานจะได้รับค่าจา้งสูงสุด คือการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
รองลงมา คือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น และระดบัประถมศึกษา 
ตามล าดบั ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของทฤษฏีทุนมนุษย ์เน่ืองจากการศึกษามีผลต่อการเปล่ียนแปลง
คุณภาพของทรัพยากรมนุษย ์เป็นการสะสมทุนมนุษยใ์นตวับุคคล ช่วยให้แรงงานมีทกัษะและผลิต
ภาพในการท างานเพิ่มข้ึน ท าใหค้วามสามารถในการหารายไดเ้พิ่มข้ึนดว้ย 

ประสบการณ์ท างาน มีผลทางบวกต่อค่าจ้างท่ีเป็นตวัเงินอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติทั้ ง
แรงงานชายและหญิงในทุกภูมิภาค นัน่คือ แรงงานท่ีมีประสบการณ์ท างานมากกวา่จะไดรั้บค่าจา้ง 
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เพิ่มข้ึน แสดงให้เห็นวา่เม่ือแรงงานใชเ้วลาในการท างานมากข้ึน แรงงานอาจมีทกัษะ ความรู้และ
ความช านาญสูงข้ึนท าใหผ้ลิตภาพในการท างานเพิ่มข้ึนดว้ย 

สถานภาพสมรส มีผลทางบวกต่อค่าจ้างท่ีเป็นตวัเงินอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติส าหรับ
แรงงานชาย ในทุกภูมิภาค และมีผลทางบวกต่อค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติส าหรับ
แรงงานหญิงทัว่ประเทศ แรงงานหญิงภาคกลาง และแรงงานหญิงภาคใต้ นั่นคือ แรงงานท่ีมี
สถานภาพสมรสจะไดรั้บค่าจา้งมากกว่าแรงงานท่ีมีสถานภาพโสดและอ่ืนๆ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
ภาระทางครอบครัว ท าใหแ้รงงานค านึงถึงสวสัดิภาพและความมัน่คงในอาชีพการงานมากข้ึน จูงใจ
ใหแ้รงงานตอ้งแสวงหางานท่ีใหค่้าตอบแทนสูงข้ึน 

พื้นท่ีอาศยัในเขตเทศบาล มีผลทางบวกต่อค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติทั้ง
แรงงานชายและหญิงในทุกภูมิภาค นัน่คือ แรงงานท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลไดรั้บค่าจา้งท่ีเป็นตวั
เงินมากกวา่แรงงานท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล  เน่ืองจากแรงงานท่ีอาศยัในเขตเทศบาลมีโอกาสในการ
ท างานและช่องทางในการรับรู้ขอ้มูลท่ีหลากหลาย รวมทั้งอาจมีภาระค่าครองชีพท่ีมากกว่า จึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีรายไดท่ี้มากกวา่ เพื่อเอ้ืออ านวยต่อลกัษณะการด ารงชีพ 

การท างานในภาครัฐ มีผลทางบวกต่อค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติส าหรับ
แรงงานชายและหญิงในทุกภูมิภาค ยกเวน้ แรงงานในเขตกรุงเทพมหานครท่ีการท างานภาครัฐมีค่า
เป็นลบอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ส าหรับแรงงานหญิง และไม่มีนยัส าคญัทางสถิติส าหรับแรงงาน
ชาย     นัน่คือ แรงงานท่ีท างานในภาครัฐไดรั้บค่าจา้งมากกวา่แรงงานท่ีท างานในภาคเอกชนหรือ
รัฐวสิาหกิจ ยกเวน้แรงงานในเขตกรุงเทพมหานครท่ีการท างานในภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจไดรั้บ
ค่าจา้งท่ีมากกวา่การท างานภาครัฐ 

ประเภทอาชีพของแรงงาน  โดยมีอาชีพขั้นพื้นฐานต่างๆในดา้นการขายและการให้บริการ
เป็นกลุ่มอา้งอิง ส าหรับแรงงานชายในทุกภูมิภาค อาชีพทุกประเภทมีค่าเป็นบวกอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติ ยกเวน้อาชีพผูป้ฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้นการเกษตรและการประมง ท่ีมีค่าเป็นลบอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ และส าหรับแรงงานหญิงในแต่ละภูมิภาค อาชีพต่างๆมีผลต่อค่าจา้งค่อนขา้ง
แตกต่างกนั ซ่ึงอาชีพท่ีมีค่าเป็นบวกและมีนยัส าคญัทางสถิติเหมือนกนัทุกภาค คือ อาชีพผูบ้ญัญติั
กฎหมาย ขา้ราชการระดบัอาวุโส และผูจ้ดัการ อาชีพผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นต่างๆ อาชีพผูป้ระกอบ
วชิาชีพช่างเทคนิคสาขาต่างๆ และอาชีพเสมียน 

ผลการศึกษาอตัราผลตอบแทนส่วนบุคคลทางการศึกษาในระดบัต่างๆ ไดแ้ก่ การศึกษา
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษา ซ่ึงเป็นอตัรา
ผลตอบแทนท่ีไดรั้บเพิ่มข้ึนจากการศึกษาต่อในระดบัต่างๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัระดบัการศึกษาก่อน
หนา้ พบวา่ อตัราผลตอบแทนทางการศึกษาในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย ส่วนใหญ่มีรูปแบบท่ี
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คลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ ผลตอบแทนทางการศึกษามีค่ามากข้ึนตามระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน โดยท่ี
อตัราผลตอบแทนท่ีได้รับเพิ่มข้ึนจากการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาให้ผลตอบแทนมากท่ีสุด 
ในขณะท่ีอตัราผลตอบแทนท่ีไดรั้บเพิ่มข้ึนจากการศึกษาต่อในระดบัประถมศึกษาให้ผลตอบแทน
นอ้ยท่ีสุด  

นอกจากน้ียงัพบวา่ อตัราผลตอบแทนท่ีไดรั้บเพิ่มข้ึนจากการศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้มีค่ามากกว่าอตัราผลตอบแทนท่ีไดรั้บเพิ่มข้ึนจากการศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย ทั้ งแรงงานชายและหญิง แสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์จากการลงทุนเรียนต่อจากชั้ น
ประถมศึกษาไปจนจบชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ใหผ้ลตอบแทนท่ีมากกวา่ผลประโยชน์จากการลงทุน
เรียนต่อจากชั้นมธัยมศึกษาตอนต้นไปจนจบชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย  ประกอบกบัอตัรา
ผลตอบแทนท่ีไดรั้บเพิ่มข้ึนจากการศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษามีค่าสูงท่ีสุด ซ่ึงอาจจูงใจให้แรงงาน
ท่ีมีการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายมุ่งศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา/ในระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อ
เพิ่มโอกาสในการท างาน และการไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูงข้ึนได ้ 

หากพิจารณาความแตกต่างของอตัราผลตอบแทนทางการศึกษาระหว่างแรงงานชายและ
หญิง พบว่า ส่วนใหญ่ในแต่ละภูมิภาคของประเทศแรงงานชายมกัจะไดรั้บอตัราผลตอบแทนทาง
การศึกษาท่ีมากกว่าแรงงานหญิง ยกเวน้แรงงานในเขตกรุงเทพมหานครท่ีแรงงานหญิงส่วนใหญ่
ไดรั้บอตัราผลตอบแทนทางการศึกษาท่ีมากกวา่แรงงานชาย 

ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีความสอดคล้องกับผลการศึกษาท่ีเก่ียวกับอตัราผลตอบแทนทาง
การศึกษาในประเทศไทยท่ีผ่านมาของ Chalamwong และ Amornthum (2001) ท่ีพบวา่โดยทัว่ไป
อตัราผลตอบแทนทางการศึกษามีความแตกต่างกันตามระดับการศึกษาและเพศ นั่นคือระดับ
การศึกษาท่ีสูงข้ึนจะให้ผลตอบแทนท่ีมากกว่าและโดยปกติแรงงานชายมกัจะไดรั้บผลตอบแทนท่ี
มากกวา่แรงงานหญิง แต่เน่ืองจากความแตกต่างของขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา และวิธีกาศึกษา จึงท า
ใหข้นาดของผลตอบแทนท่ีไดมี้ความแตกต่างกนั 

5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การลงทุนเพื่อการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน นอกจากจะท า
ให้แรงงานมีทกัษะ และความรู้ท่ีสามารถน าไปใชใ้นการประกอบวิชาชีพแลว้ อตัราผลตอบแทนท่ี
แรงงานจะไดรั้บยงัเพิ่มสูงข้ึนดว้ย ดงันั้นการด าเนินการเก่ียวกบันโยบายการขยายการศึกษาของรัฐ
จึงเป็นนโยบายท่ีควรสนบัสนุนใหมี้การด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองเพื่อการขยายผลในระยาว อีกทั้งยงั
เป็นการช่วยยกระดบัคุณภาพของแรงงานไทยทั้งในแง่ของปริมาณและคุณภาพดว้ย  
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2. อตัราผลตอบแทนของแรงงานท่ีมีการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาตอนต้นสูงกว่าอตัรา
ผลตอบแทนของแรงงานท่ีมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบกับอัตรา
ผลตอบแทนในระดับอุดมศึกษามีค่าสูงสุด ซ่ึงอาจจะจูงใจให้แรงงานท่ีมีการศึกษาในระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลายเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา ดังนั้นรัฐจึงควรสนับสนุนงบประมาณ
ทางดา้นการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาให้น้อยลง เน่ืองจากความตอ้งการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา
ของแรงงาน  สะท้อนให้เห็นว่าบุคคลหรือเอกชนมีความสามารถเพียงพอในการลงทุนเพื่อ
การศึกษาในระดับน้ี และเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณการศึกษาของรัฐกระจายและเข้าถึง
ประชาชนไดม้ากข้ึน รัฐจึงควรสนบัสนุนการศึกษาให้กบัประชาชนในพื้นท่ีการศึกษาท่ีขาดแคลน
และอยูห่่างไกล เพื่อช่วยต่อยอดการเรียนรู้และโอกาสการศึกษาของประชาชนมากข้ึน  

3. อตัราผลตอบแทนทางการศึกษามีความแตกต่างกนัตามระดบัการศึกษาของแรงงาน ซ่ึง
อาจจะท าให้เกิดความเหล่ียมล ้ าทางด้านรายได้ของประชากรมากข้ึน แต่เน่ืองจากการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จ าเป็นตอ้งอาศยัแรงงานท่ีมีทกัษะ ความรู้ความสามารถ ดงันั้น
ความตอ้งการแรงงานท่ีมีการศึกษาในระดบัสูงจึงยงัคงมีความส าคญั ประกอบกบัอตัราผลตอบแทน
ท่ีสูง อาจจูงใจให้แรงงานมีการลงทุนเพื่อการศึกษามากข้ึน ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแล้วย่อมส่งผลดีต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม ดงันั้นรัฐจึงควรส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 
เช่น การขยายโอกาสทางการศึกษาในพื้นท่ีห่างไกล และอุดหนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียนท่ีมี
ความสามารถแต่ขาดแคลนทุนทรัพย ์การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเพื่อส่งเสริมความพร้อมให้กบั
นกัเรียนในการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน รวมทั้งควรมีการด าเนินการอย่างจิงจงั เป็นตน้ เพื่อลด
ความแตกต่างทางดา้นรายได้ในระยะยาว นอกจากอตัราผลตอบแทนจะมีความแตกต่างกนัตาม
ระดบัการศึกษาแลว้ ยงัมีความแตกต่างของอตัราผลตอบแทนระหวา่งเพศดว้ย ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึง
การเลือกปฏิบติัทางเพศดา้นค่าจา้งของตลาดแรงงานในประเทศ แต่จากมาตรการการก าหนดอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่าของแรงงาน อาจจะช่วยใหก้ารเลือกปฏิบติัทางเพศดา้นค่าจา้งลดลงได ้เพราะฉะนั้นการ
ออกพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน รัฐจึงควรมีมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ี และครอบคลุมมาก
ยิง่ข้ึน 

4. นอกจากการขยายโอกาสในการเข้าถึ งการศึกษาแล้ว รัฐควรค านึงถึงภาวะของ
ตลาดแรงงานในอนาคตด้วย ควรมีการวางแผนนโยบายเพื่อรองรับอุปทานแรงงานในระดับ
การศึกษาต่างๆ เพื่อเป็นการป้องกนัการวา่งงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยการเพิ่มช่องทางการ
ประกอบอาชีพให้กบัแรงงานท่ีส าเร็จการศึกษาในระดบัต่างๆ ควบคุมและเขม้งวดเก่ียวกบัการใช้
แรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการอยา่งจริงจงั เป็นตน้ 
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5. การลงทุนเพื่อการศึกษาเป็นกระบวนการหน่ึงของการลงทุนเพื่อพฒันาทุนมนุษยใ์นตวั
บุคคล ในรูปของการเพิ่มความรู้ ทกัษะ และความสามารถ ท าให้บุคคลผูล้งทุนมีคุณภาพท่ีดีข้ึน 
สามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ตนเอง และครอบครัวไดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงก็จะก่อใหเ้กิดการบริโภค อนัจะน ามา
ซ่ึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และในขณะเดียวกนัยงัสะทอ้นให้เห็นถึงคุณภาพของก าลงัคน
ของประเทศ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ดงันั้นการ
สนับสนุนและพฒันาการศึกษาของรัฐจึงควรมีความสอดคล้องกับความต้องการก าลังคนของ
ประเทศ เพื่อให้การลงทุนของรัฐเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน และส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในระยะยาว 

5.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

1. เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีใช้ข้อมูลทุติยภูมิ จากโครงการส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากร ซ่ึงไม่ไดมี้การเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัการศึกษาของพ่อแม่/ผูป้กครอง ขอ้มูลส่วนน้ีมี
ความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงปัจจยัทางดา้นสถานะทางสังคมของแรงงานท่ีอาจจะส่งผลต่อการ
ลงทุนทางดา้นการศึกษา และนอกจากปัจจยัทางดา้นสถานะทางครอบครัวแลว้ ตวัแปรท่ีน่าสนใจท่ี
ควรจะน ามาพิจาณาร่วมในการประมาณสมการรายได ้คือ ปัจจยัทางดา้นคุณภาพการศึกษา ซ่ึงอาจ
สะทอ้นให้เห็นถึงระดบัคุณภาพและความสามารถของทุนมนุษยไ์ด ้ดงันั้นในการศึกษาคร้ังต่อไป
อาจมีการน าปัจจยัดงักล่าวเขา้มาร่วมพิจารณาดว้ยเพื่อท าใหก้ารประมาณค่ามีความน่าเช่ือถือมากข้ึน  

2. การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวเิคราะห์อตัราผลตอบแทนส่วนบุคคล ท่ีเกิดจากการลงทุนทางดา้น
การศึกษาในระดบัต่างๆ ไดแ้ก่ ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย และ
อุดมศึกษา ซ่ึงเป็นอตัราผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนกบัตวับุคคลท่ีลงทุนในการศึกษาเท่านั้น แต่ในความ
เป็นจริงแลว้ รัฐบาลของประเทศก็ไดมี้การลงทุนเพื่อสนบัสนุนการพฒันาก าลงัคนของประเทศผา่น
งบประมาณค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาดว้ย ดงันั้นในการศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการวิเคราะห์และศึกษา
ถึงอตัราผลตอบแทนทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนเพื่อการศึกษาของรัฐ ซ่ึงอาจจะให้ภาพรวม
ของการวเิคราะห์การลงทุนทางดา้นการศึกษาไดค้รอบคลุมมากข้ึน  
 
 
 
 
 
 


