
 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จําเปนอยางยิ่งท่ีตองอาศัยเงินทุนจํานวนมากในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยแหลงท่ีมาของเงินทุนนั้นมีอยู 2 แหลง คือ แหลงเงินทุนภายในประเทศ ซ่ึง
ประกอบดวย การออมภาคครัวเรือน การออมภาคธุรกิจ การออมภาครัฐบาล และการออมภาค
รัฐวิสาหกิจ และแหลงเงินทุนภายนอกประเทศ ไดแก การออมจากตางประเทศ ซ่ึงประเทศไดกูยืม
มา การไดรับการชวยเหลือและการลงทุนจากตางประเทศ การท่ีเศรษฐกิจของประเทศจะพัฒนา
เติบโตไดอยางม่ันคงนั้น จําเปนตองอาศัยแหลงเงินทุนภายในประเทศเปนสําคัญ การออมจึงเปน
ปจจัยสําคัญในการสนับสนุนการลงทุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางม่ันคงและมีเสถียรภาพ 
ประเทศไทยชวงกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง 
จากการเปดเสรีทางการเงินระหวางภูมิภาค สงผลใหอุปสงคตอการลงทุน มีมากกวาปริมาณเงินออม
ภายในประเทศ เกิดการลงทุนในทุกๆดาน ดังจะเห็นไดจากตารางท่ี 1.1 ในชวงกอนเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจป 2540 ประเทศไทยมีการออมภายในประเทศตํ่ากวาการลงทุนภายในประเทศมาโดย
ตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป 2538 และ2539 โดยในป 2539 มีความตองการลงทุนในประเทศ
สูงท่ีสุดนับตั้งแตเปดเสรีทางการเงิน โดยการออมภายในประเทศมีจํานวน 1557.36 พันลานบาท 
ขณะท่ีความตองการเงินลงทุนภายในประเทศมีจํานวน 1,928.16 พันลานบาท ทําใหเกิดชองวาง
ระหวางการออมและการลงทุนติดลบ 370.81 พันลานบาท การเกิดชองวางการออมและการลงทุน
ในระดับสูงนี้ ทําใหประเทศตองพ่ึงพาเงินทุนจากตางประเทศ หรือกูเงินจากตางประเทศมาชวยให
เงินทุนในประเทศเพียงพอกับความตองการในประเทศ แตการพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศมาก
เกินไป ทําใหสงผลตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงตอมา ชวยใหเงินทุนในประเทศ
เพียงพอกับความตองการในประเทศ แตการพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศมากเกินไป ทําใหสงผล
ตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงตอมา  
 หลังจากชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ในป 2541-2547 การออมภายในประเทศมีปริมาณสูงกวาการ
ลงทุนในประเทศ ดังตารางท่ี 1.1 และเม่ือพิจารณาสัดสวนการออมตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศก็ยังมีแนวโนมลดลง ดังจะเห็นไดจากตารางท่ี 1.2 สัดสวนการออมตอผลิตภัณฑมวล
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รวมในประเทศ จากรอยละ 31.78 ในป 2541 เหลือรอยละ 28.55 ในป 2547 โดยชองวางระหวาง
การออมและการลงทุนตอผลิตภัณฑภายในประเทศยังเปนบวกอยู ซ่ึงแสดงถึงผูประกอบการมีความ
ระมัดระวังในการลงทุนในขณะท่ีสถาบันการเงินก็มีความระมัดระวังในการใหสินเช่ือ อยางไรก็ดี
ในป 2548 การลงทุนเร่ิมมีการขยายตัวในอัตราที่สูงข้ึนอีกคร้ัง ทําใหชองวางระหวางการออมและ
การลงทุนตอผลิตภัณฑภายในประเทศกลับมาติดลบอีกคร้ัง ซ่ึงทําใหประสบปญหาเหมือนดังวิกฤต
เศรษฐกิจป 2540 ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาวในอนาคตท่ีจะตามมา ภาครัฐจึงควรตองสนับสนุน
สงเสริมใหมีการเพิ่มระดับการออมในประเทศใหเพียงพอตอการขยายการลงทุนใหได 
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ตารางท่ี 1.1 จาํนวนเงินลงทุนและจํานวนเงินออมของประเทศไทย ประจําป พ.ศ.2531-2551 
 

หนวย: พันลาน 
 

หมายเหตุ : p = คาประมาณการ 
ที่มา : สํานักนโยบายการออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2553) 
 

ป 
(พ.ศ.) 

การลงทุนในประเทศไทย 
(GDI) 

การออมในประเทศไทย 
(GNS) 

ชองวางระหวางการออมและ 
การลงทุน (GNS - GDI) 

2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 

2551p 

508.35 
651.18 
902.98 

1,073.88 
1,131.35 
1,266.40 
1,460.94 
1762.16 
1928.16 
1,593.16 
945.97 
950.61 

1,124.16 
1,237.09 
1,297.33 
1,477.48 
1,738.59 
2,230.17 
2,228.37 
2,257.93 
2,620.36 

468.12 
586.94 
716.68 
881.53 
973.81 

1,107.75 
1,259.49 
1425.97 
1557.36 
1,564.14 
1,470.08 
1,397.66 
1,548.04 
1,502.53 
1,564.38 
1,691.75 
1,852.57 
1,965.73 
2,347.91 
2,704.23 
2,750.76 

-40.23 
-64.23 

-186.30 
-192.35 
-157.53 
-158.65 
-201.45 
-336.19 
-370.81 
-29.03 
524.11 
477.05 
423.88 
256.44 
267.05 
214.27 
113.98 
-264.44 
119.54 
446.31 
130.40 



4 

ตารางท่ี 1.2 การออม การลงทุน และชองวางระหวางการออมและการลงทุน ตอผลิตภัณฑมวลรวม 
   ในประเทศ ประจําป พ.ศ.2538-2551 

         หนวย: พันลานบาท 
 

ป 
(พ.ศ.) 

GDP GDI/GDP (%) GNS/GDP (%) (GNS -GDI) 
/GDP (%) 

2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 

2551p 

4,186.21 
4,611.04 
4,732.61 
4,626.45 
4,637.08 
4,922.73 
5,133.50 
5,450.64 
5,917.37 
6,489.85 
7,087.66 
7,816.48 
8,473.63 
9,104.98 

42.09 
41.82 
33.66 
20.45 
20.55 
22.84 
24.10 
23.80 
24.97 
26.97 
31.47 
28.51 
26.65 
28.78 

35.67 
34.27 
33.05 
31.78 
30.14 
31.45 
29.27 
28.70 
28.59 
28.55 
27.73 
30.04 
31.91 
30.21 

-6.45 
-7.55 
-0.61 
11.33 
9.64 
8.61 
5.17 
4.90 
3.62 
1.76 
-3.73 
1.53 
5.27 
1.43 

หมายเหตุ : p = คาประมาณการ 
ที่มา: สํานักนโยบายการออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2553) 
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 เม่ือพิจารณาจากตารางที่ 1.3 การออมสุทธิของประเทศไทย ณ ราคาปจจุบัน จะเห็นไดวาการ
ออมภาคเอกชนมีความสําคัญมากกวาการออมของภาครัฐ แสดงไดจากจํานวนการออมของ
ภาคเอกชนท่ีมีมากกวาการออมของภาครัฐแทบจะทุกป ยกเวนปท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 2540 และเม่ือ
พิจารณาการออมภาคเอกชน พบวาการออมภาคครัวเรือนมีจํานวนมากกวาการออมภาคธุรกิจ ซ่ึง
การท่ีจํานวนเงินออมภาคครัวเรือนท่ีอยูในระดับสูงนี้ เปนสวนชวยใหเศรษฐกิจของประเทศ
สามารถฟนตัวไดเร็วหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ แตในระยะหลังการออมภาคครัวเรือนเร่ิมมี
แนวโนมลดลง ซ่ึงเปนการสงสัญญาณเตือนถึงผลของเศรษฐกิจของประเทศท่ีประชาชนไดรับเร่ิมมี
ปญหา ซ่ึงสวนหนึ่งอาจเปนผลมาจากการพัฒนาเคร่ืองมือการออมไมตรงกับกลุมเปาหมาย 
 
ตารางท่ี 1.3 การออมสุทธิของประเทศไทย แยกตามภาคเอกชนและภาครัฐ ประจําปพ.ศ.2538-2551 

         หนวย: พันลานบาท 
 

 
ป (พ.ศ.) 

 
การออมสุทธิ 

การออมสุทธิภาคเอกชน การออมสุทธิภาครัฐ 

ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล ภาค
รัฐวิสาหกิจ 

2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551p 

1,022.78 
1,026.42 
933.32 
790.93 
693.79 
819.74 
743.08 
773.46 
867.53 
984.32 

1,038.28 
1,352.61 
1,626.97 
1,579.16 

318.09 
277.95 
296.99 
470.30 
420.27 
367.83 
274.74 
214.53 
250.00 
319.53 
328.74 
423.53 
661.12 
675.80 

257.65 
252.26 
137.82 
111.32 
90.58 
250.40 
211.48 
170.69 
161.98 
189.34 
206.45 
295.41 
384.72 
403.79 

378.65 
431.40 
410.82 
229.72 
139.79 
140.30 
154.16 
220.05 
314.15 
327.45 
371.18 
470.31 
387.40 
304.69 

68.38 
64.80 
87.69 
-20.40 
43.16 
61.21 
102.70 
168.19 
141.40 
148.00 
131.91 
163.36 
193.73 
194.88 

หมายเหตุ : p = คาประมาณการ 
ที่มา: สํานักนโยบายการออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2553) 
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 จากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผานมาจะเห็นไดวาการออมภาคเอกชนมีความสําคัญตอเงินออมสุทธิของ
ประเทศเปนอยางมาก ดังนั้นแรงงานซ่ึงอยูในภาคเอกชนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีเปนตัวกําหนดเงิน
ออมของประเทศ จากผลการสํารวจแรงงานในประเทศไทยป 2552 ดังตารางท่ี 1.4 พบวามีแรงงาน
ในประเทศท้ังหมด 37.8 ลานคน โดยจําแนกเปนแรงงานในระบบ 13.7 ลานคน และเปนแรงงาน
นอกระบบ 24.1 ลานคน ซ่ึงแรงงานนอกระบบเปนกลุมคนขนาดใหญของสังคมไทย มีสวนสําคัญ
ในการสรางเศรษฐกิจในระดับรากฐานของประเทศ โดยแรงงานนอกระบบกลุมนี้ทํางานอยู
หลากหลายประเภทงาน แบงได 7 กลุม ไดแก ภาคการเกษตร ผูรับงานไปทําท่ีบาน สหกรณเครดิต
ยูเนียน คนขับยานพาหนะรับจางนอกระบบ ผูประกอบอาชีพอิสระในและนอกภาคการเกษตร 
ลูกจางของนายจางท่ีไมไดทํางานทั้งป และลูกจางทํางานบาน (กระทรวงแรงงาน,2551) 
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ตารางที่ 1.4 จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามกลุมอายุ และเพศ ทั่วราชอาณาจักร 

หนวย: คน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2552 

แรงงาน รวม 
กลุมอายุ 

15 – 19 ป 20 – 24 ป 25 – 29 ป 30 – 34 ป 35 – 39 ป 40 – 44 ป 45 – 49 ป 50 – 54 ป 55 – 59 ป 60 ปขึ้นไป 

ยอดรวม 37,836,559 1,325,758 3,565,117 4,604,491 4,859,008 5,087,850 4,967,064 4,472,459 3,550,121 2,600,225 2,804,466 
ชาย 20,404,967 862,780 2,044,468 2,490,665 2,556,094 2,606,224 2,573,234 2,320,226 1,873,501 1,431,009 1,646,767 
หญิง 17,431,592 462,979 1,520,648 2,113,826 2,302,913 2,481,626 2,393,831 2,152,234 1,676,620 1,169,215 1,157,700 

แรงงานในระบบ 13,730,853 480,498 1,654,591 2,465,821 2,314,434 2,028,033 1,698,530 1,374,327 943,482 518,479 252,658 
ชาย 7,399,189 300,696 876,786 1,249,483 1,199,460 1,042,418 941,809 732,457 558,621 342,327 155,132 
หญิง 6,331,664 179,802 777,805 1,216,338 1,114,973 985,615 756,721 641,869 384,862 176,152 97,526 

แรงงานนอกระบบ 24,105,706 845,261 1,910,526 2,138,670 2,544,574 3,059,816 3,268,534 3,098,133 2,606,639 2,081,745 2,551,808 
ชาย 13,005,778 562,084 1,167,682 1,241,182 1,356,634 1,563,806 1,631,424 1,587,769 1,314,880 1,088,682 1,491,635 
หญิง 11,099,928 283,177 742,843 897,488 1,187,940 1,496,011 1,637,110 1,510,364 1,291,759 993,063 1,060,174 
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ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2552 

ภาพท่ี 1.1 แรงงานในและนอกระบบแยกตามอาชพี 
 

 จากภาพท่ี 1.1 แรงงานในประเทศไทยสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ และอยูในภาคเกษตร 
14.1 ลานคน ซ่ึงแรงงานกลุมนี้ยังไมมีระบบใดๆรองรับ หากประเทศมีแรงงานในภาคเกษตรจํานวน
มาก แรงงานกลุมนี้ก็จะเปนสวนสําคัญท่ีสงผลกระทบตอจํานวนเงินออมของประเทศ และฐานะ
การเงินการคลังของประเทศในอนาคต ดวยเหตุผลดังกลาว จึงเปนท่ีมาของการศึกษารูปแบบการ
ออมของครัวเรือนในภาคเกษตร เพื่อทราบถึงพฤติกรรมการออมของครัวเรือนในภาคเกษตร ปจจัย
ท่ีมีผลตอการออมของครัวเรือน และปจจัยท่ีสงผลตอการออมแตละรูปแบบ เพื่อเปนขอมูลแก
ภาครัฐในการสงเสริมการออม และเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางในการเสนอรูปแบบ
การออมเพ่ือเขาถึงหลักประกันทางสังคมข้ันพื้นฐานของในครัวเรือนภาคเกษตร แสดงจํานวน
แรงงานในภาคเกษตร จําแนกตามจังหวัดในประเทศไทย ดังตารางท่ี 1.5 
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ตารางที่ 1.5 จํานวนแรงงานในภาคเกษตรจําแนกตามจังหวัดในประเทศไทย พ.ศ.2552 
 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต 

จังหวัด 
จํานวน 

เกษตรกร (คน) 
จังหวัด 

จํานวน 
เกษตรกร (คน) 

จังหวัด 
จํานวน 

เกษตรกร (คน) 
จังหวัด 

จํานวน 
เกษตรกร (คน) 

เชียงใหม 222,484 นครราชสีมา  514,238 สมุทรปราการ 25,682 นครศรีธรรมราช 441,553 
ลําพูน 78,960 บุรีรัมย 464,974 นนทบุรี 18,034 กระบี่ 107,277 
ลําปาง 216,036 สุรินทร 504,652 ปทุมธานี 43,379 พังงา 56,149 
อุตรดิตถ 130,010 ศรีสะเกษ 676,476 พระนครศรีอยุธยา 55,814 ภูเก็ต 6,716 
แพร 123,427 อุบลราชธานี 649,714 อางทอง 40,414 สุราษฏรธานี 270,589 
นาน 154,270 ยโสธร 271,426 ลพบุรี 127,630 ระนอง 47,816 
พะเยา 176,686 ชัยภูมิ 409,506 สิงหบุรี 33,203 ชุมพร 144,731 
เชียงราย 382,231 อํานาจเจริญ 156,211 ชัยนาท 79,466 สงขลา 237,487 
แมฮองสอน 99,166 หนองบัวลําภู 208,728 สระบุรี 48,835 สตูล 82,994 
นครสวรรค 315,706 ขอนแกน 447,114 ชลบุรี 42,062 ตรัง 207,420 
อุทัยธานี 103,925 อุดรธานี 490,234 ระยอง 72,786 พัทลุง 172,836 
กําแพงเพชร 213,951 เลย 198,288 จันทบุรี 151,018 ปตตานี 117,343 
ตาก 144,273 หนองคาย 255,555 ตราด 72,292 ยะลา 166,940 
สุโขทัย 220,579 มหาสารคาม 329,683 ฉะเชิงเทรา 119,695 นราธิวาส 141,031 
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ตารางที่ 1.5 จํานวนแรงงานในภาคเกษตรจําแนกตามจังหวัดในประเทศไทย พ.ศ.2552 (ตอ) 
 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต 

จังหวัด 
จํานวน 

เกษตรกร (คน) 
จังหวัด 

จํานวน 
เกษตรกร (คน) 

จังหวัด 
จํานวน 

เกษตรกร (คน) 
จังหวัด 

จํานวน 
เกษตรกร (คน) 

พิษณุโลก 195,490 รอยเอ็ด 498,059 ปราจีนบุรี 57,796   
พิจิตร 152,363 กาฬสินธุ 356,403 นครนายก 41,137   
เพชรบูรณ 292,164 สกลนคร 400,186 สระแกว 117,450   
  นครพนม 293,264 ราชบุรี 103,225   
  มุกดาหาร 140,232 กาญจนบุรี 182,837   
    สุพรรณบุรี 231,050   
    นครปฐม 121,219   
    สมุทรสาคร 17,805   
    สมุทรสงคราม 25,881   
    เพชรบุรี 92,757   
    ประจวบคีรีขันธ 101,415   
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2552 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการออมของครัวเรือนในภาคเกษตร 
2)  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดปริมาณเงินออมของครัวเรือนในภาคเกษตร 
3) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีกําหนดการออมในรูปแบบตางๆของครัวเรือนในภาคเกษตร 
 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
     เพื่อทําใหทราบถึงพฤติกรรมการออม ปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดปริมาณเงินออม และปจจัยท่ี
กําหนดการออมในรูปแบบตางๆ ของครัวเรือนในภาคเกษตร เพ่ือท่ีจะเปนขอมูลแกภาครัฐในการ
สงเสริมการออมของครัวเรือนในภาคเกษตร และเพื่อเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางใน
การเสนอรูปแบบการออมเพ่ือเขาถึงหลักประกันทางสังคมข้ันพื้นฐานในภาคเกษตร 

1.4  นิยามศัพท  
 ครัวเรือนในภาคเกษตร หมายถึง บุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป รวมกันจัดหาและใชส่ิงอุปโภค
บริโภครวมกัน ซ่ึงอาจมีความเกี่ยวของเปนสายโลหิตเดียวกัน หรือโดยการแตงงาน หรือรับมาเปน
บุตรบุญธรรม หรือมีความเกี่ยวพันฉันญาติหรือไมเปนญาติกันก็ได ซ่ึงมีบุคคลใดคนหนึ่งใน
ครัวเรือนทํางานอยูในภาคเกษตร 
 เงินออม หมายถึง รายไดท้ังส้ินของเกษตรกรหักดวยคาใชจายในการอุปโภคและบริโภค 
 หัวหนาครัวเรือน หมายถึง ผูซ่ึงเปนท่ียอมรับนับถือของสมาชิกอ่ืนในครัวเรือน โดยยกยองให
เปนหัวหนา อาจจะเปนผูรับผิดชอบทางดานการเงินและสวัสดิการของครัวเรือนหรือไมก็ได 
 จํานวนผูพึ่งพิง หมายถึง จํานวนผูท่ีไมมีรายไดในครัวเรือน ซ่ึงเปนภาระแกครัวเรือนในอันท่ี
จะใหความอุปการะเล้ียงดู 
 รายไดจากการเกษตรของครัวเรือน หมายถึง รายไดท้ังส้ินของครัวเรือนซ่ึงไดรับจากการทํา
การเกษตร เม่ือหักคาใชจายแลว เชน กําไรจากการขายผลผลิตทางการเกษตร  
 มูลคาทรัพยสินสุทธิของครัวเรือน หมายถึง ทรัพยสินมีคาท่ีครัวเรือนถือครองซ่ึงแสดงถึง
ความม่ังค่ังของครัวเรือน ประกอบดวย 

1) สินทรัพยทางการเงิน ไดแก เงินสด เงินฝากธนาคาร หุน พันธบัตร ทองคํา อัญมณี 
2) อสังหาริมทรัพย ไดแก บาน และส่ิงปลูกสรางท่ีครัวเรือนเปนเจาของท้ังท่ีใชเปนท่ีอยูอาศัย 

และใชประกอบธุรกิจของครัวเรือน ไมนับรวมท่ีดิน 
3) ยานพาหนะทุกประเภทท่ีครัวเรือนเปนเจาของท้ังท่ีใชในครัวเรือนและใชทําธุรกิจ เชน 

รถยนต รถจักรยานยนต รถบรรทุก รถไถ รถแทรกเตอร เรือ เปนตน 


