
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงในชวงกอนป 2540 โดยมีอัตราการ
เจริญเติบโตเฉลี่ยประมาณ 7.8% ตอป แตจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 ทําใหภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่า อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงอยางมากอยูท่ี -1.4% ในป 2540 และ         
-10.5% ในป 2541 อยางไรก็ตามเศรษฐกิจกลับมาฟนตัวอยางรวดเร็ว อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจกลับมาอยูท่ี 4% ในป 2542 ตั้งแตป 2543-2552 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูใน
ระดับปานกลางคือ มีอัตราการเจริญเติบโตโดยเฉล่ียอยูประมาณ 3.5% ตอป (ดังรูปท่ี 1.1 และ 1.2) 
ในขณะท่ีอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรอยูในระดับคงท่ี คือ รอยละ 1.1 ตอป (ดังรูปท่ี 1.3) อัตรา
การบริโภคพลังงานมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจากการภาวะเศรษฐกิจท่ีการขยายตัวเพิ่มข้ึน
ประกอบกับประชากรที่เพิ่มข้ึนในชวงหลายสิบปท่ีผานมา ทําใหปริมาณความตองการพลังงาน
เพิ่มข้ึน ในป 2536 ไทยนําเขาน้ํามันดิบเพียง 18,794 ลานลิตร คิดเปนมูลคา 51,024 ลานบาท แตใน
ป 2552 ท่ีผานมาไทยนําเขาน้ํามันดิบถึง 46,620 ลานลิตร คิดเปนมูลคา 623,024 ลานบาท   เม่ือ
พิจารณามูลคาการนําเขาพลังงานตอ GDP  (at Current Price) พบวา มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่องจาก 2.8 % ในป 2536 เพิ่มข้ึนเปน 12.8% ในป 2552 และ  8.4% ในป 2553  
(Leesombatpiboon and Joutz, 2010) จากสถิติการบริโภคพลังงานของไทยพบวา น้ํามันสําเร็จรูปมี
สัดสวนการบริโภคมากท่ีสุด ถาพิจารณาการใชน้ํามันสําเร็จรูปจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจแลว 
พบวา ภาคการขนสงมีการใชน้ํามันสําเร็จรูปมากท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และ
ภาคการเกษตรกรรม ตามลําดับ (ดังตารางท่ี 1.1) การใชพลังงานข้ันสุดทาย (k.toe) ของน้ํามัน
สําเร็จรูปอยูท่ี 21,128.0 k.toe ในป 2536 และเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนกระท่ังป 2552 การใชพลังงาน
ข้ันสุดทาย (k.toe) ของน้ํามันสําเร็จรูปอยูท่ี 31,959.0 k.toe ไฟฟา 4,706.0 k.toe ในป 2536 เพิ่มข้ึน
เปน 11,836.0 k.toe ในป 2552 กาซธรรมชาติ 507.0 k.toe ในป 2536 เพิ่มข้ึนเปน 5267.0 k.toe ในป 
2552 ถานหินและลิกไนต 2598.0 k.toe ในป 2536 เพิ่มข้ึนเปน 7631.0 k.toe ในป 2552 พลังงาน
หมุนเวียน 8053.3 k.toe ในป 2536 เพ่ิมข้ึนเปน 12484.0 k.toe ในป 2552 และเม่ือพิจารณา
สถานการณพลังงานแตละชนิดในป 2552 ท่ีผานมาพบวา   มีการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มข้ึนจากป   



 2

2551   รอยละ 1.3    เนื่องจากการใชดีเซลและเบนซินเพิ่มข้ึนอันเปนผลมาจากราคาขายปลีกเฉล่ีย
ในป 2552 ต่ํากวาป 2551 มากทําใหประชาชนใชน้ํามันเพิ่มมากข้ึน สวนการใช LPG เพิ่มข้ึน
เนื่องจากนําไปใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีและใชในภาคครัวเรือน ในขณะท่ีการใช
น้ํามันเคร่ืองบินลดลงรอยละ 4.4 เนื่องจากภาวะการณทองเท่ียวท่ีซบเซาอันเปนผลจากปญหาความ
ไมสงบในประเทศและเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัวตลอดจนการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุ
ใหม 2009 น้ํามันเตาลดลงรอยละ 16.9 เนื่องจากการใชน้ํามันเตาในภาคอุตสาหกรรมลดลงมากอีก
ท้ังการใชน้ํามันเตาเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาของ กฟผ.ก็ลดลงมากเชนกัน  การใชน้ํามัน
เบนซินในแตละเดือนมีปริมาณคอนขางคงท่ีเฉล่ียอยูท่ีระดับ 20.6 ลานลิตรตอวัน หรือเพิ่มข้ึนรอย
ละ 5.9 เม่ือเทียบกับป 2551 เนื่องจากราคาขายปลีกเฉล่ียในปต่ํากวา ป 2551 ปจจุบันการใชเบนซิน
ธรรมดามีสัดสวนรอยละ 57 แยกเปนเบนซิน 91 รอยละ 38 และ แกสโซฮอล 91 รอยละ 19 และ
เบนซินพิเศษรอยละ 43 แยกเปนเบนซิน 95 รอยละ 2 และแกสโซฮอล 95 รอยละ 41 แกสโซฮอล มี
สัดสวนการใชมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60 ของปริมาณการใชเบนซินท้ังหมด โดยมีปริมาณการใช
เพิ่มจาก 9.2 ลานลิตรตอวันในป 2551 เปน 12.2 ลานลิตรตอวันในป 2552 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 32.5 
เปนการใชแกสโซฮอล 95 อยูท่ีระดับ 8.1 ลานลิตรตอวัน เพิ่มข้ึนรอยละ 21.9 สวนการใชแกส
โซฮอล 91 เพิ่มข้ึนสูงมากเนื่องจากรัฐบาลไดมีนโยบายสงเสริมการใชแกสโซฮอล 91 ดวยการสราง
ความม่ันใจในกลุมผูใชรถจักรยานยนต ท้ังนี้รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเพื่อ
ลดการนําเขา โดยลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันฯ แกสโซฮอล ประมาณ 4 – 6 บาทตอลิตร 
เพื่อใหราคาขายปลีกแกสโซฮอลต่ํากวาเบนซิน  สวนน้ํามันดีเซลในป 2552 มีปริมาณการใชรวม 
50.6 ลานลิตรตอวัน เพิ่มข้ึน รอยละ 5.0 โดยในชวงตนป 2552 ปริมาณการใชเพิ่มข้ึนมากเนื่องจาก
ราคาน้ํามันดีเซลตํ่ากวาปท่ีผานมา ตอมาราคาเร่ิมปรับตัวสูงข้ึนทําใหการใชลดลง อยางไรก็ดีในชวง
ไตรมาสสุดทายของป 2552 เศรษฐกิจไทยเร่ิมมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึนประกอบกับราคาน้ํามันดีเซล
เฉล่ียต่ํากวาปท่ีผานมา จึงทําใหปริมาณการใชของทั้งปเพ่ิมข้ึน ปริมาณการจําหนายไบโอดีเซล 
(B5) เพิ่มข้ึนจาก 10.3 ลานลิตรตอวันในป 2551 เปน 22.4 ลานลิตรตอวัน หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 116.4  
เนื่องจากรัฐบาลไดมีนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนอยางจริงจัง ดวยการลดอัตราเงินนําสง
เขากองทุนน้ํามันและกองทุนอนุรักษพลังงานของ B5 ต่ํากวาน้ํามันดีเซล เปนผลใหราคาขายปลีก
ของไบโอดีเซล ต่ํากวาราคาน้ํามันดีเซล 1.00 – 3.00 บาทตอลิตร จึงเปนเหตุใหการใชน้ํามันไบโอ
ดีเซล เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง (ดังตารางท่ี 1.2 และ 1.3) (กระทรวงพลังงาน, 2552) 
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รูปท่ี 1.1 แสดงรายไดประชาชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2552 

 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 

รูปท่ี 1.2 แสดงอัตราเพิ่มของรายไดประชาชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2552 

 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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รูปท่ี 1.3 แสดงอัตราการการเจริญเติบโตของประชากรในประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2552  

 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 
จะพบวา น้ํามันสําเร็จรูปมีความจําเปนในการดํารงชีวิตของประชาชนและการพัฒนา

เศรษฐกิจ นอกจากน้ีความตองการน้ํามันสําเร็จรูปยังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจากจํานวน
ประชากรที่เพิ่มข้ึนและสภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้จึงไดศึกษา
ความยืดหยุนของอุปสงคของการบริโภคน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศไทย เพื่อท่ีจะไดเปนแนวทางใน
การกําหนดนโยบายและวางแผนดานพลังงานตอไป 
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ตารางท่ี 1.1 แสดงปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูป (ปริมาณ/ลานลิตร) จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ   
ตั้งแตป 2548- 2551       

สาขาเศรษฐกิจ  2548  2549  2550  2551  2552 

1. เกษตรกรรม 4,071 3,708  3,827 3,984 3,979 

2. เหมืองแร 37 30 33 31 24 

3. อุตสาหกรรมการผลิต 5,090  4,383 3,870 3,778 3,480 

    3.1 อาหารและเครื่องด่ืม 1,072   812 761 767 710 

    3.2 สิ่งทอ 430   375 293 200 145 

    3.3 ไมและเคร่ืองเรือน 60   52 39 49 43 

    3.4 กระดาษ 243  211 207 167 127 

    3.5 เคมี 635  586 579 583 536 

    3.6 อโลหะ 360  334 384 335 281 

    3.7 โลหะขั้นมูลฐาน 455  400 389 362 351 

    3.8 ผลิตภัณฑโลหะ 237  211 194 195 249 

    3.9 อื่นๆ 1,598  1,402 1,024 1,120 1,038 

4. ไฟฟา 1,832  2,097 2,071 967 403 

5. การกอสราง  194  174 157 131 120 
6. บานอยูอาศัยและธุรกิจ
การคา  2,813  2,979 3,195 3,495 3,821 

7. การขนสง 27,654  28,379 27,834 28,520 27,488 
 

ท่ีมา: รายงานน้ํามันเช้ือเพลิงของประเทศไทยป 2551 กระทรวงพลังงาน 
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ตารางท่ี 1.2 แสดงปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูป (ปริมาณ/ลานลิตร) ตั้งแตป 2548-2552      

ชนิดนํ้ามัน   ป   2548  ป   2549  ป   2550  ป   2551  ป   2552 

นํ้ามันเบนซิน 7,248.097 7,215.135 7,336.773 7,120.637 7,524.376 

  นํ้ามันแกสโซฮอล 674.942 1,279.297 1,762.763 3,391.732 4,470.249 

  นํ้ามันเบนซิน ออกเทน 91 4,332.867 4,464.376 4,467.311 3,387.934 2,877.026 

  นํ้ามันเบนซิน ออกเทน 95 2,240.288 1,471.462 1,106.699 340.971 177.101 

นํ้ามันกาด 21.270 19.675 18.189 15.681 17.642 

นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว 19,516.592 18,311.821 18,676.918 17,633.567 18,465.308 

  นํ้ามันปาลมดีเซล 4.982 3.742 2.658 2.357 0.706 

  นํ้ามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดา 19,341.122 18,213.752 18,046.809 13,572.281 9,980.319 

  นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว บี 5 5.445 42.958 627.451 3,779.811 8,155.787 

นํ้ามันเตา 6,204.752 5,851.348 4,221.524 3,273.292 2,730.906 

กาซแอลพีจี (ลาน กก.) 2,923.044 3,211.760 3,671.107 4,279.372 4,501.285 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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ตารางท่ี 1.3 แสดงอัตราการเปล่ียนแปลงปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูป ตั้งแตป 2548-2552 

ชนิดนํ้ามัน  
 อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  

2548 2549 2550 2551 2552 

นํ้ามันเบนซิน (5.4) (0.5) 1.7 (2.9) 5.7 

  นํ้ามันแกสโซฮอล 1,032.1 89.5 37.8 92.4 31.8 

  นํ้ามันเบนซิน ออกเทน 91 (6.4) 3.0 0.1 (24.2) (15.1) 

  นํ้ามันเบนซิน ออกเทน 95 (24.6) (34.3) (24.8) (69.2) (48.1) 

นํ้ามันกาด (8.6) (7.5) (7.6) (13.8) 12.5 

นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว (0.0) (6.2) 2.0 (5.6) 4.7 

  นํ้ามันปาลมดีเซล 158.9 (24.9) (29.0) (11.3) (70.0) 

  นํ้ามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดา (0.9) (5.8) (0.9) (24.8) (26.5) 

  นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว บี 5 4,514.4 688.9 1,360.6 502.4 115.8 

นํ้ามันเตา 2.3 (5.7) (27.9) (22.5) (16.6) 

กาซแอลพีจี (ลาน กก.) 12.3 9.9 14.3 16.6 5.2 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บหมายถึง อัตราการเปล่ียนแปลงมีคาลดลง 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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1.2 วัตถุประสงค ของการศึกษา 
 

เพ่ือศึกษาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาและความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดของการ
ใชน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศไทยโดยรวมและแยกตามภาค ไดแก กทม.และปริมณฑล ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก  ภาคตะวันตก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต จากขอมูล
ภาคตัดขวางและขอมูลอนุกรมเวลา 

 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

1) ทําใหทราบถึงผลการเปล่ียนแปลงราคาน้ํามันสําเร็จรูปและรายไดประชาชาติตอการใช
น้ํามันสําเร็จรูปในแตละภาค และในภาพรวมท้ังหมด 

2) มีสวนชวยในบริหาร กําหนดนโยบายและวางแผนเก่ียวกับการใชน้ํามันสําเร็จรูปใน
อนาคต 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ทําการศึกษาอุปสงคของการใชน้ํามันเบนซิน 91 และนํ้ามันเบนซิน 95    
โดยใชขอมูลแบบทุติยภูมิ (secondary data) ประเภทอนุกรมเวลา (time series) เปนรายเดือนต้ังแต
เดือนมกราคม พ.ศ. 2549 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 ของราคานํ้ามันเบนซิน 91, ราคาน้ํามัน
เบนซิน 95, ราคาน้ํามันแกสโซฮอล 91, ราคาน้ํามันแกสโซฮอล 95, รายไดประชาชาติตอคน และ
ขอมูลภาคตัดขวาง (cross-section) ของปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูปและรายไดตอคนของ 7 ภาค 
ไดแก กรุงเทพและปริมณฑล ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ และภาคใต 
 
 
 
 


