
บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
พลังงานไฟฟาเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย และยังมีบทบาทสําคัญ

อยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เนื่องจากพลังงานไฟฟาเปนปจจัยพ้ืนฐาน

สําคัญปจจัยหนึ่งท่ีมีสวนผลักดันใหเกิดการพัฒนาของภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ภาคบริการ 

และการอํานวยความสะดวกดานอ่ืนๆ ใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับประเทศไทยซ่ึงเปน

ประเทศท่ีมีการพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่อง ท้ังยังมีการกระจายตัวไป

ยังทุกภาคสวนของประเทศอยางกวางขวางตามนโยบายของรัฐบาล จึงทําใหความตองการพลังงาน

ไฟฟาเพ่ือใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานตางๆ เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมสูงขึ้น

เรื่อยๆ ดังนั้นกิจกรรมการดําเนินงานในการผลิตกระแสไฟฟาในปจจุบันและการพัฒนาพลังงานใน

อนาคต เพ่ือสนองตอบความตองการของประชาชนในประเทศน้ัน จะมีผลโดยตรงตอชีวิตความ

เปนอยูของสังคมอยางมาก 

ในประเทศไทย หนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีในการจัดหาพลังงานไฟฟาแกประชาชน คือการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยมีหนาท่ีผลิตและจําหนายพลังงานไฟฟา ใหแก การ

ไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

รวมทั้งประเทศใกลเคียง และดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวของทางดานพลังงานไฟฟา โดยมีนโยบาย

หลักคือการผลิตไฟฟาใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน สรางระบบไฟฟาท่ีม่ันคงเชื่อถือ

ได และราคาเหมาะสม โดยท่ีโรงไฟฟาหลักท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชในการผลิต

ไฟฟา คือ โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ซ่ึงเปนโรงไฟฟาท่ีถือวามีประสิทธิภาพสูงกวาโรงไฟฟา

ประเภทอ่ืนๆ เนื่องจากมีการนําพลังงานท่ีเหลือใชจากการผลิตในหนวยกังหันกาซมาทําการผลิต

ไฟฟาผานหนวยผลิตกังหันไอน้ํา จึงทําใหพลังงานเหลานั้นไมสูญเปลาและยังไดผลผลิตเพ่ิมขึ้น

โดยไมตองเพ่ิมปจจัยการผลิตอีกดวย ดังนั้น จึงเปนท่ีนาสนใจวาโรงไฟฟาพลังความรอนรวมนั้น มี

ประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตรดวยหรือไม  

การศึกษาช้ินนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลัง

ความรอนรวมภายใตความรับผิดชอบของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยใชวิธีการ

วิเคราะหเสนหอหุม (Data Envelopment Analysis: DEA) ตลอดจนการวิเคราะหเพ่ือหาปจจัย
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แวดลอมท่ีมีผลกระทบตอระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมโดยใช

แบบจําลอง Tobit 

 ขอบเขตการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ทําการศึกษา

ขอมูลของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมภายใตการดูแลของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

จํานวน 4 แหง ตั้งแตป พ.ศ. 2548 – 2552 รวมเปนระยะเวลา 5 ป โดยทําการศึกษาระดับ

ประสิทธิภาพทางเทคนิคดวยวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) โดยใชโปรแกรม DEAP 

Version 2.1 ในแบบจําลอง 2 กรณี คือ ในกรณีผลตอบแทนตอขนาดคงท่ี (Constant Return to 

Scale: CRS) และกรณีผลตอบแทนตอขนาดผันแปร (Variable Return to Scale: VRS) เพ่ือ

เปรียบเทียบหาคาความมีประสิทธิภาพจากขนาดการผลิต และใชคาประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ี

คํานวณไดในการหาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพทางเทคนิคและปจจัยแวดลอม โดยใช

แบบจําลอง Tobit ดวยโปรแกรม Limdep Version 8 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

 ผลการศึกษาแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนผลการศึกษาระดับประสิทธิภาพทาง

เทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม และสวนท่ีสอง เปนผลการศึกษาปจจัยแวดลอมท่ีมี

อิทธิพลตอคาประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 

 

 5.1.1 ผลการศึกษาระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
 การศึกษาระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมดวยการประมาณ

คาสมการพรมแดนการผลิตโดยวิธีการหาเสนหอหุม (Data Envelopment Analysis: DEA) โดยใช

วิธีการวิเคราะหแบบปจจัยการผลิตและผลผลิตหลายชนิด (multi input and output) โดยผลผลิต คือ 

ปริมาณไฟฟาท่ีหนวยผลิตไฟฟาแตละหนวยของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมผลิตได และ คา 

maximum capacity สวนปจจัยการผลิต ไดแก จํานวนคนทํางานในแตละหนวยผลิต มูลคาทางบัญชี

ของสินทรัพย และคาใชจายอ่ืนๆในการผลิตไฟฟา ภายใตการเกิดผลตอบแทนตอขนาดการผลิต

คงท่ี (Constant Returns to Scale: CRS) ผลตอบแทนตอขนาดการผลิตผันแปร (Variable Returns to 

Scale: VRS) และความมีประสิทธิภาพอันเนื่องมาจากขนาดการผลิต (Scale Efficiency: SE) 

 ผลการศึกษาระดับประสิทธิภาพของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม สรุปไดวา โรงไฟฟา

พลังความรอนรวมยังคงมีความไมมีประสิทธิภาพ โดยภายใตแบบจําลองผลตอบแทนตอขนาดการ

ผลิตคงที่ (Constant Returns to Scale: CRS) พบวา ระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟา
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พลังความรอนรวมท่ีทําการศึกษามีระดับประสิทธิภาพเฉล่ีย เทากับ 0.9325 และภายใตแบบจําลอง

ผลตอบแทนตอขนาดการผลิตผันแปร (Variable Returns to Scale: VRS) โรงไฟฟาพลังความรอน

รวมท่ีทําการศึกษามีระดับประสิทธิภาพเฉล่ีย เทากับ 0.996 ซ่ึงหมายความวาโรงไฟฟาพลังความ

รอนรวมสามารถลดการใชปจจัยการผลิตลงได 6.75 และ 0.4 เปอรเซ็นตตามลําดับ โดยท่ียังคง

ระดับผลผลิตไวคงเดิม หรือ โรงไฟฟาพลังความรอนรวมสามารถเพ่ิมผลผลิตได 6.75 และ 0.4 

เปอรเซ็นต ตามลําดับ โดยยังคงใชปจจัยการผลิตในระดับเดิม และเม่ือพิจารณาประสิทธิภาพจาก

ขนาดการผลิต พบวาโรงไฟฟาพลังความรอนรวมมีประสิทธิภาพอันเนื่องมาจากขนาดการผลิต 

(Scale Efficiency: SE) มีคาเฉล่ีย เทากับ 0.936 โดยหากพิจารณาตามชวงการผลิต พบวา โรงไฟฟา

พลังความรอนรวม รอยละ 44.4 อยูในชวงผลตอบแทนตอขนาดการผลิตคงที่  (CRS) และ

ผลตอบแทนตอขนาดการผลิตเพ่ิมขึ้น(IRS) เปนจํานวนเทากัน สวนโรงไฟฟาพลังความรอนรวม

รอยละ 11.2 อยูในชวงผลตอบแทนตอขนาดการผลิตลดลง (DRS) 

 

 5.1.2  ผลการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลัง
ความรอนรวม 
 ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความ

รอนรวม พบวา คาแนวโนมของเวลา (Trend) มีอิทธิพลตอคาประสิทธิภาพทางเทคนิคของ

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดย คาแนวโนมของเวลามีอิทธิพลตอระดับ

ประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมในทิศทางเดียวกัน แตคาแนวโนมของ

เวลายกกําลังสอง (Trend2) มีอิทธิพลตอระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคในทิศทางตรงกันขาม แสดง

วา ชวงเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปมีผลใหคาประสิทธิภาพทางเทคนิคเพ่ิมขึ้น แตจะเพ่ิมขึ้นในอัตราท่ี

ลดลง (diminishing rate) 

ตัวแปรดานอายุของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Age) มีอิทธิพลตอคาประสิทธิภาพทาง

เทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมในทิศทางตรงกันขาม เนื่องจาก โรงไฟฟาพลังความรอน

รวมมีชวงอายุการใชงานท่ีจํากัด ยิ่งโรงไฟฟามีอายุมากขึ้นเทาใดก็จะทําใหคาประสิทธิภาพทาง

เทคนิคของโรงไฟฟาลดลงมากเทานั้น 

สวนแบงตลาดของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Market Share) มีอิทธิพลตอคา

ประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากเม่ือ

โรงไฟฟามีสวนแบงตลาดเพ่ิมขึ้น จะทําใหโรงไฟฟาสามารถทําการผลิตไฟฟาไดมากขึ้นจน

สามารถผลิตไดถึงระดับท่ีถือวามีประสิทธิภาพในการผลิตได สงผลใหคาประสิทธิภาพทางเทคนิค

ของโรงไฟฟาเพ่ิมขึ้นตามไปดวย 
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ตัวแปรหุน (dummy variable) ท่ีมีอิทธิพลตอคาประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลัง

ความรอนรวม คือ โรงไฟฟาพลังความรอนรวมท่ีใชกาซธรรมชาติและนํ้ามันเช้ือเพลิงเปนปจจัยการ

ผลิต (Gas) โดยมีอิทธิพลตอคาประสิทธิภาพทางเทคนิคในทิศทางตรงกันขาม นั่นคือ โรงไฟฟา

พลังความรอนรวมท่ีมีการใชกาซธรรมชาติและนํ้ามันเช้ือเพลิงเปนปจจัยการผลิต มีผลกระทบใน

เชิงลบกับระดับประสิทธิภาพทางเทคนิค เนื่องจาก คาประสิทธิภาพทางเทคนิคเปนอัตราสวน

ระหวางผลผลิตและปจจัยการผลิต การใชปจจัยการผลิตท่ีหลากชนิดขึ้นโดยเฉพาะน้ํามันเช้ือเพลิงท่ี

มีราคาแพงและมีความผันผวนของราคาคอนขางสูง ทําใหตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น มีผลทําใหคา

ประสิทธิภาพทางเทคนิคลดลง ยิ่งมีการเพ่ิมชนิดและปริมาณการใชปจจัยการผลิตมากขึ้นเทาใด คา

ประสิทธิภาพทางเทคนิคก็ยิ่งลดลงมากเทานั้น 

คามลพิษทางน้ําของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม มีอิทธิพลตอคาประสิทธิภาพทางเทคนิค

ของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมในทิศทางตรงกันขามเนื่องจากน้ําท่ีใชเพ่ือการหลอเย็นอุปกรณ

ตางๆในโรงไฟฟาเปนน้ําท่ีมีอุณหภูมิสูง ซ่ึงไมสามารถปลอยออกสูธรรมชาติไดในทันที นอกจากนี้

น้ําท่ีผานการหลอเย็นอุปกรณแลวอาจมี ส่ิงเจือปนเชน คราบน้ํามันจากอุปกรณตางๆท่ีติดออกมา

ดวย ซ่ึงถือเปนมลพิษตอส่ิงแวดลอม ดังนั้นการใชน้ําหลอเย็นอุปกรณถือเปนตนทุนทางหนึ่งของ

โรงไฟฟา เม่ือตนทุนเพ่ิมมากขึ้นทําใหระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาลดลง 

 

5.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 1. ควรสงเสริมใหโรงไฟฟามีสวนแบงการตลาดเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือใหการผลิตอยูในชวงการ

ประหยัดจากขนาด (economies of scale) หรือมีการจัดสรรสวนแบงตลาดใหอยูในระดับท่ี

เหมาะสม จากผลการศึกษาพบวาสวนแบงตลาดมีอิทธิพลในเชิงบวกกับระดับประสิทธิภาพของ

โรงไฟฟามากท่ีสุดและยังพบอีกวาโรงไฟฟาท่ีมีสวนแบงตลาดนอย จะทําการผลิตในระดับ

คอนขางต่ํา ทําใหคาประสิทธิภาพต่ํ าตามไปดวยประกอบกับผลที่วาโรงไฟฟาบางสวนท่ี

ทําการศึกษาอยูในชวงการผลิตแบบผลไดตอขนาดเพ่ิมขึ้น จึงแนะนําใหโรงไฟฟาในกลุมนี้มีการ

ขยายขนาดการผลิตเพ่ิมขึ้น จะทําใหโรงไฟฟามีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 

 2. ควรมีการบํารุงรักษาโรงไฟฟาและอุปกรณตางๆ ตลอดจนฝกอบรมพัฒนาบุคลากร 

วิศวกร และชางเทคนิคอยางสมํ่าเสมอเพ่ือยืดอายุการใชงานหรืออายุของโรงไฟฟา เนื่องจากคา

แนวโนมของเวลา และอายุของโรงไฟฟา เปนตัวแปรท่ีมีผลกระทบในเชิงลบกับคาประสิทธิภาพ 

แสดงใหเห็นวาเม่ือเวลาผานไป โรงไฟฟาจะสามารถทําการผลิตไดมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น แต

เพ่ิมขึ้นในอัตราท่ีลดลง การบํารุงรักษาโรงไฟฟาและฝกอบรบพัฒนาบุคลากรอยูเสมอจะชวยยืด



  
 

62 

ระยะเวลาการลดลงของระดับประสิทธิภาพของโรงไฟฟาใหชาลง สําหรับกรณีของโรงไฟฟาท่ีจะ

สรางใหมควรมีการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยย่ิงขึ้น เพื่อใหอายุของโรงไฟฟามีระยะเวลายาวนานขึ้น

ซ่ึงทําใหอัตราการลดนอยถอยลงของประสิทธิภาพถูกยืดเวลาออกไป  

3. โรงไฟฟาพลังความรอนรวมควรใชกาซธรรมชาติเปนปจจัยการผลิตเพียงอยางเดียว 

เนื่องจากผลการศึกษา พบวาตัวแปรหุนท่ีแสดงถึงปจจัยการผลิตท่ีโรงไฟฟาพลังความรอนรวมใช

ซ่ึงแบงไดเปนการใชกาซธรรมชาติเพียงอยางเดียวและการใชกาซธรรมชาติและนํ้ามันเช้ือเพลิง

รวมกัน มีอิทธิพลในเชิงลบกับคาประสิทธิภาพ แสดงใหเห็นวาการใชน้ํามันเช้ือเพลิงรวมกับกาซ

ธรรมชาติทําใหคาประสิทธิภาพของโรงไฟฟาลดลง ดังนั้นการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึง

ควรสรางความม่ันคงทางพลังงานของกาซธรรมชาติโดยควรพ่ึงพากาซธรรมชาติท้ังจากแหลง

ภายในประเทศและภายนอกประเทศ โดยทําการส่ังซ้ือจากตางประเทศในตลาดลวงหนา (Future 

market) และทําการประกันราคารวมไปถึงอัตราแลกเปล่ียน เพ่ือลดความเส่ียงในการเกิดปญหาการ

ขาดแคลนและการจัดสงกาซธรรมชาตติลอดจนความเส่ียงของราคาและอัตราแลกเปล่ียน  

4. โรงไฟฟาควรนําเอาเทคโนโลยีหรือระบบบําบัดน้ําเสียเขามาใช เพ่ือใหน้ําเสียจาก

โรงไฟฟาลดปริมาณลงและสามารถนําน้ําท่ีผานการบําบัดแลวกลับมาใชใหมไดอีก เนื่องจาก คา

มลพิษทางน้ํา ถือเปนตนทุนทางหนึ่งของโรงไฟฟาซ่ึงเปนตัวแปรท่ีทําใหคาประสิทธิภาพของ

โรงไฟฟาลดลง โดยการบําบัดน้ําเสียนี้อาจใชกระบวนการบําบัดน้ําเสียทางเคมี ซ่ึงเปนวิธีการบําบัด

น้ําเสียโดยการแยกสารปนเปอนดวยการเติมสารเคมีลงไป เพ่ือใหเกิดปฏิกิริยาเคมีท่ีทําใหเกิดการ

แยกสารปนเปอนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และอาจมีการใชกระบวนการบําบัดน้ําเสียทาง

กายภาพ-เคมีเขารวมดวย ซ่ึงเปนกระบวนการบําบัดน้ําเสียท่ีอาศัยวิธีทางกายภาพและเคมีผสมผสาน

กันรวมกับการใชเทคโนโลยีขั้นสูง และมีเครื่องมืออุปกรณคอนขางมากกวากระบวนการอ่ืนๆ แต

ประสิทธิภาพของกระบวนการนี้ สามารถบําบัดน้ําเสียใหมีคุณภาพดีจนถึงระดับท่ีดื่มได นิยมใช

กระบวนการนี้เปนขั้นตอนสุดทายของการบําบัดน้ําเสียท่ีผานกระบวนการอ่ืนๆ มาแลว  แตการ

บําบัดน้ําเสียดวยวิธีเหลานี้มีขอเสียคือ เม่ือเติมสารเคมีลงในน้ําเสียแลว ทําใหเกิดผลกระทบตาง ๆ 

ขึ้น เชน จะมีตะกอนเคมีเกิดเพ่ิมขึ้นและคาใชจายสําหรับสารเคมีคอนขางสูง ดังนั้นถาหากโรงไฟฟา

ตองการเพ่ิมระบบบําบัดน้ําเสีย ควรพิจารณาในเรื่องตนทุนการบําบัดน้ําเสียไมใหสูงเกินกวาตนทุน

ของน้ําเสียท่ีเกิดขึ้น 
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5.3 ขอจํากัดทางการศึกษา 
 
 การศึกษาวิเคราะหประสิทธิภาพของโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ในครั้งนี้ มีขอจํากัดทาง

การศึกษา คือ ขอมูลท่ีใชในการศึกษาวิเคราะหประสิทธิภาพของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมใน

ครั้งนี้  ใชขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ซ่ึงเก็บรวบรวมจากฝายบัญชีการผลิต และฝาย

ประสิทธิภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยมีจํานวนขอมูลท้ังหมด 5 ป จาก

โรงไฟฟาพลังความรอนรวมท้ังหมด 4 แหง ซ่ึงอาจจะถือวาเปนขอมูลในระยะเวลาท่ีไมยาวนัก และ

จํานวนโรงไฟฟาท่ีใชเปนตัวอยางก็มีจํานวนจํากัด เนื่องจากโรงไฟฟาพลังความรอนรวมท่ีสรางขึ้น

ภายหลังยังมีการใชเพ่ือการผลิตไฟฟาในระยะเวลาไมถึง 5 ป นอกจากนี้ตัวแปรบางตัวท่ีใชในการ

วิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมก็มีไม

ครบถวน เนื่องจากขอมูลบางสวนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไมไดทําการเก็บรวบรวมไว 

และบางสวนมีการเก็บรวบรวมไวแตไมตอเนื่องและไมครบถวน  

  

5.4 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 
 
 ในการศึกษาครั้งตอไปผูศึกษาอาจจําเปนตองเพ่ิมจํานวนตัวอยางของขอมูลใหมากขึ้นเพ่ือ

จะไดผลการศึกษาท่ีสมบูรณขึ้น และอาจเปล่ียนหรือเพ่ิมประเภทของโรงไฟฟาท่ีทําการศึกษาเพ่ือ

วิเคราะหเปรียบเทียบประสิทธิภาพของโรงไฟฟาแตละประเภทซ่ึงจะใหความชัดเจนมากย่ิงขึ้น และ

อาจมีการปรับเปล่ียนวิธีการศึกษาเพ่ือใหไดผลการศึกษาท่ีสมบูรณยิ่งขึ้น เชนการทดสอบความน่ิง

ของขอมูล (stationary) และการทดสอบการรวมไปดวยกันโดยใชขอมูลแบบแพนเนิล (panel 

cointegration) เนื่องจากขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหสวนหนึ่งมีลักษณะเปนอนุกรมเวลา (time series) 

นอกจากนี้ควรเพ่ิมตัวแปรท่ีใชในการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหผล

การศึกษามีความถูกตองและชัดเจนมากขึ้น 


