
 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน มีการปรับเปล่ียนจากภาค
เกษตรกรรมไปเปนภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ซ่ึงดูไดจากการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติข้ึนเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2504 ซ่ึงมีการปรับเปล่ียนโครงสรางการผลิตเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศไปเปนอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสงออก  และจะเห็นไดวาในปจจุบัน
ภาคอุตสาหกรรมถือเปนกลไกท่ีสําคัญในการผลักดันใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต 
เนื่องจากเปนแหลงท่ีชวยใหผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศเพ่ิมข้ึน โดยท่ีในภาคอุตสาหกรรมจะมี
การผลิตสินคาประเภทตางๆ ซ่ึงเกิดจากแรงงานของมนุษย ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคู
ไปพรอมกับภาคอุตสาหกรรมจึงถือวามีความสําคัญยิ่ง และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคูไปกับการพัฒนาประเทศ
ครอบคลุมท้ังทางดานสังคม และเศรษฐกิจ รวมไปถึงการสรางระบบบริหารจัดการเพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและนํามาซ่ึงกระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืน ปจจัยท่ีทําใหทรัพยากรมนุษยมีความรู
ความสามารถ และมีประสิทธิภาพ คุณภาพ เหมาะสมตอความตองการของสังคม ก็คือ การศึกษา 
โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษาเนื่องจากเปนระดับการศึกษาท่ีมีความสําคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพื่อเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยดูไดจากรูปท่ี 1.1 ซ่ึงเปนลักษณะงานของ
บัณฑิตท่ีจบการศึกษาในปการศึกษา 2545-2546 โดยลักษณะงานสวนใหญเปนพนักงาน/ลูกจาง
เอกชน คิดเปนรอยละ 71.03 ซ่ึงเปนการทํางานในสถานประกอบการของเอกชน โดยสวนใหญแลว
คือ ภาคอุตสาหกรรมตางๆ หรืออาจกลาวไดวา ความเจริญและการพัฒนาของประเทศนั้นข้ึนอยูกับ
บัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท้ังทางดานการคนควา และการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ 
เพื่อใหอุตสาหกรรมมีกระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพและมีความสอดคลองตามวัตถุประสงค
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
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รูปท่ี 1.1 ลักษณะงานของผูสําเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ปการศึกษา 2545-2546 

7.48

7.58

6.91

71.03

2.94

0.81

3.25

กิจการตัวเอง กิจการครอบครวั
รบัราชการ/ลูกจาง/พนักงานของรฐั พนักงาน/ลูกจางเอกชน
พนักงาน/ลูกจางรฐัวิสาหกิจ พนักงานองคการตางประเทศ/ระหวางประเทศ
อ่ืนๆ

 
     ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548) 
 
 จากท่ีกลาวมาขางตน ทําใหการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนส่ิงสําคัญซ่ึงถือวาเปน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศดวย ประเทศไทยแบงการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกเปน 
ระดับตํ่ากวาปริญญาตรีซ่ึงครอบคลุมการศึกษาระดับอนุปริญญา ท่ีเนนการผลิตกําลังคนเพื่อเปน
พื้นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และระดับปริญญาตรีข้ึนไป ท่ีเนนการศึกษาทางดานการ
วิจัย คนควา และพัฒนาความรูในระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี หลังจากท่ีประเทศไทยไดนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาใชป พ.ศ. 2504 กอใหเกิดการจัดต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนหลายแหงท้ังใน
เขตกรุงเทพและปริมณฑล รวมไปถึงกระจายไปยังสวนภูมิภาค เชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม อยูใน
ภาคเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแกน อยูในภาคอีสาน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร อยูในภาคใต 
นอกจากนี้ภาครัฐยังใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อชวยแบงเบาภาระของรัฐ
ในการจัดการศึกษาและการใหบริการทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาแกผูท่ีตองการศึกษา ซ่ึงมี
จํานวนมากและสถาบันอุดมศึกษารัฐมีจํานวนไมเพียงพอท่ีจะสามารถรองรับไดอยางท่ัวถึง โดยใน
หลายประเทศภาคเอกชนไดมีบทบาทในการจัดการศึกษามากกวาภาครัฐ อาทิ ในประเทศญ่ีปุน 
จํานวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและสัดสวนของนักศึกษามีมากกวาสถาบันอุดมศึกษารัฐ และ
ประเทศเกาหลีใต มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมากกวารอยละ 80.00 (มานิต บุญประเสริฐ, 2548)
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นอกจากนี้ ผู ท่ีตองการศึกษายังมีความนิยมท่ีจะศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมากกวา
สถาบันอุดมศึกษารัฐ อาจจะเนื่องมาจากผูท่ีตองการศึกษามีความเช่ือม่ันวา สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมีคุณภาพและประสิทธิภาพดีกวาสถาบันอุดมศึกษารัฐ ซ่ึงสามารถดูตัวอยางไดจากการจัด
อันดับมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงพบวา 5 อันดับแรกนั้นเปนสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน คือ Columbia University, Harvard University, Massachusetts Institute of Technology, 
Stanford University และUniversity of Pennsylvania ตามลําดับ (Lombardi, Capaldi and Abbey, 
2006) ซ่ึงแตกตางจากประเทศไทยท่ีผูท่ีตองการศึกษามีความนิยมท่ีจะเลือกศึกษาตอใน
สถาบันอุดมศึกษารัฐมากกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดูไดจากจํานวนนักศึกษาใหม ป 2549 ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเทียบกับสถาบันอุดมศึกษารัฐ (รูปท่ี 1.2) ซ่ึงจะเห็นวา ผูท่ีตองการศึกษา
ตอจะเลือกสถาบันอุดมศึกษารัฐมากกวาสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงอาจเปนเหตุผลเดียวกันกับใน
ตางประเทศ  คือ  ผูที่ตองการศึกษานั้นมีความเ ช่ือ ม่ันในประสิทธิภาพและคุณภาพของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐมากกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จากผลการจัดอันดับเพื่อประเมินศักยภาพ
ทางดานการเรียนการสอนและดานการวิจัยของมหาวิทยาลัยไทย ป 2548 โดยสํานักคณะกรรมการ
การอุดมศึกษานั้น พบวา สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดอยูในระดับดีเลิศท้ังในดานการเรียนการสอนและ
ดานการวิจัยเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ รวมท้ังอาจมาจากคานิยมในการเลือกศึกษาของผูท่ี
ตองการศึกษาเองดวย โดยในปจจุบันประเทศไทยไดใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษามากข้ึน ดูไดจากจํานวนผูสําเร็จการศึกษาทุกระดับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ในระยะเวลา 8 ป (พ.ศ.2542 - 2549) ที่มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน (รูปท่ี 1.3) ซ่ึงอาจจะเน่ืองมาจาก
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น มีการเปดหลักสูตรและสาขาวิชาใหมๆ ซ่ึงตรงตามความสนใจของผู
ศึกษาและยังเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานอีกดวย จึงทําใหมีผูท่ีสนใจศึกษาเพิ่มข้ึน  
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รูปท่ี 1.2 จํานวนนักศึกษาใหม ป 2549 ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเทียบกับสถาบันอุดมศึกษารัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2549) 
 
 รูปท่ี 1.3 จํานวนผูสําเร็จการศึกษาทุกระดับของสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ปการศึกษา 2542-2549  
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        ท่ีมา:  1. สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2543 - 2547 และ 2549) 

                        2. ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักงานวิจัยและพัฒนาการศึกษา
และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548) 

เสนแนวโนม 
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 จากท่ีกลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเร่ิมเขามามีบทบาทมาก
ข้ึนในการผลิตบัณฑิตซ่ึงจะเปนทรัพยากรท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศ แตท้ังนี้บัณฑิตท่ีจบจาก
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็จะตองมีคุณภาพ ประสิทธิภาพท้ังทางดานสติปญญาควบคูการมี
คุณธรรมดวย ดังนั้น การจัดการศึกษาเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ท้ัง
ทางดานการดําเนินงาน ดานบุคลากรและมาตรฐานการจัดการเรียนการสอน ดานงบประมาณจาก
แหลงตางๆ จึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง แตท้ังนี้ยังพบวา การดําเนินงานของภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาระดับ อุดมศึกษานั้น  มี อุปสรรคและปญหาเนื่ องมาจากการดํ า เนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังตองดําเนินงานภายใตบทบัญญัติและขอกําหนดการจัดการศึกษา
ระดับ อุดมศึกษาตามแผนการศึกษาระดับ อุดมศึกษา  รวมท้ังจากการดํ า เนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเองดวย ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ และขอเรียกรองตางๆ 
จากภาคเอกชนไมไดรับการเอาใจใสอยางจริงจัง นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังตองไดรับ
การรับรองมาตรฐานคุณภาพตามที่รัฐกําหนดเพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกันกับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐอีกดวย ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองศึกษาการดําเนินงานท้ังทางดานนโยบายและดานการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อประเมินผลการ
ดําเนินงานของภาคเอกชน รวมท้ังยังเปนการทําใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับท่ีแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 โดยท่ีการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจะประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดยอมมาจากการดําเนินงานของ
ภาคเอกชน รวมไปถึงการใหความสนับสนุนจากภาครัฐดวย  
 การศึกษานี้จึงเปนการประเมินประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ท่ีเปดสอนต้ังแตระดับปริญญาตรีเปนตนไป โดยเนนบทบาทและการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของภาคเอกชนในดานตางๆ  เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของภาคเอกชน รวมท้ังศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทาง
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอีกดวย  
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1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 การศึกษานี้ เปนการศึกษา  เพื่อหาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ซ่ึงมีวัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้        
 1) เพื่อประมาณคาสมการการผลิตทางการศึกษา โดยใชวิธีการวิเคราะหเสนหอหุม (Data 
Envelopment Analysis: DEA) 
 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพระหวางสถาบันอุดมศึกษา จําแนกตามฐานะของ
สถาบันอุดมศึกษาและสถานท่ีต้ัง 
 3)  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยอาศัยเทคนิคการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) 
 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา   
 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา เพื่อหาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ ทราบผลการประมาณคาสมการและระดับประสิทธิภาพการจัดการ
ทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมท้ังทราบความแตกตางของระดับประสิทธิภาพการ
จัดการทางการศึกษา พิจารณาตามฐานะและสถานท่ีต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จากวิธีการ
วิเคราะหเสนหอหุม (Data Envelopment Analysis: DEA) นอกจากนี้ยังทราบถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และนําผลการศึกษา
มาจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการในการสนับสนุน สงเสริม ใหแกหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของอาทิ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และสภา
การศึกษา เปนตน 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตการศึกษาคร้ังนี้ไดแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ ขอบเขตการศึกษาดานประชากร 
และขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหา ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

 1.4.1 ขอบเขตการศึกษาดานประชากร 
 การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ทําการศึกษาขอมูลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปการศึกษา 2548 จํานวน 57 แหง แบงเปน 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีฐานะเปนมหาวิทยาลัย 32 แหง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีฐานะ
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เปนวิทยาลัย 25 แหง สําหรับขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางนั้นนําเสนอดวยวิธีการสถิติอยางงาย คือ 
คาเฉล่ีย และรอยละ  
 

 1.4.2 ขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหา 
 การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น ศึกษา
โดยใชวิธีท่ีไมตองทําการประมาณคาพารามิเตอร (Non-Parametric Approach) โดยใชแบบจําลองวิธี 
Data Envelopment Analysis (DEA) โดยใชโปรแกรม DEAP Version 2.1 เพื่อหาระดับประสิทธิภาพใน
แตละสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สวนการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการ
จัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ศึกษาโดยใชวิธี Multiple Regression หรือการ
ถดถอยพหุคูณ ดวยโปรแกรม SPSS Version 11.5 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพ
การจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
     
1.5 นิยามศัพท 
 ประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการศึกษา (Technical efficiency: TE) หมายถึง 
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทางการศึกษาเพื่อใหไดมาซ่ึงผลผลิตของระบบการศึกษาท่ี
สูงสุดภายใตตนทุนหรือปจจัยนําเขาท่ีนอยท่ีสุด 
 การมีสวนรวมของการศึกษา หมายถึง บทบาทของการศึกษาที่มีตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศหรือผลิตภัณฑภายในประเทศ (GDP) 
 สถาบันอุดมศึกษา หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปดสอนในระดับปริญญาตรีข้ึนไป
จนถึงระดับปริญญาเอก 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาที่ไมใชหนวยงานของรัฐ แตไดรับ
อนุญาตใหดําเนินการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยบริหารจัดการใหมีคุณภาพการศึกษาให
เปนไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีสํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดกําหนดไว 
 นักศึกษา หมายถึง ผูท่ีศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก 
 
1.6 องคประกอบของวิทยานิพนธ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ประกอบดวยเนื้อหาท้ังหมด 5 บท  ดังนี้ คือ 
 บทท่ี 1 บทนํา ประกอบดวย ท่ีมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคในการศึกษา  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา นิยามศัพท และองคประกอบของ
วิทยานิพนธ 
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 บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดทางทฤษฎี ประกอบดวย การศึกษา
ประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา 
 บทท่ี 3 ระเบียบวิธีการศึกษา ประกอบดวย แบบจําลองเชิงประจักษ (Empirical Model) 
ท่ีใชในการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและ
แบบจําลองท่ีใชในการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ขอมูลท่ีใชในการศึกษา วิธีการศึกษาและสมมติฐานในการศึกษา  
 บทท่ี 4 ผลการศึกษา ประกอบดวย ลักษณะท่ัวไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผล
การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และผลการศึกษา
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
 บทท่ี 5 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ ประกอบดวย สรุปผลการศึกษา ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย  ขอจํากัดทางการศึกษา และขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 
 
 
 


